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té shoqérisé civile, e cila do té promovojé kulturé demokratike dhe do t'i pérgjigjet nevojave socio-
ekonomike té Kosovés dhe, do té jeté fugimisht e pérqendruar né mbéshtetje té procesit té integrimit né
BE dhe né dhénien e kontributit né kété drejtim.

Njésia e Hulumtimeve té KCSF-sé pérkrahet nga Fondi pér Institute Hulumtuese i Fondacionit pér
Shoqéri té Hapur (OSF TTF). KCSF pérkrahet nga Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim
Ndérkombétar (Sida).
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. HYRJE

Ky raport i vlerésimit dhe zbatimit ligjor (né tekstin e métejmé: "raporti") éshté pérgatitur nga Qendra
Europiane pér té Drejtén Jo pér Pérfitim (ECNL) dhe Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF). Ky
punim pérfshiné analizén e Ligjit 04/L-57 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare (né tekstin e
métutjeshém "Ligji pér 0JQ") dhe praktikat e zbatimit té tij. Ky raport ka pér géllim ta mbéshtesé
krijimin e mjedisi mé té favorshém pér OJQ-té né Kosove, né pérputhje me praktikat mé té mira ligjore.

Do té déshironim té shprehnim falénderimet tona pér Departamentin e OJQ-ve si dhe pér té gjitha 0JQ-
té pér kohén e dedikuar dhe njohurité e tyre mbi Ligjin pér OJQ-té dhe zbatimin e tij. Ne né ECNL dhe
KCSF jemi té gatshém té japin informacione té métejme lidhur me ndonjérén prej ¢éshtjeve té ngritura
né raport si dhe me rekomandimet e kétij raporti.

Historiku i kornizés ligjore pér OJQ-té

Korniza ligjore e organizatave jogeveritare (né tekstin e métejmé: "0JQ") né Kosové ka gené ndér té
parat qé éshté trajtuar nga Misioni i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), pérmes
Rregullores 22/1999" té tij, t& miratuar mé 15 néntor 1999. Pérmes késaj Rregulloreje jané pércaktuar
elementet kryesore pér themelimin, regjistrimin, veprimtariné dhe shpérbérjen e OJQ-ve né Kosové. Kjo
Rregullore ka gené né fuqi deri né vitin 2009. Né vitin 2005 éshté ndérmarré iniciativa zévendésim té
Rregullores, kur mé 23 shkurt té vitit 2005 Kuvendi i Kosovés e miratoi Ligjin pér Liriné e Asociimit né
0JQ. Ndér té tjera, pérmes kétij Ligji, regjistrimi i OJQ-ve u bé i detyrueshém dhe i nevojshém, duke
pérfshiré ripértéritjen e regjistrimit t& 0JQ-ve ¢do té dytin vit>. Pas presionit nga shogéria civile vendore
dhe ndérkombétare, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé nuk e nénshkroi kété
Ligj, duke i dhéné késhtu fund késaj iniciative kufizuese.

Mé 12 shkurt 2009, Kuvendi i Kosovés e miratoi Ligjin nr. 03 / L-134 pér Liriné e Asociimit né 0JQ, i cili
kryesisht ishte i bazuar né Rregulloren e UNMIK-ut 22/1999, por pérmbante edhe disa dispozita shtesé
mbi ¢regjistrimin e organizatave me status pér pérfitim publik té cilat déshtojné té dorézojné raportet
vjetore tek Departamenti pér 0JQ-t&>. Pér mé tepér, pér shkak té ndryshimeve té béra né minutat e
fundit gjaté procedimit né Kuvend, ky Ligj ishte miratuar me disa probleme teknike, kryesisht né
numérimin dhe referimet né nene té caktuara.

Zyrtarisht me arsyen e rregullimit té problemeve teknike, ndérsa né realitet té shtyré nga kérkesa e 0JQ-
ve mikrofinanciare pér té krijuar mundési ligjore pér transformimin e tyre, Ligji pér OJQ i vitit 2009 u hap
pér ndryshime menjéheré vitin pasues. | téré procesi i plotésim-ndryshimit zgjati pothuajse dy vite dhe u
shogérua me njé numér té problemeve pérmbajtésore dhe procedurale. Céshtja kryesore e ngritur nga
ana e institucioneve publike dhe e kundérshtuar nga shoqéria civile kishte té bénte me largimin e 0JQ-
ve mikrofinanciare nga fushéveprimi i Ligjit, cka do té hapte rrugén pér shndérrimin e tyre né biznese

"http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A1999regs/RA1999 22.htm
2 Shih arkivin e lajmeve té Qendrés Ndérkombétare pér té Drejtén e Entiteteve Jofitimprurése (ICNL), né:
http://www.icnl.org/news/2005/14-Apr-Kosovo.html

3 Ligji 03/L-134 pér Liriné e Asociimit né 0JQ (i shfugizuar me Ligjin 04/L-57), gjendet né: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2629
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private®. Pas njé fushate té gjeré té shoqgérisé civile, kéto dispozita u hogén dhe Ligji 04 / L-57 u miratua
nga Kuvendi i Kosovés mé 29 gusht 2011. Ky ligj vazhdon té jeté né fuqi.

Edhe pse nuk éshté drejtpérdrejt i lidhur me Ligjin pér 0JQ, njé zhvillim tjetér i ndérlidhur ishte hartimi
dhe miratimi i Ligjit 04 / L-093 pér bankat, institucionet mikrofinanciare dhe institucionet jobankare’ nga
ana e Kuvendit té Kosovés mé 12 prill 2012. Ndér té tjera, ky ligj ndérhyri né ményré té drejtpérdrejt né
fushéveprimin e Ligjit pér 0JQ, pérmes trajtimit té subjektivitetit juridik té 0JQ-ve (konkretisht, 0JQ-ve
mikrofinanciare). Si pérgjigje ndaj njé parashtrese té béré nga ana e shoqgérisé civile, pérmes Institucionit
té Avokatit té Popullit, Gjykata Kushtetuese e Kosovés i shpalli té pavlefshém nenet 90, 95 (1.6), 110,
111 dhe 116 té kétij Ligji°, duke e pamundésuar késhtu ndérhyrjen e Ligjit pér bankat mbi Ligjin pér 0JQ-
té.

Fushéveprimi dhe struktura e raportit

Pérvec Hyrjes, raporti pérbéhet prej katér kapitujve tjeré, ku né kapitullin Il pérshkruhen instrumentet
kryesore ndérkombétare dhe europiane pér liriné e asociimit. Kapitulli i treté paraget njé pasqyré té
shkurtér té sektorit t&é OJQ-ve né Kosové, duke i pérfshiré karakteristikat kryesore dhe kornizén ligjore.
Kapitulli IV pérmban njé vlerésim té dispozitave té Ligjit pér 0JQ vis-a-vis standardeve dhe praktikave té
mira ndérkombétare dhe europiane, i plotésuar me raportin mbi zbatimin e dispozitave pérkatése.
Bazuar né analizén e legjislacionit dhe praktikés, né secilén pjesé jepen rekomandime konkrete pér
ményrat avancimit té métejmé té kornizés ligjore. Kapitulli i fundit jep njé pérmbledhje té kétyre
rekomandimeve pér mbéshtetjen e krijimit té€ mjedisit ligjor mé té favorshém pér njé shoqéri civile
aktive dhe té géndrueshme né vend.

Metodologjia

Vlerésimi ligjor éshté i bazuar né shqyrtimin e Ligjit pér 0JQ dhe ligjeve té tjera relevante, té cilat né
ményré té drejtpérdrejt apo té térthorté ndikojné né zbatimin e Ligjit pér OJQ. Kérkimi i informatave
lidhur me zbatimin e Ligjit pér 0JQ éshté béré pérmes metodologjive té ndryshme. Autorét kané béré
njé hulumtim té studimeve dhe raporteve t& méparshme lidhur me kété ¢éshtje, si dhe kané kryer
hulumtime né terren me hisedarét kryesoré nga institucionet publike dhe sektori jo-geveritar.
Hulumtimi né terren éshté pérbéré prej anketave me kategori specifike t&€ OJQ-ve dhe intervistave
gjysmeé té strukturuara me pérfagésuesit e Departamentit pér 0JQ dhe té 0JQ-ve té pérzgjedhura.

II. STANDARDET NDERKOMBETARE DHE EUROPIANE PER LIRINE E
ASOCIIMIT

Liria e asociimit éshté e drejté themelore e garantuar me instrumente ndérkombétare dhe europiane,
duke pérfshiré Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (neni 22, né tekstin e
métejmé: "KNDCP")’, Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

* TACSO Té zhvillohemi sé bashku — pérfshirja e shogérisé civile né procesin legjislativ, gershor 2011, fq.15-17
*http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2816

® Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér rastin nr: K097/12 http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2816
” Mund té gjendet né: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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(neni 11, né tekstin e métejmé: "KEDNJ")® dhe Kartén e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore
(neni 12)°. Kéto dokumente e pohojné se ¢do person ka té drejtén e lirisé sé asociimit me té tjerét.
Shteti ka detyrim pozitiv pér té garantuar dhe mbrojtur liriné e asociimit, té sigurojé gé korniza juridike
pér 0JQ éshté e favorshme dhe gé mekanizmat e nevojshém institucionalé té themelohen pér t'i
siguruar kéto té drejtat. Cfarédo ndérhyrje né liriné e asociimit duhet: 1) té pércaktohet me ligj; 2) t'i
shérbejé qéllimit legjitim; dhe 3) té jeté e nevojshme né njé shoqéri demokratike. Lista e arsyeve pér
kufizime legjitime duhet té jeté e ploté, respektivisht t'i plotésojé secilin nga kushtet e mésipérme.
Kufizimet mund té aplikohen: né interes té sigurisé kombétare, sigurisé publike, parandalimit té
trazirave apo krimit, mbrojtjes sé shéndetit apo moralit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té
tjeréve.

Pérve¢ késaj, jané miratuar dokumente dhe udhézime té tjera ndérkombétare pér ta mbéshtetur
procesin e zbatimit té sé drejtés pér liri té asociimit, duke pérfshiré, Rekomandimet e Késhillit té
Europés mbi statusin ligjor té organizatave jogeveritare né Europé (né tekstin e métejmé:
"Rekomandimet e KiE")lo, Udhézimet e Pérbashkéta té OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venedikut pér
liriné e asociimit (né tekstin e métejmé:" Udhézimeve té Pérbashkéta té OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit
té Venedikut ")."*

Né nivel té OKB-sé&, Maina Kiai, raportues special i OKB-sé pér té drejtat e lirisé pér tubime pagésore dhe
lirisé sé asociimit, e mbron respektimin e kétyre lirive dhe, ndér té tjera, ofron udhézime pér zbatim
pérmes raporteve té tij tematike. Temat e raporteve té tij pérfshijné, praktikat mé té mira pér
promovimin e lirisé sé tubimit dhe asociimit, té drejtén e shoqérisé civile pér financim dhe burime, dhe
shumé té tjera. Pérvec késaj, Késhilli i OKB-sé pér té Drejta té Njeriut e mbron liriné e asociimit dhe té
shogeérisé civile, népérmjet rezolutave té tij; ku e fundit ka gené lidhur me hapésirén e shoqérisé civile, e
miratuar né shtator té vitit 2014."

Né nivelin e Bashkimit Europian, gjithnjé e mé shumé éshté duke iu kushtuar vémendje lirisé sé asociimit
dhe kornizés sé gjeré ligjore pér krijimin e mjedisit té favorshém pér shoqériné civile. Komunikata e
Komisionit Europian e vitit 2012 Rrénjét e Demokracisé dhe Zhvillimi i Qéndrueshém: Angazhimi i
Europés me shogériné civile né Marrédhénie té Jashtme™ deklaron promovimin e njé mjedisi té
favorshém pér OJQ-té si njé nga tri prioritetet pér mbéshtetjen e BE-sé né vendet partnere. Pérveg
késaj, né fund té vitit 2013 Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerim ka nxjerré Udhézime pér mbéshtetjen e
shoqérisé civile né vendet e zgjerimit pér periudhén 2014-2020, me njé listé té objektivave, rezultateve
dhe treguesve pér mbéshtetjen e BE-sé dhéné shoqérisé civile.

® Mund té gjendet né: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

° Mund té gjendet né: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

1% Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komisionit té Ministrave pér shtetet anétare rreth statusit juridik té 0JQ-ve né
Europé, mund té gjendet né:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1194609&Site=CM&BackColorinternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&
BackColorLogged=FFAC75

" OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venedikut: Udhézimet e pérbashkéta pér liriné e asociimit, 2014, mund té gjendet
né: http://lexagulgrkmqg3k572418odoooym.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/12/Venice-
Commission-Guidelines-on-Freedom-of-Association.pdf

12 Rezoluta e Késhillit té OKB pér té drejtat e njeriut A/HRC/27/L.24, Mund té gjendet né:
http://www.ishr.ch/sites/default/files/article/files/a-hrc-124-as-adopted.pdf

B Miratuar né shtator 2012 dhe pranuar nga Késhilli i Bashkimit Evropian né tetor 2012;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:EN:PDF

Konkluzionet e késhillit: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/132870.pdf
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Liria e asociimit pérbéhet prej njé séré parimesh kyce, ku pérfshihen:

1. E drejta pér té themeluar, t'iu bashkuar dhe marré pjesé né ndonjé shoqaté, gé vlen pér té
gjithé, pa pérjashtime;

2. E drejta pér té vepruar lirshém nga ndérhyrja e paarsyeshme e shtetit apo e ndonjé pale té

treté;

E drejta pér asociim me apo pa status té subjektit juridik;

4. E drejta pér té pasur gasje né fonde dhe burime dhe pér t'i shfrytézuar ato sipas déshirave té
veta.

w

E drejta pér té themeluar dhe pér t'iu bashkuar ndonjé shoqate do t'i garantohet té gjithé individéve dhe
subjekteve juridike pa diskriminim mbi bazén e gjinis€, racés, kombésisg, piképamjeve fetare apo ndonjé
baze tjetér. Kjo nénkupton se ¢dokujt i lejohet té themelojé dhe té marré pjesé né ndonjé organizaté
joformale ose té regjistruar. Sipas Rekomandimit té KiE, “OJQ-té mund té jené organe joformale ose
organizata me subjektivitet juridik".** Prandaj, regjistrimi &shté vullnetar dhe né rast se shogata vendosé
té regjistrohet, atéheré ai duhet té jeté i lehté, té kryhet me kohé, té mos jeté i kushtueshém
financiarisht, dhe t'i sigurohet e drejta pér tu ankuar né rast té refuzimit té regjistrimit.

Pasi té themelohen, OJQ-té kané té drejté té veprojné lirshém nga ndérhyrja e paarsyeshme e shtetit apo
e ndonjé pale té treté né punét e tyre. Rrjedhimisht, shteti ka dy lloje té detyrimeve, pozitive dhe
negative: duhet t’i sigurojé 0JQ-ve mbrojtje nga ndérhyrjet e paléve té trejta, si dhe ta respektojé kété
té drejté themelore e té mos ndérhyjé né udhéhegjen e brendshme té organizatave.

Té gjitha OJQ-té kané té drejté té kérkojné, té pranojné dhe té pérdorin burime - financiare, né natyré
dhe njerézore — pavarésisht vendit té prejardhjes. Kjo éshté pjesé pérbérése e té drejtés pér liriné e
asociimit e garantuar me instrumente té shumta ndérkombétare dhe europiane té cekura mé larté.
Qasja né burime éshté e réndésishme jo vetém pér ekzistencén e 0JQ-sé né vetvete, por edhe pér até
gé pérfituesit e 0JQ-sé té mund t'i gézojné té drejtat e tjera té njeriut. Raportuesi Special i OKB-sg,
Maina Kiai, né raportin e tij tematik po ashtu e ka theksuar parimin e qasjes sé liré né financim, té
mbéshtetur nga njé séré organesh té OKB-sé pér té drejtat e njeriut.'® Pérveg késaj, 0JQ-té duhet té jené
té lira pér t'u angazhuar né ¢farédo aktivitetesh té ligishme ekonomike, afariste apo komerciale, gé
mbéshtesin aktivitetet e tyre jofitimprurése.’’

III.LPASQYRE E SHKURTE E SEKTORIT TE 0JQ-ve NE KOSOVE

1.1.Karakteristikat kryesore té sektorit té 0JQ-ve

Historia e shoqgérisé civile né Kosové éshté pjesé e njé historie mé té gjeré té Europés lindore gjaté kohés
sé rénies s& komunizmit, por gjithashtu e formésuar edhe nga rrethanat unike té Kosovés dhe
shpérbérja e dhunshme e Jugosllavisé. Kur autonomia e Kosovés ishte hequr né vitin 1989, shogéria

“Neni 3 i rekomandimeve pér statusin juridik té& OJQ-ve né Europég, Késhilli i Europés, 2007.

!> OSCE/ODIHR dhe Komisioni i Venedikut: Udhézimet e pérbashkéta pér liriné e asociimit.

16 Raportuesi special i OKB-sé pér té drejtat e lirisé pér tubime pagésore dhe asociim, Maina Kiai: Raporti tematik

mbi praktikat mé té mira pér promovimin e lirive té tubimeve dhe asociimeve paqgésore, A/HR/20/27, mund té

%jendet né: http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/10/A-HRC-20-27 en-annual-report-May-2012.pdf
Po aty.
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civile u bé pjesé e rezistencés, pérmes bashképunimit té afért me qgeveriné paralele e cila ishte ngritur
pér té mos iu bindur Beogradit, dhe e cila ofronte shérbime alternative shéndetésore, té mirégenies dhe
té arsimit. Suksesi i Lévizjes pér pajtimin e gjageve éshté vetém njé nga shembujt e popullaritetit dhe
forcés sé shogérisé civile gjaté asaj kohe. Pothuajse e téré popullsia e Kosovés ka gené aktive gjaté
dekadés sé téré té solidaritetit shogéror dhe vullnetarizmit.

Intervenimi i NATO-s dhe krijimi i Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) né vitin 1999,
ishte piké kthese pér zhvillimin e pérgjithshém té shogérisé civile né Kosové. Nevojat e médha pér
veprime emergjente dhe rindértim, si dhe pajtimi ndéretnik, béné qé shoqgéria civile t'i transformojé
aktivitetet e saj dhe té pérshtatet me realitetin e ri. Niveli i larté i mbéshtetjes financiare dhe pérkrahjes
teknike nga donatorét ndérkombétaré rezultoi me njé rritje masive té numrit té OJQ-ve.

Sipas Raportit té Matricés sé Monitorimit té vitit 2014" numrii pérgjithshém i OJQ-ve té regjistruara né
fund té kétij viti kishte arritur né 8014, nga té cilat 7731 ishin shogata dhe 283 fondacione. Né fillim,
fushat mé té zakonshme té punés sé 0JQ-ve ishin ¢éshtjet e grave, pakicave dhe ato rinore. Qé prej
pavarésimit té Kosovés né vitin 2008, njé numér né rritje i OJQ-ve jané té angazhuar pér demokratizim,
céshtje si mbrojtja e mjedisit, kultura, pérfshirja sociale dhe té tjera. Gjithashtu, viteve té fundit,
géndrimi i zyrtaréve shtetéroré daléngadalé po shndérrohet nga bashképunimi ad-hoc drejt interesimit
té shtuar pér ndértimin e partneritetit efektiv me sektorin. Né pérputhje me kété, né vitit 2013 u shénua
miratimi i Strategjisé sé paré té geverisé pér bashképunim me shoqgériné civile. Megjithaté, faktorét e
tjeré té réndésishém pér zhvillimin e shoqgérisé civile, si mbéshtetja e shtetit apo angazhimi i OShC-ve né
ofrimin e shérbimeve, jané né faza shumé té hershme té zhvillimit, pra praktika éshté ad-hoc dhe nuk
éshté e bazuar né asnjé dokument strategjik apo dokument té politikave. Pér mé tepér, njé numér i
ligieve dhe akteve nénligjore té lidhura me punén e organizatave jo-geveritare vazhdojné té mbesin té
paharmonizuara ose edhe té shkelin dispozitat e Ligjit pér OJQ.

1.2.Korniza ligjore

Garancité ligjore pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, pérfshiré té drejtén pér asociim, jané té
parapara me Kushtetutén e Kosovés. Sipas nenit 44 té Kushtetutés "1. Liria e asociimit éshté e
garantuar. Liria e asociimit ngérthen té drejtén e secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé
té sigurojé leje, pér té gené ose pér té mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né
aktivitete té njé organizate”. Kéto té drejta mund té kufizohen vetém me ligj “deri né até masé qé éshté
e nevojshme pér pérmbushjen e géllimit té kufizimit né njé shoqéri té hapur dhe demokratike"; prandaj
ajo éshté né pérputhje me té drejtén ndérkombétare.

Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare éshté ligji bazé gé e rregullon téré ciklin e
themelimit dhe funksionit té 0JQ-ve, dhe pér kété arsye éshté subjekti kryesore i késaj analize. Me Ligjin
pér 0JQ-té parashihet miratimi i disa akteve té caktuara nénligjore pér:

- zbatimin e téré kapitullit mbi organizatat me status pér pérfitim publik (né tekstin e métejmé:
"OSPP");

- krijimin e Komisionit pér shpérndarjen e aseteve té mbetura té OJQ-ve té shuara apo té
¢regjistruara; dhe

- krijimin dhe funksionalizimin e organit pér ankesa..

¥ Mund té gjendet né: http://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2015/02/Monitoring-Matrix-Country-
Report-Kosovo-2014 eng.pdf
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Pérveg kétyre, aktet tjera ligjore té réndésishme pér funksionimin e 0JQ-ve jané:

- Ligji 03/L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale;

- Ligji 05/L-029 pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave;

- Ligji 05/L-028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale;

- Udhézimi Administrativ QRK - nr: 02/2014 mbi Regjistrimin dhe Funksionimin e OJQ-ve;

- Ligji 03/L-196 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (duke
pérfshiré Ligjin 04/L-178 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 03/L-196);

- Ligji 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik;

- Ligji 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare;

- Ligji 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat;

- Rregullorja e Punés e Qeverisé 09/2011;

- Udhézimet Administrative té Ministrive té ndryshme pér Ofrimin dhe Sigurimin e Mbéshtetjes
Financiare pér 0JQ-té lokale.™

Ylistae ploté e ligjeve gé lidhen né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté me 0JQ-té mund té gjendet né
Raportin me tabelén monitoruese pér shtetin e Kosovés, viti 2014, faget 55-56.



IV.ANALIZE E LIGJIT PER 0JQ

Ligji pér 0JQ pérbéhet nga pesé kapituj, ku pérfshihen: (1) Dispozitat e pérgjithshme; (2) Themelimi i
0JQ-sé; (3) Organizimi dhe funksionimi i brendshém i 0OJQ-s&; (4) Statusi pér Pérfitim Publik i OJQ-ség,
raportimi financiar dhe pezullimi i tij; (5) Shuarja dhe ¢regjistrimi i OJQ-sé.

Ligji pér 0JQ e rregullon themelimin, regjistrimin, udhéhegjen, funksionimin dhe shuarjen e 0JQ-ve né
pérgjithési né pérputhje me standardet europiane dhe ndérkombétare, edhe pse njé numér i
dispozitave ligjore mund té sqarohen mé tej ose té ndryshohen qé té jené plotésisht né pérputhje me
praktikat mé té mira.

Ky kapitull e shtjellon secilén fushé té Ligjit pér 0JQ-té dhe e bén njé vlerésim té pérputhshmérisé sé tij
né raport me standardet pérkatése dhe praktikat e té mira ndérkombétare dhe europiane. Pérvec késaj,
¢do pjesé pérmban njé raport té shkurtér mbi zbatimin e dispozitave pérkatése.

4.1. Dispozitat e pérgjithshme
4.1.1. Fushéveprimi i Ligjit dhe pérkufizimet themelore

Sipas nenit 1, Ligji pér 0JQ e rregullon themelimin, regjistrimin, udhéhegjen e brendshme, veprimtariné,
shuarjen dhe ¢regjistrimin e personave juridik té organizuar si organizata jogeveritare, dhe nuk vlen pér
entitetet e tjera, pérfshiré kétu partité politike, sindikatat, gendrat fetare, dhe fushat e tjera té
rregulluara me ligje té veganta.

MEé tej, ky kapitull definon termet qé jané pérdorur né kété Ligj, duke pérfshiré termet si: 0JQ, ministri,
ministér, organi kompetent, person, pérfagésues i autorizuar, anétar i familjes dhe situata té
jashtézakonshme. Definimi i termeve té pérdorura né ligj éshté praktiké e miré dhe e réndésishme pér
té siguruar zbatimin koherent té ligjit.

Pérkufizimi i termit organizata joqeveritare bén dallimin midis dy llojeve té organizatave vendore,
shoqgatave dhe fondacioneve, dhe i njeh organizatat e huaja dhe ndérkombétare si OJQ nése ato jané né
pérputhje me detyrimin pér mosshpérndarje té fitimit, sipas kétij ligji.

Sipas pérkufizimit té termit shogaté né nenin 5, shogata éshté njé organizaté e anétarésisé gé mund té
themelohet nga sé paku tre ose mé shumé persona, ku té paktén njéri prej tyre ka vendbanimin ose
zyrén né Kosoveé. Kushti pér té pasur té paktén tre anétaré themelues éshté né pérputhje me praktikat e
mira dhe trendet europiane pér liriné e asociimit.”’. Sipas Raportuesit Special t& OKB-s&, Maina Kiai,
praktika mé e miré* thoté se duhet kérkuar vetém dy persona pér té formuar njé shogatg, si¢ éshté
rasti né Armeni, Estoni dhe Luksemburg®. Megjithaté, kushti qé sé paku njéri prej themelueséve duhet
té keté vendbanimin té pérhershém né Kosové éshté diskriminues dhe shkel standardet ndérkombétare.
Sipas Udhézimeve té Pérbashkéta té OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venedikut, legjislacioni dhe
politikat gé e rregullojné fushén e shogatave nuk duhet té diskriminojé asnjé grup apo individ pér

20 Sipas trendit europian, pér krijimin e shoqgatés kérkohen 2 apo 3 anétaré.

?! OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venedikut: Udhézimet e pérbashkéta pér liriné e asociimit, para. 148.

2 Raport: Krahasimi i trajtimit té bizneseve dhe té shogatave nga ana e shteteve (A/70/266), Mund té gjendet né:
http://freeassembly.net/rapporteurreports/sectoral-equity/
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c¢farédo baze, duke pérfshiré kétu statusin e vendit té banimit. Té gjithé personat dhe grupet gé
déshirojné té formojné shogaté duhet ta kené até mundési, duke u trajtuar né ményré té barabarté nga
autoritetet shtetérore.”’Duke e pasur parasysh zgjerimin e internetit dhe té teknologjive té reja, fakti se
nése té gjithé themeluesit jetojné jashté vendit nuk duhet té pérbéjé pengesé. Pérvecg késaj, ekzistojné
instrumente té ndryshme ligjore pér ménjanimin e kostove shtesé pér mjetet tradicionale té
komunikimit (p.sh. posta) ndérmjet autoriteteve dhe ndonjé personi me vendbanim jashté vendit. Pér
shembull, ligji mund té kérkojé gé themeluesit qé nuk jané banoré té pérhershém té Kosovés té
emeérojné njé person me banim né Kosové si pérfagésues té autorizuar, népérmjet sé cilit do té
dérgoheshin letrat zyrtare. Pér mé tepér, kushti qé sé paku njéri nga themeluesit té jeté banor i
pérhershém i Kosovés mund té konsiderohet si kufizuese pér diasporén kosovare. Sa pér ilustrim, nése
tre pjesétaré té diasporés kosovare té cilét nuk kané shtetési té Republikés sé Kosovés jané té interesuar
gé té themelojné njé shoqgaté né Kosové, ky kufizim atyre u’a pamundéson njé gjé té tillé, duke i
detyruar qé patjetér té pérfshijné ndér themeluesit e shoqatés edhe ndonjé shtetas ose banor té
Kosovés.

Né praktiké, né shumicén e rasteve Departamenti pér OJQ paraget kérkesa shtesé gjaté procesit té
regjistrimit té shogatave, kérkesa té cilat nuk rrjedhin nga Ligji pér OJQ-té. Pérve¢ themeluesve formal té
njé shogate té paraqitur né aktin e themelimit dhe aplikimit pér regjistrim, Departamenti pér 0JQ
kérkon njé "listé shtesé té anétaréve” pér regjistrimin e shogatés. Né rast se jané vetém tre themelues,
Departamenti pér 0JQ kérkon qé lista e anétaréve té pérmban pesé (5) persona shtesé. Si rezultat,
nevojiten sé paku teté (8) persona pér themelimin e njé shoqate. Pavarésisht se nuk ka bazé ligjore pér
kété kérkesé, Departamenti pér OJQ deklaron se kjo éshté e nevojshme pér té siguruar gé brenda
shogatés té zbatohen parime demokratike. Sipas deklarimit té Departamentit pér OJQ, né qofté se tre
themeluesit e zgjedhin njéri-tjetrin né pozitat udhéheqgése té shoqatés (d.m.th. kreu i shogatés, sekretari
i shogatés dhe menaxheri financiar/arkétari), ata do té duhet té votojné pér veten e tyre dhe parimet
demokratike nuk do jené aplikuar. Késhtu, kérkesa pér sé paku teté (8) anétaré né pérbérje té Kuvendit
té Anétaréve do té thoté se pér secilin nga pozicionet ekziston njé konkurrencé prej dy-tre
personave/anétaréve®. Kjo praktiké éshté konfirmuar gjaté monitorimit té zbatimit té Ligjit, duke e
pércjellé procedurén e regjistrimit té dy organizatave né vitin 2014, té cilave gjithashtu iu kishte kérkuar
qé té paragisnin njé listé shtesé té anétaréve tek Departamenti pér 0JQ-t&.

Fondacioni pérkufizohet si “organizaté pa anétarési, e themeluar pér menaxhim té pronave dhe
pasurive. Fondacioni mund té themelohet prej njé apo mé shumé personave, ku sé paku njéri prej tyre
duhet té keté vendbanim té pérhershém apo zyre né Kosové.” Ngjashém me shogatat, kushti pér
vendbanim té pérhershém/zyre né Kosové pérbén shkelje té parimit t& mosdiskriminimit dhe té sé
drejtés sé gytetaréve té Kosovés apo té huaj gé jetojné jashté vendit pér té formuar fondacion.

Sipas pérkufizimit, fondacionet themelohen pér menaxhimin e pronave dhe pasurive. Megjithaté, né
praktiké jané té pakta ato organizata gé veprojné né pérputhje me kété pérkufizim. Rezultatet e anketés
sé realizuar me fondacione té regjistruara tregojné se ndonése njé pjesé e madhe e tyre kishin pér
géllim menaxhimin dhe shpérndarjen e fondeve né momentin e regjistrimit, shumica dérrmuese e tyre

3 OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venedikut: Udhézimet e pérbashkéta pér liriné e asociimit.

* Intervisté me the Drejtorin e Departamentit pér 0JQ, 30.06.2015

% Matrica monitoruese pér mjedis té favorshém pér zhvillimin e shoqérisé civile, Raport shteti pér Kosovén 2013,
fq. 12.
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asnjéheré nuk kané menaxhuar apo shpérndaréré ndonjé fond®. Nga 294 fondacionet e regjistruara
vetém njé éshté themeluar me kapital fillestar.”’

Pérvec themelues, kushti pér banor rezident vlen edhe pér pérfagésuesin e autorizuar té OJQsé. Pér mé
shumé, pérfagésuesi i autorizuar duhet té jeté i moshés madhore dhe té keté zotési té veprimit, sipas
pérkufizimit té dhéné né pikén 1.6. i Ligjit pér 0JQ.

Né fund, edhe situatat e jashtézakonshme jané pérkufizuara né nenin 2, megjithaté fushéveprimi i tyre
éshté mjaft i ngushté, ku situaté e jashtézakonshme konsiderohet vetém fatkeqésia natyrore.. Bazuar né
praktikat krahasuese, situata té jashtézakonshme mund té jené edhe luftérat, grevat, trazirat,
ndérprerjet apo mosfunksionimi i energjisé elektrike apo i shérbimeve telefonike, si dhe situata té tjera.

Rekomandime:

1) Pérkufizimi i situatave té jashtézakonshme mund té zgjerohet pértej fatkeqésive natyrore, dhe
té pérfshijé edhe situata té tjera vis-major té cilat mund ta pengojné ndonjé 0JQ té kryejé
detyrat e saja té pérditshme, pérfshiré kétu pérfundimin dhe dorézimin e raportit vjetor;

2) Departamenti pér 0JQ nuk duhet té kérkojé anétaré shtesé pér regjistrimin e shogatave pérveg
themeluesve. Numri i anétaréve duhet t'i lihet vendimit té ploté té shogatés dhe themeluesve té
saj.

4.1.2. Liria e asociimit dhe detyrimi pér mosshpérndarje té fitimit

E drejta pér liriné e asociimit éshté e theksuar né nenin 3 té Ligjit pér OJQ. Né bazé té kétij neni, cdo
person né Kosové e gézon té drejtén e ploté pér liriné e asociimit dhe themelimit té OJQ-sé, pa
diskriminuar askénd.

Parimi i mosdiskriminimit éshté thelbésor pér ushtrimin e lirisé sé asociimit dhe theksohet né té gjitha
instrumentet ndérkombétare dhe europiane gé e mbrojné kété té drejté. Megjithaté, si¢ éshté
pérshkruar mé larté, ky parim éshté shkelur me kushtin pér vendbanimin té pérhershém té sé paku
njérit nga themeluesit té shogatave/fondacioneve.

Mos shpérndarja e fitimit éshté njé nga karakteristikat kryesore té 0JQ-ve gé rrjedhin nga natyra e tyre
jofitimprurése. Ligji pér 0JQ e rregullon kufizimin pér mos-shpérndarje né nenin 4, ku pércaktohet se
"pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé 0JQ-je pérdoren pér té mbéshtetur qéllimet jofitimprurése té
pércaktuara té organizatés." Ligji po ashtu pércakton se asetet, té ardhurat dhe fitimet nuk duhet té
pérdoren pér t'i sjellé pérfitime asnjé personi qé éshté i lidhur ngushté me 0JQ-né, pérfshiré kétu
themeluesin, drejtorin, zyrtarin, anétarin, punonjésin ose donatorin, pérvec pagesés apo kompensimit
té arsyeshém pér punén e kryer pér organizatén.

Nga perspektiva krahasuese, ligjet pér OJQ-té tradicionalisht e ndalojné shpérndarjen e fitimit mes
personave gé jané té lidhur me OJQ-té né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté. Pér shembull, sipas
nenit 12 par. 4 té Ligjit té Magedonisé pér Shogata dhe Fondacione, "fitimi i gjeneruar nuk mund té
ndahet mes themeluesve, anétaréve, anétaréve té organeve tjera té organizatés, drejtoréve, punonjésve,
ose cilit do person tjetér té lidhur me to." Né Mal té Zi, fitimet e ndara nuk mund té shpérndahen mes

?® Anketé me fondacionet e regjistruara né Kosové, gershor-korrik 2015
%’ Fondacioni i familjes Rizvanolli, i themeluar pér shfrytézimin e trashégimisé sé familjes pér ndértimin e njé
shkolle fillore
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themeluesve, anétaréve, anétaréve té organeve dhe punonjésve té organizatave jo-geveritare, si dhe té
aférmve té kétyre personave né linjén e drejté dhe té aférmve deri né shkallén e dyté, té aférmve nga
martesa deri né shkallén e paré, bashkéshortit ose bashkéshortéve, kujdestareve, adoptuesve, té
adoptuarve, agjentéve ligjoré apo avokatéve, nése nuk parashihet ndryshe me ndonjé statut té vecanté.

Pérve¢ ndalimit té shpérndarjes sé fitimit, né Kosové, Ligji pér 0OJQ gjithashtu pércakton pagesén e
kompensimit té arsyeshém pér punén e kryer nga stafi dhe personat e tjeré qé jané ngushté té lidhur me
0JQ-né. Né parim, OJQ-té duhet té jené té lira pér té vendosur rreth shpenzimeve té tyre pér puné,
pérfshiré kétu edhe pagat. Ata pérballen me kufizime nga donatorét, perceptimin e publikut dhe etikés
sé brendshme. Qeveria né asnjé ményré nuk duhet té jeté instanca e cila vendos se ¢faré nénkuptojmé
me "té arsyeshém". OJQ-té duhet té kené né radhét e tyre staf profesionisté dhe tjetér qé paguhen pér
punén e tyre, me géllim té zhvillimit dhe rritjes sé organizatés dhe pérmbushjes sé misionit pér té cilin
jané themeluar. Ato mund té punésojné njeréz gé jané eksperté té ndonjé fushe shumeé specifike té cilét
pra mund té kérkojné pagesa mé té larta. Rregullorja aktuale mund té rezultojé né interpretim arbitrar
dhe té ndérhyjé tek e drejta e OJQ-ve pér t'i pércaktuar lirshém punét e tyre té brendshme. Né
Udhézimet e Pérbashkéta té Komisionit t& OSBE/ODIHR-Venice pércaktohet se ndérhyrja, vézhgimi dhe
mbikéqyrja e OJQ-ve nga shteti duhet té jeté né pérpjesétim me géllimin legjitim dhe jo mé té rrepta se
ato gé aplikohen ndaj bizneseve private.?®

Né vendet e BE-sé ku ekziston kushti pér kompensimin e arsyeshém, ai kusht zakonisht vlen pér anétarét
e bordit dhe jo pér stafin apo personat e tjeré gé kryejné aktivitete pér 0JQ-té dhe gé kané lidhje té
drejtpérdrejté apo té térthorté me organizatén.” Gjithashtu, né disa raste, kompensimi i arsyeshém
kérkohet vetém tek OJQ-té qé kané status pér pérfitim publik (p.sh., Poloni). Megjithaté, kéto rregulla
duhet té shikohen dhe té vlerésohen n raport me kontekstin e pérgjithshém rregullativ pér organizata
me SPP, sa pérfitime ato marrin dhe sa jané té ekspozuara ndaj kontrolleve krahasuar me OJQ-té qé nuk
e kané kété status.

Né praktiké, as Departamenti pér OJQ e as ndonjé institucion tjetér nuk kané mandat pér monitorimin e
zbatimit té késaj dispozite. Tek organizatat pér pérfitim publik, raporti vjetor qé i dorézohet
Departamentit pér 0JQ ofron informata pérmes té cilave mund té vlerésohet nése kjo dispozité ligjore
éshté zbatuar ose jo. Megjithatg, njé vlerésim i tillé do té bazohej vetém né deklarimin e organizatés né
raport vjetor, pa pasur mundési gé té konfirmohet né ményré tjera.’® Supozohet se pérmbushja e
kushtit pér kompensim té arsyeshém éshté né diskrecion té vet 0JQ-ve, té cilat mund té pérdorin kritere
té ndryshme pér té vlerésuar se cfaré niveli i kompensimit konsiderohet si "i arsyeshém" pér punén
specifike té béré pér 0JQ-né. Vlen té theksohet se né forume té ndryshme ku diskutohen ¢éshtje té 0JQ-
ve, njé numér i pérfagésuesve nga institucionet geveritare vazhdimisht e kané ngritur ¢éshtjen se
pavarésisht késaj kérkese ligjore, njé numér i 0JQ-ve mundésojné kompensime shumé té larta pér stafin
e tyre udhéhegés (0JQ-té mikrofinanciare jané pérmendur si shembuj mé té zakonshém té késaj
"shkelje").

?8 OSBE/ODIHR-it dhe Komisioni i Venedikut: Udhézimet e pérbashkéta pér liriné e asociimit.
2 Belgjiké, Gjermani, Holandé, Rusi dhe Suedi.
% |ntervisté me the Drejtorin e Departamentit pér OJQ-té, 30.06.2015.
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Rekomandime:

1) Né ményré gé parimi i mosdiskriminimit té respektohet né téré ligjin, kushti pér vendbanimin té
pérhershém duhet té largohet si kérkesé pér themeluesit e shoqatave dhe fondacioneve
(pérfshiré nga pjesa e pérkufizimeve);

2) Termikompenzim i arsyeshém té largohet nga Neni 4.3 i Ligjit.

4.2. Themelimi i 0]JQ-sé
4.2.1. Tipologjia e 0JQ-ve

Ligji pér 0JQ i njeh dy forma tradicionale té sé drejtés civile té organizatave jogeveritare: shoqatat si
organizata té bazuara né anétarési dhe fondacionet si organizata pa anétarési. Té dy format
pérkufizohen mé tej né Ligjin pér 0JQ, si¢ éshté e shtjelluar mé larté. Ligji pér OJQ po ashtu i njeh té
drejtén e themelimit té shogatés edhe personave juridiké, me po té njejtat parime sikurse ato pér
persona fizik.

Sipas neneve 10 dhe 11 té KEDNj-sé dhe praktikés gjygésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, qytetarét duhet ta kené mundésiné pér té formuar subjekte juridike pér pérmbushjen e
géllimeve té tyre sociale. Tri funksionet kryesore té& OJQ-ve jané:

1) Grumbullimi i kapitalit dhe shpérndarja e donacioneve;

2) Ofrimi i shérbimeve dhe kryerja e punéve pa fitim;

3) Aktivitete bazuar né komunitet dhe anétarési.

Eshté e réndésishme qé té ekzistojné forma juridike té pérshtatshme té cilat i pérmbushin nevojat e
vecanta financiare dhe udhéheqése té té gjitha kétyre tri funksioneve. Asnjé prej shteteve, megjithaté,
nuk kané formé juridike ku njé funksion i delegohet vetém njé forme juridike. Né shumicén e shteteve
europiane, secili funksion mund té ushtrohet pérmes mé shumé se njé forme juridike. Tradicionalisht,
forma e fondacionit e pérfagéson funksionin e parg, até pér mbledhje dhe shpérndarje té granteve, me
lloje té ndryshme té formave juridike sipas té drejtés zakonore dhe asaj kontinentale (fondacionet,
trustet, etj.). Pér sa u pérket aseteve té fonacioneve, né pérgjithési ngritén dy pyetje kryesore:
1) Neé rast té regjistrimit té njé Fondacioni, a duhet té kérkohet kapital fillestar minimal?
2) A duhet fondacioni té keté njé shumé té caktuar té kapitalit i cili éshté né dispozicion
pérgjithmong, e cila edhe mund té investohet/afatizohet dhe vetém interesi nga investimi té
pérdoret?

Né rajon dhe Europé hasim né vende té cilat kapitalin fillestar e kané si kriter pér themelim té
fondacionit, dhe té tjera gé jo domosdoshmérisht kérkojné kapital fillestar né momentin e themelimit.
Pérve¢ fondacionit si formé tradicionale, né disa vende ekzistojné edhe lloje tjera té organizatave pa
anétarési. Shembull, né Republikén Ceke forma e organizimit e Fondeve éshté mé e thjeshté se sa e
fondacioneve. Fondet mund té themelohen pa kapital fillestar, dhe zakonisht i shérbejné géllimeve
afatshkurta. Kurse né Sllovaki, fondet jo-investuese i shérbejné qéllimeve afatshkurta dhe mund té
themelohen me kapital shumé mé té vogeél fillestar né krahasim me fondacionet.

Né vendet anglo-saksone dhe ato me ndikim nga kjo kulturé, organizatat gé japin shérbime, jané forma

mé e zakonshme e organizatave jo-fitim prurése. Ky lloj i organizatave themelohet pér njé géllim té
pérbashkét publik, dhe kané strukturé udhéheqése kolektive. Format mé té njohura jané korporatat jo
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pér pérfitim dhe organizatat e bamirésisé. Né vendet kontinentale, ku shoqatat dhe fondacionet jané dy
format kyresore ligjore e organizimit t&é OShC-ve, kjo formé ligjore nuk ka ekzistuar dhe nuk éshté shumeé
e shprehur. Sidogofté, edhe pse nuk kané ekzistuar si formé ligjore, funksionin e ofrimit té shérbimeve e
kané kryer shogatat dhe fondacionet., Me kohé, legjslacioni dhe rregullat e themelimit té shogatave dhe
fondacioneve kané ndryshuar, duke i'u pérshtatur nevojave dhe duke lehtésuar procedurén pér
themelim. Me shumé pak pérjashtime, né té gjitha vendet e BE-sé shogatat mund té themelohen me 2-3
persona. Gjithashtu, fondacioni si formé ligjore ka ndryshuar nga forma dhe kuptimi tradicional, késhtu
duke mundésuar themelimin e fondacioneve edhe pa kapital fillestar apo fond investiv, dhe me rregulla
mé fleksibile pér organet udhéhegése.

Pérvec késaj, shumé vende kané avancuar legjislacionin pér organizata té shoqérisé civile, duke j'u
pérshtatur zhvillime dhe nevojave té kohés. Si rrjedhojé, forma té reja juridike pér regjistrim té
organizatave qé ofrojné shérbime jané sjellé né sektorin e shoqérisé civile, si¢ jané: Kompanité pér
Komunitetin né Britani té Madhe; Institutet né Ceki; Intitucionet Publike né Lituani; Kompanité Jo pér
Pérfitim né Hungari, et;j.

Né Republikén Ceke, "instituti", éshté subjekt juridik i themeluar me géllim té kryerjes sé aktiviteteve né
té miré té shogérisé apo zhvillimit té gjithémbarshém ekonomiké. Institutet angazhohen né aktivitete,
rezultatet e té cilave jané té gasshme dhe té barabarta pér té gjithé. Qéllimi dhe struktura e brendshme
e udhéhegjes sé instituteve ndryshojné nga dy format tradicionale té OJQ-ve, si né vijim:

1. |Instituti kundrejt Shogatés: vendimmarrja brenda shoqgatés éshté kolektive (demokratike),
ndérsa instituti éshté monokratik dhe mund té jeté vetém né duart e themeluesit/themeluesve.
Rrjedhimisht, tek shogatat Kuvendi i Anétaréve éshté organi mé i larté vendimmarrés, dhe
ekzistojné procedura té qarta dhe publike pér formén e anétarésimit, mandatin e anétaréve etj.
Té drejtat dhe obligimet e themeluesve té shogatés shuhen né momentin e regjistrimit. Kurse
tek institutet, vendimmmarrja mund té kufizohet vetém tek themeluesit e organizatés, pa
ndonjé obligim né numér minimal apo maksimal té anétaréve, kufizim né mandate apo rotacion.
Po ashtu, themeluesit e institutit zakonisht dhurojné njé shumé té parave pér organizatén té
cilat i pérdorin pér ofrimin e shérbimeve, gjé kjo qé nuk éshté e zakonshme tek shoqatat. Pér
shoqatén kérkohen sé paku tre themelues, ndérsa instituti mund té themelohet edhe nga njé
person.

2. Instituti kundrejt Fondacionit: Instituti e pérmbushé misionin e vet pérmes ofrimit té
shérbimeve, ndérsa fondacioni pérmes ofrimit té kontributeve, rrjedhimisht granteve apo
formave tjera pérkrahjes. Fondacioni nuk mund ta shpérndajé kapitalin e fillestar, dhe as ta
zvogélojé até, perderisa instituti mundet.

Institucionet publike né Lituani jané kombinim i tipareve té organizatave me anétarési dhe ato pa
anétarési, si dhe jané aktive né ofrimin e shérbimeve pér pérfitim publik. Né Shqipéri, qendra éshté
organizaté jofitimprurése,pa anétaré dhe ka pér géllim ofrimin e shérbimeve dhe zbatimin e projekteve
pér té mirén . Qendra mund té themelohet prej njé apo mé shumé personave fiziké apo juridiké, pérmes
aktit noterial. Akti pér krijimin e gendrés regjistrohet né gjykaté me kérkesé té themeluesit té saj. Atyre
nuk u lejohet gé té kryejné aktivitete profitabile.

Kompanité jofitimprurése jané njé nga format jo té shpeshta ligjore té OShC-ve, por qé disa shtete e
njohin edhe kété formé si kategori ligjore. Kété shembull e hasim né Hungari. Kjo formé ligjore i
mundéson té gjitha kategorive té biznesit — shogéri me pérgjegjési té kufizuar, shoqgéri aksionare etj — gé
té themelohen dhe té funksionojné né ményré jofitimprurése sipas Ligjit V té vitit 2006 pér
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transparencén, procedurén e regjistrimit dhe procedurén e shpérbérjes sé korporatave. Shogéria éshté
jofitimprurése nése akti i vet themelues pércakton se fitimi nga aktivitetet e kompanisé nuk do té
shpérndahen né mes té anétaréve por pér pasurimi t&€ métejmé dhe shtim té aseteve té kompanisé.

Neni 7 i Ligjit pér 0JQ i pérkufizon 0JQ-té e huaja dhe ndérkombétare si persona juridik té themeluar
sipas njé legjislacioni i cili i pérmbushé kushtet pér mosshpérndarje té té ardhurave. Ligji nuk pércakton
asnjé udhézim té métejmé pér ményrén e vlerésimit tépérputhshmérisé me kushtet e parapara pér mos
shpérndarje té té ardhurave. Si rrjedhojé mbetet i pagarté pér sa i pérket ményrés sé zbatimit té késaj
dispozite.

Né Kosové, njé numér i madh i OJQ-ve gé funksionojné si organizata hulumtuese (think tank) jané té
regjistruara si fondacione. Megjithaté, shumica prej tyre nuk kané apo nuk menaxhojné pasuri apo
prona, gjé e cila éshté né kundérshtim me pérkufizimin e termit fondacion té dhéné né Ligjin pér OJQ.

Rekomandime:
1) Té niset njé debat i gjeré me géllim té vlerésimit té nevojés pér forma tjera ligjore té
regjistrimit t& 0OJQ-ve, si pér shembull organizata pér ofrimin e shérbimeve apo
organizata hulumtuese té cilat nuk kané anétaré e as nuk menaxhojné pasuri apo prona.

4.2.2. Themelimi i shogatave dhe i fondacioneve né Kosové

Sipas nenit 6 té Ligjit pér 0JQ, 0JQ-té themelohen pérmes aktit themelues, i cili pérmban: emrin e plotg,
shkurtesén dhe llogon e organizatés, formén ligjore, géllimet dhe aktivitetet kryesore, informatat e
kontaktit té& themeluesve dhe pérfagésuesit té autorizuar dhe afatin kohor pér té cilin themelohet
organizata (né qofté se organizata themelohet pér njé afat té caktuar kohor). Poashtu, fondacionet
mund té themelohen edhe me Iénie té trashégimisé.

Pérvec aktit themelues, 0JQ-té duhet té kené edhe statut té organizatés, dokument ky i cili pércakton
parimet, rregullat, detyrat dhe pérgjegjésité udhéheqése dhe pér funksionim té oganizatés. Neni 6.3 i
Ligjit pér 0JQ i pércakton kérkesat minimale, pérkatésisht informatat e domosdoshme pér t'u pérfshiré
né statut.

Sipas raportit tematik té Raportuesit Special té OKB-sé pér té drejtat e lirisé pér tubim pagésor dhe
asociim, Maina Kiai, shogatat duhet ta kené liriné e pércaktimit té statuteve, strukturés udhéhegése dhe
vendimmarrése, aktiviteteve té tyre pa ndérhyrjen e shtetit.> Sipas Rekomandimit té Késhillit té
Europés "0JQ-té si persona juridik (té regjistruara) duhet té kené dokumente té shkruara pérmes té
cilave rregullohet forma e funksionimit dhe vendimmarrjes. Kéto dokumente zakonisht konsistojné né
aktin e themelimit ose aktin e inkorporimit (varésisht prej pérdorimit), ¢farédo dokumenti tjetér qé i
pércakton kushtet sipas té cilave veprojné ato organizata”. Neni 19 liston informatat gé statuti i njé 0JQ-
je té regjistruar duhet t'i pérmbajé: emrin e organizatés; objektivat; pérgjegjésité dhe obligimet; organin
mé té larté udhéheqés; shpeshtésiné e mbledhjeve té kétij organi; procedurén sipas sé cilés kéto takime
mbahen; ményrén né té cilén ky organ i miraton raportet financiare dhe té tjera; dhe procedurén pér
ndryshimin e statutit dhe shpérbérjen e organizatés apo shkrirjen e saj me njé 0JQ tjetér. Prandaj

31Raport: Praktikat mé té mira pér promovimin e lirive pér tubime dhe asociim (A/HRC/20/27), mund té
gjendet né: http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/10/A-HRC-20-27 en-annual-report-May-
2012.pdf
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kérkesat minimale (gé dalin nga Ligji pér 0JQ) gé duhet t'i pérmbajé statuti i OJQ-sé né Kosové jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Njé tipar i veganté i organizatave pa anétaré éshté se ato shpeshheré themelohen me testament. Né
Kosové, fondacioni mund té krijohet me trashégimi, respektivisht népérmjet testamentit.

4.2.3. Regjistrimi

0JQ-té né Kosové mund té marrin statusin e personit juridik pérmes regjistrimit. Organi kompetent pér
regjistrim éshté Departamenti pér OJQ né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike. Neni 9(1) i Ligjit
pér 0JQ e thekson té drejtén kushtetuese pér té themeluar organizaté pa marré ndonjé leje "Asnjé
person nuk ka nevojé té regjistrojé OJQ-né pér té ushtruar té drejtén e lirisé sé asociimit".

Né bazé té nenit 9(3) té Ligjit pér OJQ, pér tu regjistruar, cdo organizaté duhet té dorézojé formularin
pér aplikim, aktin themelues dhe statutin e organizatés. Neni 4(3) i Udhézimit Administrativ i pércakton
dokumentet e tjera qé duhet t'i bashkéngjiten aplikacionit pér regjistrimit, duke pérfshiré vendimin pér
caktimin e pérfagésuesit té autorizuar, listén e anétaréve té Kuvendit apo té Bordit té Drejtoréve
(varésisht nga forma juridike e regjistrimit té organizatés) dhe té tjera. Departamenti pér 0JQ éshté i
detyruar té léshojé certifikatén e regjistrimit ose vendimin pér refuzim té regjistrimit brenda 60 ditéve
nga dita e marrjes sé kérkesés pér regjistrim, pérve¢ nése brenda késaj periudhe kohore kérkohen
informata shtesé ose sqarime.

Derisa kriteret pér regjistrim té pércaktuara me Ligjin pér OJQ jané né pérputhje me praktikat
rregullative europiane, afati i fundit pér marrjen e vendimeve rreth regjistrimit éshté i gjaté né
krahasim me vendet e tjera europiane. Né fakt, periudha prej 60-ditéve éshté mé e gjata né mesin e té
gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe ky afat kohor mund té zgjatet mé tej nése Departamenti pér
0JQ kérkon informacione shtesé ose sgarime.

Raportuesi Special i konsideron si praktika té mira té regjistrimit t€ OJQ-sé procedurat té cilat jané té
thjeshta, jo té véshtira, té shpejta dhe pa pagesé, . Ligjet pér regjistrim duhet té jené jodiskriminuese
dhe regjistrimi nuk duhet té jeté mé i ngarkuar, burokratik dhe mé i gjaté pér 0JQ sesa pér biznese™.
Bazuar né praktikat krahasuese, periudha kohore mesatare pér regjistrim té OJQ-sé éshté 30 dité.Ka
vende né rajon gé caktojné afate edhe mé té shkurta, si pér shembull Magedonia (5 dité) dhe Shqipéria
(15 dite).*

Ndryshe nga regjistrimi i 0JQ-ve, afati kohor pér regjistrimin e njé biznesi afarist né Kosové éshté dhjeté
(10) dité kalendarik. PEér mé tepér, nése autoriteti i regjistrimit brenda dhjeté (10) ditéve kalendarike nuk
e bén regjistrimin e as nuk kthen ndonjé dokument apo té kérkojé informata shtesg, biznesi afarist, me
ligj, konsiderohet si e regjistruar zyrtarisht**.

32Raport: Krahasimi i trajtimit té bizneseve dhe shoqatave nga ana e shteteve (A/70/266), mund té gjendet
né: http://freeassembly.net/rapporteurreports/sectoral-equity/

% ECNL: Matrica monitoruese pér mjedis té favorshém pér departamentin e shoqgérisé civile: raport rajonal 2014.
Mund té gjendet né: http://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2015/06/MM-Regional-Report-2014-

final_web.pdf
3 Ligji 02/L-123 pér organizatat biznesore.
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Neni 10 pércakton njé listé té arsyeve pér refuzimin e aplikacionit pér regjistrim gé éshté né pérgjithési
né pérputhje me praktikat europiane. Sipas Udhézimit Administrativ, Departamenti pér OJQ mund té
kérkojé informata dhe dokumente shtesé ose shpjegim me shkrim nga pérfagésuesi i autorizuar i 0JQ-sé
né rast se aplikimi nuk éshté i ploté apo éshté i pagarté. Megjithaté, sipas formulimit té Udhézimit
administrativ nénkuptohet se ajo nuk éshté e detyrueshme dhe nuk ka asnjé dispozité e tillé né Ligjin
pér 0JQ. Sipas nenit 160 té Udhézimeve té Pérbashkéta t& OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias,
"..ligji nuk duhet t’ja mohojé té drejtén e regjistrimit njé ogranizate vetém né bazé té Iéshimeve teknike,
si¢ éshté mungesa e ndonjé dokumenti apo e nénshkrimit, por duhet t’i japé aplikuesit njé periudhé té
caktuar dhe té arsyeshme kohore pér rregullimin e Iéshimeve, dhe né té njejtén kohé ta njoftojé
organizatén pér té gjitha ndryshimet e kérkuara dhe pérmirésimet apo plotésimet e nevojshme. Né
Kroaci Ligji pér shogata pércakton se "Né qofté se zyra e qarkut konstaton se statuti i shogatés nuk éshté
né pérputhje me kété ligj, ose né qofté se nuk jané dorézuar dokumentet e kérkuara sipas nenit 15
paragrafi 1, ajo e njofton aplikuesin me njé akt lidhur me até dhe do té caktojé njé periudhé pér
arritjen e pérputhshmérisé e cila nuk mund té jeté mé e shkurtér se 15 dité e as mé e gjaté se 30 dité
"(neni 16 (2)).

Nése 0JQ-té e huaja dhe ndérkombétare déshirojné té regjistrohen si degé ato duhet té paragesin njé
séré dokumentesh, duke pérfshiré formularin e aplikimit, déshminé e subjektivitetit juridik jashté
Kosovés, adresén e zyrés né Kosové dhe njé deklaraté me shkrim me informata mbi géllimet e
organizatés, pérshkrimin e pérgjithshém té aktiviteteve dhe informatat e kontaktit té pérfagésuesit té
autorizuar.

Kérkesa pér dorézimin e dokumenteve shtesé pér themelimin e njé dege né pérgjithési éshté e
arsyeshme dhe né pérputhje me praktikat rregullative europiane. Megjithaté, Ligji pér OJQ nuk i
pérmend OJQ-té e huaja gé jané aktive né Kosové pér njé afat té shkurtér, me angazhime episodike. Si
praktiké e miré rregullative, 0JQ-té e huaja dhe ndérkombétare nuk jané té detyruara té regjistrohen né
raste té tilla.

Né praktiké, procedura e regjistrimit zbatohet né masé té madhe pa ndonjé véshtirési té madhe dhe
brenda afatit té parashikuar. Megjithaté, ka raste kur OJQ-té pérballen me véshtirési té caktuara gjaté
procesit té regjistrimit, e té cilat kryesisht jané té ndérlidhura me pérmbajtjen e statutit. Departamenti
pér 0JQ ofron njé model té statutit i cili i jepet té gjithé té interesuaréve, vetém si njé ndihmé pér ata
gé nuk kané kapacitete pér té hartuar statut té pérshtatur pér OJQ-né e tyre. Sipas Departamentit pér
0JQ, organizatat nuk jané té detyruara ta pérdorin modelin e statutit té ofruar nga ky departament;
mijafton gé statuti i tyre té jeté né pérputhje me Ligjin.>> Megjithaté, shumica e 0JQ-ve té regjistruara
pérdorin kété model dhe pérfshijné né statut vetém informacionet specifike t& 0JQ-sé sé tyre. Sipas
Indeksit Kosovar té Shogérisé Civile 2014, 76.3% té OJQ-ve té anketuara konfirmojné se procedura e
regjistrimit zgjaté mé pak se 2 muaj, dhe vetém 9.9% kané deklaruar se procedura e regjistrimit ka
zgjatur mé shumé se 2 muaj (13.9% deklaruan se nuk kané informacion mbi kétg, pasi ata nuk kané gené
pjesé e 0JQ-sé gjaté asaj periudhe kohore).* Rezultatet ishin té ngjashme né anketén me 0JQ té
regjistruara gjaté vitit té fundit (korrik 2014 - gershor 2015), e cila éshté béré specifikisht pér kété
raport, ku 27% e OJQ-ve té anketuara kané deklaruar se procedura e regjistrimit ka zgjatur mé shumé se
2 muaj.

* Intervisté me the Drejtorin e Departamentit pér OJQ-té, 30.06.2015
%% KCSF: Indeksi Kosovar i shoqérisé civile 2014, f.11, mund té gjendet né
http://kcsfoundation.org/repository/docs/05 02 2015 2315218 KCSF_Kosovar_ Civil_Society Index web final E

NG.pdf
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Brenda kétij grupi té 0JQ-ve, 61.5% e tyre deklarojné se arsyeja pér njé vonesé té tillé ishin kérkesat e
paqarta nga Departamenti pér OJQ dhe koha qé atyre iu éshté nevojitur pér t'i plotésuar ato kérkesa.
Nga intervistat e zhvilluara me njé numér té pérzgjedhur té té anketuarve, u kuptua se shumica e
kérkesave shtesé nga Departamenti pér 0JQ nuk kané pasur ndonjé bazé ligjore, por jané bazuar
interpretimet e veté zyrtaréve pérgjegjés pér regjistrim té 0JQ-ve. Si ilustrim, njé shogatég, e cila éshté e
angazhuar né ¢éshtje té urbanizmit i ishte kérkuar gé té ofronte shpjegim té hollésishém verbal rreth
"géllimit té vérteté té organizatés", si dhe formatit té llogos sé organizatés. Pér mé tepér, si njé ndér
aktivitetet e renditura né statut ishte prodhimi i njé reviste periodike,. Né kété rast, Departamenti pér
0JQ kishte kérkuar gé ¢mimi i revistés té vendose]j né statut. Né fund, késaj shoqate i ishte kérkuar qé ta
higte nga statuti fjaliné "ne do té& ndérmarrim akcione pér té ...", me arsyetimin se ky formulim tingéllon
sikur organizata po themelohet pér organizimin e protestave dhe se njé gjé e tillé nuk mund té lejohet.’’
Dy 0JQ-ve té tjera u ishte kérkuar gé t'i ndryshonin emrat e aktiviteteve né meényré gé té jeté né
pérputhje me listén zyrtare té aktiviteteve té Departamentit pér OJQ. Pér mé tepér, aktiviteti i shénuar
si "edukimi i femrave ", u kérkua gé té sqarohet mé tej, né ményré gé té definohej garté lloji i edukimit
qé do té ofrohej.® Njé shoqaté tjetér i ishte kérkuar qé ta ndryshonte emrin e njé organi né kuadér té
strukturés sé paraparé té organizatés (organ i ndérmjetém vendimmarrés), nga "Késhill Konsultativ", né
"Bordi i Drejtoréve". Idea fillestare e organizatés ka gené themelimi i njé organi konsultativ dhe jo
vendimmarrés, ndérsa pas kérkesave té Departamentit pér 0JQ kané pérfunduar me Bord té
organizatés, me té drejta dhe pérgjegjési vendimmarrése.. Sipas statutit, organi mé i larté i asaj
organizate ishte Kuvendi i Anétaréve.”® Né secilin prej kétyre rasteve, pas njé periudhe té caktuar
kohore, 0JQ-té pérkatése kishin ardhur né pérfundim se diskutimet me Departamentin pér OJQ merrnin
shumé kohé dhe po e véshtirésonin funksionalizimin e organizatés. Si rrjedhojé, né té dy rastet,
organizatat kishin vendosur t’i pranojné kérkesat e Departamentit, edhe pse ato nuk kishin bazé ligjore.

Rekomandime:

1) Té shkurtohet periudha kohore maksimale gjaté sé cilés mund té regjistrohet njé 0JQ,
nga 60 dité sa éshté aktualisht, né 30 dité.

2) Té shtohet njé dispozité ligjore e cila thoté se Departamenti pér 0JQ duhet té kérkojé
informata dhe dokumente shtesé ose shpjegim me shkrim nga pérfagésuesi i autorizuar
i 0JQ-sé né rast se aplikacioni nuk éshté i ploté apo éshté i paqarté dhe mund ta
refuzojé regjistrimin vetém pasi gé kjo kérkesé té mos jeté pérmbushur.

3) Té pércaktohen dispozita té qarta ligjore pér kufizimin e hapésirés sé
veprimit/diskrecionit té& Departamentit pér 0JQ pér kérkimin e informatave apo
dokumenteve shtesé gjaté procedurés sé regjistrimit pér OJQ-té¢;

4) Té pércaktohen dispozita té qarta ligjore pér lejimin e aktivitetit té OJQ-ve té huaja dhe
ndérkombétare gé jané aktive né Kosové vetém pér njé periudhé afatshkurtér apo
vetém pér njé heré, pa nevojé té regjistrohen.

*” Intervisté me 1.D., themelues i njé shogate qé merret me urbanizém. 18.08.2015
*® Intervisté me A.F. dhe F.D., themelues té shogatave qé merren me femra, pérkatésisht me arsimim. 18.08.2015
* Intervisté me U.Xh., themelues i njé shoqate mjedisore. 18.08.2015
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4.2.4. Regjistri i 0JQ-ve

Sipas nenit 12 té Ligjit pér 0JQ, Departamenti pér OJQ i mirémban dhe i azhurnon té dhénat né regjistrin
publik *°, pérfshire

- Emrin

- Adresén

- Formén e organizimit dhe géllimet e organizatés

- Themeluesit

- Emrin dhe informatat e tjera kontaktuese té pérfagésuesit té autorizuar dhe

- Ekzistencén e statusit té pérfituesit publik (nése ka).
Ekzistenca e njé regjistri me gasje publike &shté né pérputhje me standardet*’ dhe praktikat europiane®
dhe promovon funksionimin transparent dhe mbikéqyrjen efektive té OJQ-ve. Kéta regjistra zakonisht
pérfshijné emrin, formén ligjore, géllimin, adresén e organizatésdhe informacione té tjera pér kontakt,
datén e themelimit dhe numrin e regjistrimit, anétarét e bordit dhe personin/personat e autorizuar pér
ta pérfagésuar organizatén. Varésisht nga forma ligjore, regjistri mund té pérmbajé edhe té dhéna té
tjera, si pasuriné themeluese apo emrat themelueséve pér fondacionet. Prandaj pérmbajtja e regjistrit
té 0JQ-ve né Kosové éshté né pérputhje me kéto praktika.

Né bazé té nenit 12(4) té Ligjit pér 0JQ, 0JQ vendase, té huaja dhe ndérkombétare jané té detyruara qé
njé heré né vit té dorézojné njé deklaraté tek Departamenti pér 0JQ e cila konfirmon se informacionet
né regjistrin e 0JQ-ve jané ende té vlefshme, ose gé kané ndryshuar. Sipas nenit 12 té Udhézimit
Administrativ, kjo deklaraté duhet té dorézohet jo mé voné se data 28 shkurt pas vitit né fjalé. Shkelja e
késaj dispozite mund té rezultojé me largim nga regjistri i 0JQ-ve, sic rregullohet me nenin 12(5) té Ligjit
pér 0JQ. Procedura né rast t&é mosdorézimit té deklaratés vjetore rregullohet né nenin 13 té Udhézimit
Administrativ.

Sipas nenit 9(11) i Ligjit pér 0JQ, 0JQ-ja e informon Departamentin pér 0JQ brenda 30 ditéve pér ¢do
ndryshim té informatave né aktin themelues dhe né statut té organizatés. (neni 6(1) dhe (3)) apo né
dokumentacionin e paragitur nga 0OJQ-té e huaja dhe ndérkombétare gjaté regjistrimit té tyre (neni
9(5)). Dokumenti themelues dhe statuti i pérmbajné té gjitha informatat gé jané né regjistrin e OJQ-ve,
prandaj nése OJQ-ja vepron né pérputhje me kété kérkesé Departamenti pér 0JQ informohet pér ¢do
ndryshim. Rrjedhimisht, kérkesa pér dorézimin e deklaratave vjetore duket si kérkesé e panevojshme
administrative né raport me obligimin sipas nenit 9(11).

Né praktiké, regjistri publik i OJQ-ve mbahet nga Departamenti pér OJQ né format kompjuterik Excel, i
cili publikohet né fagen e internetit té Departamentit pér 0JQ™*. Ai pérmban téré informatat gé njé 0JQ.i
dorézon gjaté procesit té regjistrimit, duke e zgjeruar késhtu listén e informatave gé kérkohen pér njé
regjistér té tillé me listén e aktiviteteve dhe nénaktiviteteve té organizatés (sipas statutit), datén e
regjistrimit, numrin e regjistrimit dhe pozitén e pérfagésuesit té autorizuar brenda organizatés.
Aktualisht, Departamenti pér OJQ éshté né proces té hartimit té njé regjistri té ri publik, i cili do té jeté i
bazuar online dhe do ta lehtésojé gasjen né té dhénat publike pér té gjithé té interesuarit, duke

“© https://map.rks-gov.net/Departments/DOJQ.aspx

*! Neni 164 i Udhézimeve té pérbashkéta OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias pér liriné e asociimit
Pothuajse té gjitha shtetet europiane kané regjistér publik.

2 Dosja né Excel gjendet pér shkarkim vetém né gjuhén shqipe té ndérlidhjes né internet: https://map.rks-

gov.net/Departments/DOJQ.aspx?lang=sq-AL
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pérfshiré edhe pjesén tjetér té institucioneve publike gé mund té kené nevojé pér informacione mbi 0JQ
té caktuara.*

Regjistri publik nuk azhurnohet rregullisht, pér shkak t&€ mungesés sé informacioneve té njé numri té
madh té OJQ-ve té regjistruara. Me dy instrumente né dispozicion pér azhurnimin e informatave publike
té 0JQ-ve, Departamenti pér 0JQ raporton se asnjéri prej tyre nuk zbatohen si¢ duhet nga OJQ-té.
Konkretisht, detyrimi pér ta informuar Departamentin e OJQ-ve brenda 30 ditéve pér ¢do ndryshim té
informatave né aktet themeluese dhe statutet si¢ parashihet me nenin 9(11), zbatohet rrallé nga OJQ-té.
Né rastet e organizatave me status pér pérfitim publik, me dorézimin e raporteve vjetore, zyrtarét e
Departamentit pér 0JQ kontrollojné nése ndonjé nga informacionet kané ndryshuar dhe né pérputhje
me rrethanat kérkojné nga 0JQ-té qé té dorézojé njoftimin pér ndonjé ndryshim té tille.”> N& ményré té
ngjashme, deri né fund té gershorit 2015, vetém 150 0OJQ kané pérmbushur detyrimin pér dorézimin e
pasqyrave vjetore pér té konfirmuar nése informacioni né regjistrin publik ka ndryshuar apo jo, sipas
nenit 12(4).* Megé mospérmbushja e kétij detyrim pér tri vite me radhé e detyron Departamentin pér
0JQ gé té fillojé procesin e ¢regjistrimit t& OJQ-s€, né pranverén e vitit 2015 Departamenti pér OJQ-té ka
ndérmarré njé fushaté informimi népérmjet mediave vendase pér t'i informuar OJQ-té rreth késaj
kérkese.”’

Rekomandime:
1) Té diskutohet thellésisht mbi mekanizmat e mbledhjes sé informatave né dispozicion té
Departamentit pér 0JQ, duke e vlerésuar zbatueshmériné e tyre dhe duke synuar pércaktimin
pér modelin mé efektiv pér mbledhje té informatave me sa mé pak barré pér OJQ-té.

4.3. Organizimi dhe funksionimi i brendshém i 0JQ-ve

Kapitulli 11l i Ligjit pér 0OJQ e rregullon udhéheqgjen e brendshme té shoqgatave dhe té fondacioneve,
konfliktin e interesit, ndalimin e aktiviteteve té caktuara, dhe llojet e burimeve dhe shfrytézimin e tyre.

4.3.1. Struktura e udhéhegjes sé brendshme

Pasi té jené formuar, OJQ-té kané té drejtén e veprimit né mjedis té favorshém, té lira nga ndérhyrja e
paarsyetuar e shtetit apo nga ndérhyrjet né punét e tyre. Liria pér asociim pérfshiné liriné e
themeluesve dhe/apo té anétaréve pér rregullimin e udhéheqgjes sé brendshme té organizatés dhe
kryerjen e punéve e veta. Si entitete té pavarura, autonome, 0JQ-té duhet té kené diskrecion té gjeré né
rregullimin e strukturés sé tyre operative dhe procedurave té tyre té brendshme. Shteti ka detyrim ta
respektojé natyrén private, té pavarur té 0JQ-ve, dhe té pérmbahet nga ndérhyrjet né punét e tyre té
brendshme.

Neni 13 i Ligjit pér 0JQ i pérkufizon standardet e caktuara minimale té udhéhegjes sé brendshme pér
shoqatat dhe fondacionet. Organi mé i larté drejtues i shogatave éshté Kuvendi, ndérsa i fondacioneve
éshté Bordi i Drejtoréve. Kuvendi/Bordi i Drejtoréve kané pérgjegjési té ploté pér politikat dhe ¢éshtjet

* Intervisté me the drejtorin e Departamentit pér OJQ-t€, 30.06.2015
* Intervisté me the drejtorin e Departamentit pér OJQ-t€, 30.06.2015
*® T& dhénat jané siguruar nga Departamenti pér OJQ-té né korrik 2015.
* Intervisté me the drejtorin e Departamentit pér OJQ-t€, 30.06.2015
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financiare té 0JQ-sé dhe duhet té takohen sé paku njé heré né vit. Sé fundmi, Ligji i pércakton detyrat e
caktuara té cilat nuk mund té delegohen.

Né pérgjithési, Ligji pér 0JQ u ofron 0JQ-ve fleksibilitet pér pércaktimin e strukturave udhéheqése té
brendshme. | vetmi koment ka té béjé me nenin 13(4) té Ligjit pér OJQ- rreth listés sé detyrave té cilat
jané té rezervuara pér organin mé té larté drejtues dhe gé nuk mund té delegohen. Aty pérfshihet
zgjedhja e zyrtaréve né pozita udhéheqése té 0JQ-sé, si¢ éshté pérshkruar né pikén 4.2. Megjithaté, né
Ligjin pér 0JQ nuk éshté e qarté se cka nénkuptohet me ‘pozité udhéheqgése' dhe se kur zbatohet kjo
dispozité. Pér shogatat me anétarési té gjeré (p.sh., gindra anétaré), thirrja e Kuvendit pér géllime té
zgjedhjes sé zyrtaréve, apo edhe té drejtorit ekzekutiv, mund té parages véshtirési.

Né praktiké, pjesa mé e madhe e dispozitave mbi udhéhegjen e brendshme mbetet né diskrecionin e vet
0JQ-ve. Departamenti pér OJQ vepron vetém me informatat qé i dorézohen zyrtarisht nga 0JQ-té, duke
pérfshiré edhe ndryshimet e statutit ose procesverbalet e mbledhjeve té organit mé té larté drejtues té
0JQ-sé. Si¢ éshté paraqgitur mé lart, shumé 0JQ nuk i raportojné ndryshimet e statuteve té tyre, e as nuk
dorézojné procesverbalet e secilit takim té organit mé té larté drejtues té tyre. Megjithaté,
Departamenti pér OJQ u kérkon OJQ-ve gé pér ¢do heré gé ato i ndryshojné pérfagésuesite autorizuar,
duhet té dorézojné edhe procesverbalin e detajuara t& mbledhjeve té Kuvendit té anétaréve/Bordit té
Drejtoréve, té shogéruar me listén e té gjithé pjesémarrésve, me nénshkrimet e tyre dhe numrat
personal.® Ndonése lista e pjesémarrésve nevojitet pér vlerésimin e vlefshmérisé sé takimit, shumé
heré kjo mund té jeté e véshtiré nga fakti se Departamenti pér OJQ-té nuk e ka listén e azhurnuar té
anétaréve té njé numri té madh té 0JQ-ve. Mé paré, ka pasur raste kur si Departamenti pér 0JQ ashtu
edhe 0JQ-té jané pérballur me probleme né vlerésimin/interpretimin e vlefshmérisé sé mbledhjeve té
organeve mé té larta drejtuese.

Né lidhje me pérkufizimin e pozitave udhéhegése, ndonése nuk éshté e specifikuar né ligj, interpretimi
nga Departamenti pér 0JQ éshté se pér shoqata, pozitat udhéheqése pérbéhen prej anétaréve té
organit ndérmjetés dhe pérfagésuesi i autorizuar, ndérsa pér fondacionet éshté drejtori ekzekutiv dhe
pérfaqésuesi i autorizuar.”

Rekomandim:

1) Té pérkufizohet termi “pozité udhéheqése” i pérfshiré né nenin 2 té Ligjit pér OJQ-té. Né té
kundértén, zgjedhja e zyrtaréve né pozita udhéheqgése té 0JQ-ve duhet té higet nga lista e
detyrave g€ jané té rezervuara pér organin mé té larté drejtues, sikurse edhe zgjedhja e
pérfagésuesit té autorizuar.

4.3.2  Konflikti i interesit

Né nenin 14 té Ligjit pér 0JQ rregullohet ¢éshtja e konfliktit té interesit pér dy rastet vijuese:
- Pér pjesémarrjen e anétaréve té organit udhéhegés né shqyrtimin apo marrjen e vendimieve
pér ¢cfarédo céshtje pér té cilén kané interes té drejtpérdrejté ose té térthorté ekonomik dhe
- Transaksionet mes OJQ-sé dhe anétaréve, zyrtaréve, anétaréve té bordit, punonjésve apo njé
organizate té ndérlidhur.

*® Intervisté me the Drejtorin e Departamentit pér OJQ-té, 30.06.2015
* Intervisté me the Drejtorin e Departamentit pér 0JQ, 30.06.2015
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Pérderisa rasti i paré gjithmoné éshté i ndaluar, transaksionet ku ekziston konflikti i interesit mund té
lejohen nése “organi udhéheqés pércakton pas njé shqyrtimi té arsyeshém se transaksioni éshté né
interesin mé té miré té 0JQ-sé, si dhe éshté i drejté dhe i arsyeshém pér té, dhe se 0JQ-ja nuk ka mundur
té keté njé aranzhim mé té favorshém me pérpjekje té arsyeshme dhe sipas rrethanave ekzistuese.”
Megjithaté, termi “organizaté e ndérlidhur” nuk pércaktohet né Ligjin pér OJQ.

Duke ditur se si konflikti i interesit mund té ndikojé negativisht né procesin e vendimmarrjes dhe ta
démtojé 0JQ-ng, né shumicén e vendeve kjo ¢éshtje trajtohet pérmes ligjit. Rregullat e konfliktit té
interesit kané pér géllim mbrojtjen e interesit té 0JQ-sé né raport me bordin dhe palét e interesit.
Rrjedhimisht, rregullimi i ¢éshtjes sé konfliktit té interesit né Ligjin pér OJQ té Kosovés éshté né
pérputhje me praktikat e mira rregulluese.

Né praktiké, kjo dispozité éshté né diskrecion té vet 0JQ-ve, dhe Departamenti pér OJQ asnjéheré nuk
ka pasur té béjé me ndonjé kérkesé pér trajtimin e konfliktit té interesit e as me ndonjé pérfshirje
proaktive né identifikimin dhe trajtimin e konfliktit té interesit. | vetmi moment kur Departamenti pér
0JQ pérfshihet né vlierésim éshté nése ka ndonjé konflikt té interesit né fazén e regjistrimit. Megjithaté,
deri mé tani Departamenti pér 0JQ nuk ka raportuar asnjé rast té tille.*

4.3.3 Ndalimi i grumbullimit té fondeve, té bérjes sé fushatés dhe i pérkrahjes sé
kandidatéve/partive politike

Sipas nenit 15 té Ligjit pér 0JQ, “0JQ-té nuk mund té angazhohen né grumbullimin té fondeve apo
fushata né pérkrahje té partive politike ose kandidatéve pér post politik, e as gé mund té propozojné,
regjistrojné apo pérkrahin né ndonjé ményré tjetér kandidatét pér post publik.”

Sa i pérket té drejtés pér angazhim né cilindo aktivitet, duke pérfshiré aktivitetet politike té lidhura
ngushté me liriné e shprehjes, té anétarésimit apo té asociimit, 0JQ-té duhet té lejohen té angazhohen
né c¢cdo lloj té aktivitetit gé u lejohet edhe individéve, pa ndonjé kufizim shtesé ndaj tyre. Disa
instrumente ndérkombétare dhe europiane kané integruar garanci konkrete pér angazhimin e 0JQ-ve né
aktivitete politike. Ky mendim pérkrahet pérmes instrumenteve té ndryshme ndérkombétare, duke
pérfshiré né mes té tjerash, Konventén Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike (ICCPR)*" dhe
Rekomandimin e Késhillit t& Europés.™

Shembujt e vendeve europiane tregojné se praktikat rregulluese té angazhimit té 0OJQ-ve né aktivitetet
politike dallojné. Derisa né disa vende nuk ka kufizime, ka edhe té tilla té cilat e kufizojné. Megjithatg, né
rastet kur ka kufizime né aktivitete politike, atéheré 1) kufizimet jané qartazi té pércaktuara né ligj dhe
specifikojné llojin e sakté té aktiviteteve té prekura; 2) jané gartazi té ndérlidhura me aktivitetet lidhur
me partité dhe zgjedhjet politike kundruall spektrit té gjeré té aktiviteteve té politikave publike, né té
cilat 0JQ-té jané té angazhuara; 3) kufizimet kryesisht ndérlidhen me formén specifike juridike té 0JQ-sé
apo me statusin e saj té pérfituesit publik a humanitar; 4) ekziston njé tendencé gjithnjé né rritje pér
ndarjen e aktiviteteve politike né kuptimin té partive politike dhe té zgjedhjeve nga aktivitetet e

*Intervisté me drejtorin e Departamentit pér 0JQ, 30.06.2015.

>'Neni 25 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike (ICCPR), mund té gjendnet né:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

>*Neni 13 i Rekomandimit té KE-sé.
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politikave publike, si dhe t’u lejohet OJQ-ve gé lirshém t’i shprehin mendimet e tyre dhe té angazhohen
né proceset e politikave.”

Késhtu gé kufizimet né angazhimin pér grumbullim té fondeve apo pér fushata né pérkrahje té partive
politike ose té kandidatéve politiké korrespondojné me disa nga praktikat europiane. Megjithatg,
ndalimi pér té propozuar, regjistruar apo pérkrahur kandidatét pér poste publike mund té ndérhyjé né
aktivitetet e politikave publike té OJQ-ve. Né bazé té késaj dispozite, OJQ-té zyrtarisht nuk lejohen té
emérojné pérfagésues né organet ndérsektorale (késhilla) dhe borde té pavarura.

Kjo éshté kundérthénése me praktikén ekzistuese né Kosové, ku né shumé raste OJQ-té kané
pérfagésues né “organet publike”, si¢c éshté Késhilli Prokurorial i Kosovés, Késhilli Kombétar pér
Integrime Europiane, Késhilli Kombétar pér Luftén Kundér Korrupsionit, Késhilli pér zbatimin e
Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile, etj. Kéto organe luajné rol té réndésishém
né bashképunimin mes 0JQ-ve dhe Qeverisé dhe né fushat e tyre pérkatése té punés, dhe po ge se neni
15 do té zbatohej né praktiké, do té kufizonte shumé té drejtén pér té marré pjesé né realizimin e
punéve publike.

Rekomandime:
1) Te pérkufizimet e Ligjit, Neni 2, té definohet qarté termi “organizaté e ndérlidhur”;
2) Té largohet nga Ligji ndalesa pér propozimin, regjistrimin apo pérkrahjen e kandidatéve pér
poste publike;
3) Ndalesa pér grumbullimin e fondeve apo pér fushata pér parti politike duhet té riformulohet né
ményré gé shprehimisht té ndérlidhet ndalesén e regjistrimit té kandidatéve pér zgjedhje.

4.4, Statusi pér pérftim publik

Korniza ligjore pér OJQ zakonisht u lejon organizatave té themelohen né forma té ndryshme me géllim té
arritjes sé njé géllimi legjitim, duke pérfshiré si interesat e pérfitimit té ndérsjellé, ashtu edhe interesat e
pérfitimit publik. Shtetet zakonisht tentojné t’i promovojné aktivitetet qé i shérbejné té mirés sé
pérbashkét dhe u japin pérfitime atyre organizatave gé realizojné aktivitetet e tilla. 0JQ-té gé merren me
aktivitete pér pérfitim té publikut kané emértime té ndryshme varésisht prej vendeve ku veprojné, duke
pérfshiré: “shoqgata bamirése”, “organizatat e liruara nga taskat” “organizata pér interes publik”, etj. Né
Kosové pérdoret termi “organizata me status pér pérfitim publik”, té cilat rregullohen né Kapitullin IV té

Ligjit pér 0JQ.

”n u

4.4.1 Pérkufizimi dhe kriteret

Né nenin 17(1) té Ligjit pér 0JQ pérshkruhen dhe pérkufizohen kriteret pér OJQ-té me status té
pérfituesit publik, duke pérfshiré:
- Listén e hapur té aktiviteteve qé kualifikohen pér kété status;
- Grupi i synuar — aktiviteti duhet t’i shérbejé interesit publik. Né rastin e 3 aktiviteteve — arsimit,
shéndetésisé, zhvillimit ekonomik — Ligjin pér OJQ e saktéson konkretish fushéveprimin e
pérfitueséve (individéve apo grupeve né kushte té pavolitshme);

>*Dokumenti i Késhillit t& Evropés pér rregullimin e aktiviteteve politike té organizatave jogeveritare, pérditésuar né
vitin 2014. Mund té gjendet né:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680306eb8
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- Kushti pér ndérmarrjen e njé apo mé shumé aktiviteteve pér pérfitim publik si aktivitete
kryesore/parésore té organizatés.

Praktika europiane tregon se koncepti pér pérfitim publik zakonisht pérfshiné elementet vijuese:

D
'l T T — 1
l .

Lista e aktiviteteve té kualifikueshme

Neni 17(1) pérfshiné njé listé té hapur té 12 aktiviteteve. Qasja universale (“cilido aktivitet tjetér qé i
shérben pérfitimit publik) éshté e miré pér praktikén rregulluese ligjore me géllim té pérshtatjes ndaj
nevojave né rritje. Né bazé té praktikave krahasuese, fushat e tjera té pérftimit publik mund té jené si né
vijim: mbrojtja e konsumatorit; ndihmé dhe pérkrahje pér refugjaté, zhdukja e varférisé, mbrojtja apo
kujdesi ndaj shtazéve té lénduara apo té rrezikuara; kohezioni social; mirégenia sociale; eliminimi i
diskriminimit, ruajtja e objekteve dhe vendeve historike dhe té tjera.>*

Grupet e synuara

Aktivitetet pér pérfitim publik zakonisht i shérbejné shoqérisé né pérgjithési apo grupit té synuar té
pérfitueséve té cenueshém. Né pérputhje me praktikén europiane, Ligji pér OJQ parasheh gqé OSPP t'i
“shérbejné pérftimit publik”. Pér géllime té OJQ-ve té pérfshira né fushén e arsimit, shéndetésisé dhe té
zhvillimit ekonomik, né nenin 17(2)-(3) pércaktohet mé tej se ¢ka i pérbén aktivitetet pér pérftim publik.
Né rastin e OJQ-ve pér arsim dhe shéndetési, pérfitimet domethénése do té jepen falas apo me ¢mim
mé té ulét se ai i tregut pér individét ose grupet né kushte té pavolitshme, ndérsa 0JQ-té pér zhvillim
ekonomik vetém nése veprimtarité e tyre ndérmerren, né radhé té paré pér té mirén e individéve dhe
grupeve né kushte té pavolitshme.

Dominimi i aktivitetit pér pérftim publik

> Shembuj tjeré té ligjeve qé prekin organizatat me status pér pérfitim publuik:
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/modelprovsforlawsaffectingpbos.pdf
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Legjislacioni pér OSPP zakonisht parasheh dominimin e aktiviteteve pér pérftim publik, gjegjésisht qé
OSPP-ja té jeté e organizuar dhe té veprojé né aktivitete té tilla. Disa vende, duke pérfshiré Gjermaning,
Moldaviné dhe Mbretériné e Bashkuar, kérkojné gé organizata té merret vetém me aktivitete pér
pérfitim publik. Disa shtete té tjera jané mé liberale dhe i lejojné OSPP-té té merren edhe me aktivitete
té tjera. Né raste té tilla, né ligj thjesht mund té parashihet qé organizata té jeté parimisht pér pérfitim
publik (p.sh. Magedonia) ose gé té pércaktojé pragun minimal pér aktivitet e pérfitimit publik. Si
shembull, né Holandé qéllimi dhe aktiviteti aktual duhet té jeté 90% apo mé shumé né interes té
publikut. Né Hungari, kostoja dhe shpenzimet gé lidhen me interesin e aktivitetit pér pérfitim publik
duhet té arrijé 50% té kostos dhe shpenzimeve totale gjaté njé mesatareje pér dy vite.

Ngjashém me kété, né Ligjin pér OJQ parashihet gé OSPP-té té ndérmarrin njé apo mé shumeé aktivitete
pér pérfitim publik si aktivitete kryesore té saj. Pasi qé Ié hapésiré té madhe pér interpretim, Ligji pér
0JQ mund té pérfshijé garanci té tjera pér dominimin e aktivitetit pér pérfitim publik.

Né praktiké, kushtet ligjore pér marrjen e statusit pér pérfitim publik né pérgjithési zbatohen.
Departamenti pér 0JQ konfirmon pérmes statutit té 0JQ-sé nése kushtet themelore pér organizatén pér
pérfitimit publik pérmbushen (né momentin e aplikimit pér status pér pérfitim publik) apo pérmes
raporteve vjetore té dorézuara nga organizatat pér pérfitim publik. Q€ nga viti 2011, jané refuzuar
vetém 3 aplikacione pér status pér pérfitim publik pér shkak té mospérputhjes sé géllimeve dhe
aktiviteteve té organizatés me aktivitetet e pranueshme pér status pér pérfitim publik. Pér organizatat
pér pérfitim publik nga fusha e shéndetésisé, arsimit dhe té zhvillimit ekonomik, Departamenti pér 0JQ
zakonisht kérkon gé kushtet pér cmime mé té uléta se sa ato té tregut dhe kategorité pérfituese nga
aktivitetet e organizatés té vendosen né statut.>

4.4.2 Regjistrimi i OSPP

Aplikimi pér status pér pérfitim publik mund té béhet né momentin e regjistrimit té organizatés, apo kur
do gé organizata e sheh té arsyeshme aplikimin pér njé status té tillé. 0JQ-ja parashtron kérkesén te
Departamenti pér 0JQ dhe déshmon se i plotéson kushtet e parapara né nenin 17(1)-(2) té Ligjit pér
0JQ. Formulari i kérkesés pér njohjen e statusit pér pérfitim publik gjendet né shtojcén 7 té Udhézimit
administrativ. Sipas nenit 17 (5), Ministria propozon njé akt nénligjor pér zbatimin e statusit pér pérfitim
publik.

Megjithaté, deri mé tani njé akt i tillé nuk éshté propozuar apo miratuar, edhe pse disa dispozita pér
formularét e raportimit té OSPP-ve jané té pérfshira né Udhézimin administrativ. GRK — Nr: 02/2014 pér
regjistrimin dhe punén e OJQ-ve. Sa i pérket afateve pér parashtrimin e kérkesés pér statusin pér
pérfitim publik nuk ka dispozita ligjore ku shprehimisht pércaktohen kéto afate. Né mungesé té tyre,
Departamenti pér 0JQ aplikon dispozitat e njejta me ato pér procedurén e regjistrimit.56

4.4.3 Udhéhegja e brendshme

Né krahasim me 0JQ-té e rregullta, pér OSPP-té mund té keté kérkesa té vecanta ligjore rreth strukturés
sé tyre geverisése. Né disa vende ekziston kushti obligues pér strukturé udhéheqgése té pérbéré prej dy
shtyllash, me njé organ té ndaré mbikéqyrés, me géllim gé té sigurohet transparenca dhe llogaridhénia
pér shpenzimet e tyre. Pér shembull, né Poloni, OSPP-té duhet té kené njé organ statutor té auditimit
apo té mbikéqyrjes, té ndaré nga organi menaxhues, dhe gé rrjedhimisht nuk raporton pér ¢éshtjet

*Intervisté me drejtorin e Departamentit pér 0JQ, 30.06.2015.
**Intervisté me drejtorin e Departamentit pér 0JQ, 30.06.2015

26



lidhur me auditimin e brendshém apo mbikéqyrjen>’. Ngjashém me kété, né Moldavi OSPP-té kané njé
organ publik té mbikéqyrjes (késhill) me sé paku 3 persona gé nuk kané lidhje farefisnore (té& aférm apo
miq deri né nivelin e treté) dhe duhet t'i respektojné rregullat pér shmangien konfliktit té interesit.
Anétarét e organit mbikéqyrés (késhillit) né té njéjtén kohé nuk mund té jené anétaré té organit
ekzekutiv té shogatés sé njéjté®®. Né rastin e Hungarisé, kérkohet bordi mbikéqyrés pér OSPP-té vetém
né rastet kur té hyrat vjetore kalojné pesédhjeté milioné HUF — forinta hungareze (péraférsisht 162,500
EUR).”

Pérvec késaj, kushtet e posagme mund té ndérlidhen me anétarét e organeve menaxhuese dhe
mbikéqyrése. Né Holandé, drejtori nuk duhet té jeté i dénuar pér nxitje té urrejtjes apo té dhunés ose
pér pérdorim té dhunés né 4 vitet e fundit. Né Poloni, anétarét e organit menaxhues nuk duhet té jené
té dénuar pérmes vendimit té formés sé preré té léshuar nga gjykata pér ¢farédo krimi lidhur me gabimin
e géllimshém apo me veprén penale tatimore.®

Megjithaté, ¢farédo kushti shtesé duhet té jeté né proporcion me beneficionet e organizatés me status té
pérfituesit publik kundruall OJQ-ve gé nuk gézojné statusin e tillé. Statusi i pérfituesit publik nuk do té
kishte domethénie po té mos kishte pérfitime nga shteti, té ofruara pér lehtésimin e punés dhe
géndrueshmeérisé sé OSPP-sé. Pérftimet nga shteti zakonisht vijné né formé té lirimit nga pagesa e
tatimit né té hyrat e organizatés, stimulimeve tatimore pér donatorét e organizatave dhe té lirimit nga
TVSh-ja. OSPP-té po ashtu mund té pranojné subvencione ose grante nga shteti, si dhe trajtim
preferencial né marrjen e kontratave té caktuara nga Qeveria.*

Ligji pér 0JQ né Kosové nuk parasheh kushte té vecanta pér udhéheqgjen e brendshme té OSPP-ve. Né
praktiké, nuk ka veprime specifike gé& ndérmerr Departamenti pér 0JQ lidhur me udhéhegjen e
brendshme té organizatave me status pér pérfitim publik. Megjithaté, pasi gé vetém organizatat pér
pérfitim publik kérkohen t’'ia dorézojé njé raport vjetor Departamentit té OJQ-ve, éshté mu ky grup i
0JQ-ve gé éshté mé i lehté pér t'ia vlerésuar nivelin e pérputhshmérisé me kushtet e pérgjithshme
ligjore té udhéhegjes sé brendshme.

Né praktiké ekzistojné probleme té shumta né téré sistemin e statusit pér pérfitim publik, té cilat jané
kryesisht té ndérlidhura me pérftimet e supozuara pér kété kategori té€ OJQ-ve. Neni 17(4) i Ligjit pér
0JQ u jep té drejté organizatave me status pér pérfitimit publik té kené lirim dhe lehtésira tatimore e
fiskale, pérve¢ atyre qé né thelb jané pagesa pér shérbime publike komunale. Megjithaté, pritet qé
lehtésirat specifike dhe konkrete té pércaktohen pérmes legjislacionit pérkatés tatimor dhe fiskal, sic
éshté Ligji pér té tatimin e té hyrave té korporatave, Ligji pér tatimin né té ardhurat personale, Ligji pér
TVSh-ng, etj. Né Ligjin pér tatimin e té ardhurave té korporatave dhe Ligjin pér tatimin né té ardhura
personale, parashihet zbritjet tatimore pér donacione té korporatave apo ato individuale deri né 10% té
té té hyrave té tatueshme né rast se ato donacione jané pér géllime humanitare, shéndetésore,
arsimore, fetare, shkencore, kulturore, mjedisore apo sportive®. Pérfituesit qé kané té drejté né marrje

>’Neni 20 i Ligjit pér pérfitimin publik dhe punén vullnetare.

>®Neni 30(3)b) i Ligjit pér shoqgatat publike.

>’Neni 40 i Ligjit pér CLXXV i vitit 2011.

“Neni 20 Ligjit pér pérfitimin publik dhe punén vullnetare.

*David Moore, Katerina Hadzi-Miceva, Nilda Bullain: A Comparative Overview of Public Benefit Status in Europe.
ECNL, 2008. Mund té gjendet né: http://www.icnl.org/research/journal/vol11issl/special_1.htm

®2Né korrik té vitit 2015 zbritja éshté rritur prej 5% né 10%, perms Ligjit té ri pér tatimin né té ardhurat e
korporatave dhe té Ligjit pér tatim né té ardhura personale, ku pjesa tjetér e dispozitave pér OJQ-té nuk ka
ndryshuar.
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té donacioneve, pérfshijné 0OJQ-té qé kané status pér pérfitim publik sipas rregullores, si dhe ciléndo
organizaté tjetér jokomerciale, e cila drejtpérdrejt realizon aktivitete né interes publik dhe jo pér
pérfitim né fushat e lartpérmendura. Kéto lehtésira tatimore jepen vetém pér njé numér té caktuar té
aktiviteteve pér pérfitim publik, gjé qé nuk éshté né pérputhje me statusin pér pérfitim publik té
rregulluar né Ligjin pér OJQ-té. Kjo bén qé Statusi pér Pérfitim Publik té mos jeté kusht pér té pérfituar
ndonjé lehtési, por lehtésité eventuale té pérfitohen si pasojé e llojit té aktivitetit né fjalé. Né praktiké,
0JQ-té gé kané pranuar donacione individuale apo té korporatave kané qené té pakta, por asnjéra prej
tyre nuk kané raportuar zbritje tatimore si arsyen kryesore pér pranimin e kétyre donacioneve. Kjo
nénkupton se lehtésirat tatimore nuk jané motivimi kryesor pér donacione. Pér mé tepér, lidhur me
aktivitetet ekonomike, ekzistojné dykuptimési né kornizén ligjore, posacgérisht lidhur me diferencimin e
0JQ-ve gé kané status té pér pérfitim publik dhe atyre gqé nuk e kané. “Njé organizaté jogeveritare, e cila
kryen ¢farédo aktiviteti komercial apo tjetér qé nuk éshté drejtpérdrejté i lidhur me géllimin e saj publik
do té obligohet té paguajé tatim né té ardhura prej dhjeté pér gind (10%) né té ardhurat prej atij
aktiviteti biznesor té pandérlidhur”, derisa aktivitetet ekonomike té ndérlidhura té OShC-ve jané té
liruara deri né “njé nivel té arsyeshém té té ardhurave”®. Pérderisa kjo dispozité duket té jeté e
aplikueshme pér té gjitha OJQ-té, pavarésisht statusit té tyre pér pérfitim publik, pérmendja e “géllimit
pér pérfitim publik” tregon se vetém ato me status pér pérfitim publik mund té pérfitojné nga ky lirim.
Derisa legjislacioni bazé do té mund té interpretohej se té gjitha organizatat jogeveritare i nénshtrohen
lirimit tatimor pér aktivitetet e ndérlidhura ekonomike, né udhézimet administrative pér kété nen té
ligjit qé kané gené né fuqi deri voné jané cekur vetém organizatat me status pér pérfitim publik. Kjo
jokonsekuencé shkakton véshtirési né interpretimin dhe zbatimin e kétij legjislacioni. Rezultatet e
anketés me organizatat pér pérfitim publik, té béra enkas pér kété raport, tregojné se vetém njé numeér i
vogél i organizatave pér pérfitim publik kané kété status pér shkak té pérfitimeve té dhéna. Pér mé
tepér, né intervistat me to sgarohet se né realitet pérfitimet nuk jané drejtpérdrejté té ndérlidhura me
statusin e tyre pér pérfitim publik, por me burimet e financimeve apo me aspekte té tjera teknike té
pércaktuara nga institucionet publike. Si rrjedhojé, mund té vihet né pérfundim se statusi pér pérfitim
publik né fakt nuk parasheh ndonjé pérfitim specifik pér mbajtésit e kétij statusi, dhe se ¢farédo rritje e
kérkesave pér raportim dhe (ose) e obligimeve pér udhéhegje té brendshme mund té béhet vetém pas
rrities dhe shpjegimit té pérfitimeve konkrete pérmes ligjeve tatimore dhe fiskale.

4.4.4 Kérkesat pér raportim

Né Ligin pér 0JQ parashihet gé OSPP t’i dorézojé raporte vjetore Departamentit pér 0JQ, duke pérfshiré
1) Pjesén pér menaxhim dhe administrim; 2) Raportin pér aktivitetet dhe té arriturat dhe 3) raportin
financiar. Raportet dorézohen deri né fund té marsit té vitit pasues té raportimit. OJQ-té e tjera nuk
dorézojné kurrfaré raportesh tek Departamenti pér OJQ-té apo diku tjetér, pérveg raporteve tatimore
mujore, tremujore dhe vjetore.

Raportimi éshté element i réndésishém i ciklit té veprimtarisé sé 0JQ-sé, pérmes té cilit sigurohet gé
autoritetet dhe qytetarét né pérgjithési té kuptojné misionin dhe rezultatet e aktiviteteve té tyre. Andaj,
legjislacionet vendore zakonisht i inkurajojné OJQ-té gé té rrisin transparencén e tyre dhe né to
parashihen njé lloj i kérkesave pér raportim pér sé paku lloje té caktuara té OJQ-ve. Pér mé tepér, nése
shteti jep pérfitime pér 0JQ té caktuara, mund té kérkojé nivel mé té larté té llogaridhénies dhe té
caktojé kushte mé té rrepta pér raportim pér té€ mbikéqyrur shfrytézimin e kétyre pérfitimeve té
térthorta apo té drejtpérdrejta nga shteti. Pér shembull, né vende ku ekziston statusi humanitar apo pér
pérfitim publik, pérpos raportit té rregullt financiar, organizatat me status té tillé shpesh duhet té

63Ligji 05/L- 029pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave — neni 34.
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dorézojné raporte narrative pér veprimtariné e tyre. Pér shembull, né Poloni, OSPP duhet té hartojné
raportin vjetor, duke pérfshiré raportin e aktiviteteve dhe raportin financiar. Raportet duhet té jené né
dispozicion té publikut dhe té qasshme lehté, duke pérfshiré kétu edhe publikimin e raportit né fagen e
internetit té OSPP-sé.

Sfida lidhur me kushtet e raportimit zakonisht ndérlidhet me pérshtatjen e tyre me intereset legjitime
dhe me mosngarkimin e tepért té tyre. Mé 21 mars 2013, Késhilli pér té drejta té njeriut i OKB-sé ka
miratuar Rezolutén (22/6), ku i thérret shtetet qé té sigurohen se kushtet e raportimit “té mos pengojné
autonominé funksionale [té shogatave]”. Gjithashtu, né Udhézimet e pérbashkéta pér liriné e asociimit
té OSBE/OIDHR pércaktohen standardet lidhur me kushtet e raportimit.

104. Resurset e pranuara nga shoqgatat né ményré legjitime mund t'i nénshtrohen kushteve pér
raportim dhe transparencé. Megjithaté, kushtet e tilla nuk duhet té jené panevojshém té tepérta, dhe
duhet té jené proporcionale me madhésiné e shoqatés dhe me fushéveprimin e aktiviteteve té saj,
duke marré parasysh vlerén e pasurive dhe té ardhurave té saj.

225. Kushtet e raportimit, né rastet kur ato ekzistojné, nuk duhet té jené té rénda, duhet té jené né
pérputhje me madhésiné e shoqatés dhe me fushéveprimin e aktiviteteve té saj, si dhe duhet té
lehtésohen sa mé shumé qé té jeté e mundur pérmes instrumenteve té teknologjisé informative (shih
pjesén pér shoqata dhe teknologji té reja me poshté). Nga shoqatat nuk duhet té kérkohet qé té
dorézojné mé shumé raporte dhe informata se sa entitetet e tjera juridike, si¢c jané bizneset, dhe
duhet té ushtrohet barazia mes sektoréve té ndryshém. Megjithaté, raportimi i posacém duhet té
jeté i pranueshém, né rast se kérkohet né kémbim té pérfitimeve té caktuara, me kusht gé té jeté né
diskrecionin e organizatave té tilla té vendosin nése duhet t'i plotésojné kéto kushte té raportimit apo
t'i anashkalojné ato dhe té heqin doré nga ndonjé pérfitim i ndérlidhur, né rastet ku aplikohet.

227. Raportimi duhet té lehtésohet pérmes krijimit, pér shembull, té portaleve né internet, ku raportet
mund té publikohen, pér aq kohé sa kjo nuk e tejngarkon shoqatén. Kushtet pér raportim nuk duhet té
rregullohen nga mé shumé se njé ligj, pasi qé kjo mund té krijon kushte dalluese dhe ndoshta edhe
kundérshtuese té raportimit dhe, rrjedhimisht, edhe mundésiné pér mospérmbushjen e tyre. Dhe né
fund, pér aq sa éshté e mundur, nga shoqatat nuk duhet té kérkohet té parashtrojné informatat té
njéjta pér autoritete té shumta shtetérore. Pér té lehtésuar raportimin, autoritetet shtetérore duhet té
kérkojné kémbimin e raporteve me departamentet e tjera té shtetit nése ka nevojé.

Rekomandimi CM/Rec (2007)14 i Komitetit té ministrave pér shtetet anétare lidhur me statusin juridik té
organizatave jogeveritare né Evropé, gjithashtu pérfshiné udhézimet pér raportim.

62. Nga 0JQ-té qé kané marré cfarédo lloji té pérkrahjes publike ¢do vit mund té kérkohet dorézimi i
raporteve tek organi i pércaktuar mbikéqyrés lidhur me llogarité e tyre dhe njé véshtrim i
pérqgjithshém mbi aktivitetet e tyre.

63. Nga 0JQ-té qé kané marré ¢farédo lloji té pérkrahjes publike mund té kérkohet qé té béjné té
njohur proporcionin e mjeteve financiare té tyre té pérdorura pér grumbullimin e fondeve dhe pér
administrim.

64. Té gjitha raportimet duhet t’i nénshtrohen obligimit pér respektimin e té drejtave té donatoréve,
pérfitueséve dhe té punonjésve, si dhe té drejtés pér mbrojtien e konfidencialitetit legjitim té
biznesit.
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Pérvec kérkesave pér raportim, OJQ-té vendore gé kané statusin pér pérfitim publik me té ardhura
vjetore apo shpenzime gé tejkalojné 100,000€, si dhe OJQ-té nga shtetet e tjera dhe ato ndérkombétare
gé tejkalojné shumén e njejté té té ardhurave apo shpenzimeve vjetore lidhur me punén dhe aktivitetet
e tyre brenda Kosovés do t'i nénshtrohen auditimit té& jashtém (neni 18(9)). Eshté praktiké e
pérgjithshme ndérlidhja e kérkesave pér auditim té jashtém me njé prag té caktuar buxhetor (shembuj
nga vendet e tjera si Bullgaria, Estonia, Irlanda, Hungaria, Polonia dhe Magedonia).

Shumica e 0JQ-ve qé kané status pér pérfitim publik ia dorézojné me kohé raportet vjetore
Departamentit té€ OJQ-ve. Né formularin pér raportim parashihet plotésimi i té gjitha informatave
relevante, dhe né pérgjithési nuk paraget ndonjé véshtirési pér organizatat me status pér pérfitim publik.
Nése njé organizaté nuk dorézon raportin vjetor me kohé, pas dy muajve Departamenti pér 0JQ e
kontakton até dhe ia pérkujton obligimin. Né rast se organizata nuk dérgon raportin njé muaj pas
pérkujtimit, statusi pér pérfitim publik i organizatés pezullohet. Nése raportimi nuk pérfundohet pas dy
muajsh, statusi pér pérfitim publik i organizatés higet. Veprime té ngjashme gjithashtu ndérmerren edhe
pér organizata, té cilat dorézojné raporte té pakompletuara, gjegjésisht Departamenti pér 0JQ kérkon
informata shtesé®. Megjithatg, sipas anketés sé béré me organizatat pér pérfitim publik enkas pér kété
raport, njé numér i konsiderueshém i tyre deklarojné se né krahasim me pérfitime gé i kané né
dispozicion, kérkesat pér raportim jané mjaft té véshtira.

Pérvec OSPP-ve, nga OJQ-té e tjera nuk kérkohet dorézimi i raportit vjetor financiar né Departamentin
pér 0JQ. Megjithaté, kontabiliteti i sakté dhe mbajtja e librave né ményré té duhur kérkohen pér té
gjitha OJQ-té e regjistruara, edhe pse Departamenti pér OJQ nuk parasheh obligime pér raportim
financiar té 0JQ-ve pa status pér pérfitim publik. Kéto kérkesa dalin nga ligjet fiskale dhe tatimore té
cilat obligojné té gjitha entitetet jurdike té raportojné pér té hyrat vjetore dhe pagesén e tatimit né
Administratén Tatimore té Kosovés (ATK). Me kété obligim, té gjitha OJQ-té né Kosové obligohen qgé t'i
raportojné njé organi shtetéror mbi bilancet e tyre financiare né baza vjetore. Problematike mbetet
mungesa e shkémbimit té ndérsjellé té informatave né mes té institucioneve publike té ndryshme, né
kété rast né mes té Departamentit pér OJQ dhe Administratés Tatimore té Kosovés.

Duke marré parasysh raportimet e pérmendura mé sipér, njé ¢éshtje e cila mund té diskutohet mé thellé
éshté shkallézimi i raportimit financiar té OJQ-ve bazuar né buxhetin vjetor té tyre. Zbatimi i duhur dhe
shkémbimi i ndérsjellé i informatave té lidhura me raportet financiare do t'u shérbente géllimeve té
shumta: 1) caktimit té standardit minimal té raportimit financiar pér sektorin; 2) dhénien e informatave
pér 0JQ-té aktive (sé paku né bazé té kétij elementi); 3) ofrimin e disa té dhénave statistikore pér vlerén
ekonomike té sektorit, e cila aktualisht mungon; 4) trajtimin e shgetésimeve té Njésisé pér inteligjencé
financiare lidhur me mungesén e transparencés financiare té 0JQ-ve.

4.4.5. Suspendimi, revokimi dhe térhegja e vullnetare e statusit pér pérfitim publik

Né nenin 19 té Ligjit pér 0JQ parashihet baza dhe procedura e pezullimit dhe e hegjes sé statusit pér
pérfitim publik. Mosdorézimi i raportit vjetor apo dorézimi i raportit té pakompletuar mund té
rezultojé me suspendimin e statusit pér pérfitim publik, pas njoftimit me shkrim nga ana Departamentit
pér 0JQ . Departamenti pér 0JQ léshon vendimin pér hegjen e statusit pér pérfitim publik nése 0JQ-ja

*Intervisté me drejtorin e Departamentit pér 0JQ, 30.06.2015.
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nuk dorézon raportin e ploté pas njoftimit me shkrim pér pezullim. Mosdorézimi i raportit con né pasoja
té njejta edhe né vende té tjera, duke pérfshiré Gjermaniné dhe Rumaniné.

Njé arsye tjetér pér suspendimin dhe hegjen e statusit éshté kur 0JQ-ja mé nuk i plotéson kriteret pér
status pér pérfitim publik. Né Ligj parashihet rregullimi i situatés pérmes dhénies sé informatave né
pérkrahje té pranueshmérisé pér status pér pérfitim publik para se Departamenti pér 0JQ té vendos pér
hegjen e statusit. Kjo éshté né pérputhje me praktikat e mira europiane. Mirépo, Departamenti pér 0JQ
mund té pezullojé statusin pa paralajmérim dhe pa ia dhéné mundésiné OJQ-sé gé té vértetojé se i
plotéson kushtet pér status.

Pérvec késaj, vet 0JQ-ja mund té kérkojé heqjen e statusit. Sipas nenit 19(5), Departamenti pér 0JQ
obligohet té vendos pér hegjen e statusit jo mé voné se 30 dité pas pranimit té kérkesés. Megjithatg,
nuk éshté e qarté né Ligj se ¢faré lloj vendimesh mund té merr Departamenti pér 0JQ dhe nése ruan té
drejtén pér té refuzuar kérkesén.

Né rast se Departamenti pér OJQ heq statusin pér pérfitim publik té njé OJQ-je, e njejta mund té
riaplikojé pér kété status, 3 vjet pas datés sé heqjes. Njé rregullore e ngjashme ekziston edhe né disa
vende europiane, por se afati kohor pér riaplikim éshté mé i shkurtér. Pér shembull, né Bullgari, 0JQ-ja
mund té riaplikojé pér OSPP 1 vit pasi té keté humbur statusin. Kjo e drejté mund té ushtrohet vetém
njéheré®. Ligji i Letonisé pérmban té njejtén rregull.®®

Pér vitin raportues 2014, 193 organizata me status pér pérfitim publik kané dorézuar raportet e tyre
vjetore, 30 organizatave iu éshté pezulluar statusi pér pérfitim publik, ndérsa ky status iu éshté hequr 24
syresh®. Qé nga viti 2011, kur kjo dispozité ka hyré né fuqi, nuk éshté raportuar asnjé rast i kérkesés pér
hegje vullnetare té statusit.

Rekomandime:

1) Té zgjerohet lista e aktiviteteve té pranueshme pér status pér pérfitim publik dhe gé sé paku té
pérfshijné edhe: mbrojtjen e konsumatorit, ndihmén dhe pérkrahjen pér refugjaté, zhdukjen e
varférisé; mbrojtjen apo kujdesin pér shtazét e lénduara apo té cenueshme; kohezionin
shogéror, mirégenien sociale; eliminimin e diskriminimit; ruajtjen e objekteve dhe vendeve
historike.

2) Periudha pas sé cilés njé 0JQ mund té riaplikojé pér kthim té statusit pér pérfitim publik té
pezulluar té zvogélohet nga 3 vjet sa éshté aktualisht né 2 vjet;

3) Té miratohet akt nénligjor i vecanté pér statusin pér pérfitimt publik me géllim té rregullimit té
procedurés pér regjistrim, pezullim apo hegje té statusit pér pérfitim publik, duke pérfshiré
obligimin dhe afatet pér njoftim paraprak nga Departamenti pér 0JQ;

4) Cilado kérkesé apo kusht shtesé pér organizatat pér pérfitim publik mund té merret parasysh
vetém pas futjes sé pérfitimeve té prekshme fiskale pér organizatat e tilla.

®Neni 49(1) i Ligjit pér organet korporative jofitimprurése.
*®Neni 10 i Ligjit pér organizatat pér pérfitim publik.
®Té dhénat jané siguruar nga Departamenti pér OJQ né korrik 2015.
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4.5. Mbyllja e 0JQ-sé dhe heqja e saj nga regjistri
4.5.1. Mbyllja e 0JQ-sé

Né nenin 20 té Ligjit pér 0JQ pércaktohen 4 arsye pér mbylljen e 0JQ-sé, duke pérfshiré:
1) Vendimin vullnetar pér mbylljen e organizatés qé merret nga organi mé i larté udhéheqgés né
pérputhje me statutin e 0JQ-sé;
2) Kur 0JQ-ja béhet josolvente ashtu si¢ pérkufizohet sipas Ligjit né fuq;i;
3) Afatii paraparé kohor skadon, nése afati i tillé éshté i pércaktuar né aktin themelues;
4) NEé bazé té vendimit té plotéfugishém gjygésor.

Pérvec késaj, Udhézimi administrativ parasheh bazén pér pezullimin e OJQ-sé nga ana e Departamentit
pér 0JQ, edhe pse pezullimi nuk éshté kategori juridike né Ligjin pér 0OJQ-té. Mé konkretisht, neni 18 i
Udhézimit administrativ ia mundéson Departamentit pér OJQ té pezullojé punén e 0JQ-sé pas kérkesés
me shkrim dhe arsyetimit té njé institucioni té autorizuar té sigurisé. Kohézgjatja maksimale e pezullimit
éshté njé vit, dhe arsyetimi i tij mund té bazohet né rastet kur aktivitetet e OJQ-sé pretendohet se nuk
pérkojné me rendin juridik dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe me té drejtén ndérkombétare.

Ky nen e lejon ndérhyrjen e shtetit né udhéhegjen dhe aktivitetet e brendshme té OJQ-ve. Né
legjislacionin bazé pércaktohet se gjykata éshté i vetmi “organ i jashtém” gé& mund té mbyll njé
organizaté, derisa i njejti nuk pérmban ndonjé dispozité pér pezullim té njé 0JQ-je. Né kundérshtim me
kété, aktet nénligjore parashohin gé njé njési administrative té vendos pér kété ¢éshtje.®®

Né bazé té nenit 255 té Udhézimeve té pérbashkéta té Komisionit té Venedikut t& OSBE/ODIHR-it ,,Edhe
pse éshté sanksion mé pak ndérhyrés se mbyllja e organizatés, ¢farédo pezullimi i aktiviteteve té njé
shoqate prapé mund té arsyetohet vetém me kércénimin qé shoqata né fjalé paraget ndaj demokracisé
dhe gjithashtu duhet té bazohet vetém né vendimin e gjykatés apo té jeté parapriré nga njé shqyrtim
gjyqésor. Pezullimi gjithmoné duhet té jeté njé masé e pérkohshme qé nuk ka efekt té gjaté. Pezullimi
afatgjaté i aktiviteteve do té conte né ngrirjen e punéve té shoqatés, duke rezultuar késhtu me
sanksionin e barasvlershém me shpérbérjen.” Rrjedhimisht, mund té themi se kompetencat e
Departamentit t€ OJQ-ve pér pezullimin e punés sé 0JQ-sé nuk jané né pérputhje me standardet
pérkatése ndérkombétare.

Né praktiké, 102 0JQ kané vendosur vullnetarisht gé té ¢regjistrohen dhe té mbyllin aktivitete e tyre,
dhe asnjé rast i mbylljes sé 0JQ-sé nuk éshté paragitur.” Pavarésisht késaj, né bazé té udhézimit
administrativ GRK nr.:02/2014, Departamenti pér OJQ né shtator té vitit 2014 ka pezulluar 14 0JQ, ku
suspendimi i tyre ende vazhdon.”

8K CSF:Matrica monitoruese pér mjedis té favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile, Raporti pér Kosovén/
Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development- Kosovo Country Report 2014, fq.14, né:
http://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2015/02/Monitoring-Matrix-Country-Report-Kosovo-

2014 eng.pdf

®T& dhénat jané siguruar nga Departamenti pér OJQ- né korrik 2015.

7K CSF: Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development- Kosovo Country Report 2014,
/Matrica monitoruese pér mjedis té favorshém pér departamentin e shoqérisé civile, Raport shteti pér Kosovén
pg.14, né: http://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2015/02/Monitoring-Matrix-Country-Report-Kosovo-
2014 eng.pdf
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4.5.2. Hegja e 0JQ-sé nga regjistri dhe shfrytézimi i pasurive té mbetura

Eshté rregull e pérgjithshme qé pasurité e mbetura té 0JQ-sé té shpérndahen né pérputhje me statutin
apo me vendimin e organit mé té larté udhéheqés, si dhe me kufizimin pér mosshpérndarje té paraparé
né nenin 4 té Ligjit pér 0JQ. Rrjedhimisht, kjo pasuri nuk mund t’i jepet themeluesit, drejtorit, zyrtarit,
anétarit, punonjésit apo donatorit té 0JQ-sé.

Kéto kushte jané edhe mé té rrepta né rast se OJQ-ja ka pasur lehtésira tatimore, donacionet gé i ka
marré kané gené publike apo grante qeveritare, ku né kété rast pasurité e mbetura i jepen njé 0OJQ-je
tjetér, e cila ka géllime té njejta apo té ngjashme té cekura né statut apo me propozim té organit mé té
larté udhéhegés. Né bazé té nenit 21 (3) té Ligjit pér 0JQ, Ministria themelon Komisionin pér
shpérndarje té pasurisé sé mbetur té 0JQ-sé sé mbyllur né pajtim me aktin nénligjor té nxjerré nga
Qeveria. Ky komision do té pérbéhej nga pérfagésuesit e Departamentit dhe té 0JQ-sé sé mbyllur.

Megjithaté, pasi gé njé udhézim i tillé administrativ ende nuk éshté miratuar, procedurat dhe kriteret
specifike pér vendimet e kétij komisioni ende nuk jané caktuar’. Né praktiké, Departamenti pér 0JQ ka
zbatuar kété dispozité pér té gjitha llojet e 0JQ-ve, mdje edhe né rastet kur ato nuk kané pranuar ndonjé
pérfitim tatimor, fiskal apo grante geveritare’’. Edhe po ge se kjo dispozité do té zbatohej né ményré té
duhur, pér shkak té mungesés té ndonjé informacioni zyrtar pér OJQ-té gé marrin pérfitime tatimore,
fiskale ose grante geveritare, ende mbetet e pagarté se si Departamenti pér 0JQ (apo madje edhe
komisioni pér shpérndarjen e pasurive té mbetura, né rast se funksionalizohet) mund té béjé vlerésimin
se cila 0JQ do té duhej té pérmbushé kété obligim.

Rregullorja e tanishme pér shfrytézimin e pasurive té mbetura éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré dispozitat e Udhézimeve té pérbashkéta té Komisionit té Venedikut té
OSBE/ODIHR-it. N& bazé té nenit 258, “Liria e shogatés pér té pércaktuar se kush do t'i trashégojé
pasurité e saj i nénshtrohet vetém ndalesés sé shpérndarjes sé fitimit gé mund ta keté realizuar né mes
té themeluesve dhe anétaréve té saj. Lidhur me bartjen e pasurive té fituara pérmes lehtésirave tatimore
apo té pérfitimeve té tjera publike, do té ishte legjitime qé ajo pasuri t’i shpérndahet shoqgatave me
objektiva té ngjashme.”

Vendet e ndryshme zbatojné rregulla té ndryshme ligjore, té cilat kryesisht varen nga forma juridike apo
statusi i caktuar pér pérfitim publik i organizatés. OJQ-té kané té drejtén té pércaktojné né statutin e
tyre apo pérmes vendimit té organit mé té larté udhéheqés se si do to shfrytézohen pasurité e tyre té
mbetura. Megjithaté, shfrytézimi i pasurive té mbetura i nénshtrohet kufizimit té mosshpérndarjes, ku
anétarét mé sé shumti mund té marrin vlerén nominale té kontributit té tyre fillestar (p.sh. né Lituani).

Zakonisht né ligj parashihen kushte mé té rrepta né rast té organizatave qé kané status té posagém
(status pér pérfitim publik) ose pranojné pérkrahje té drejtpérdrejté ose té térthorté nga shteti.
Organizatat e tilla mund té caktojné OSPP té tjera pér té marré cilatdo pasuri té mbetura pas pagesés sé
té gjitha obligimeve té organizatés. Si njé masé e fundit, nése organizata nuk ka pércaktuar se si do té
shfrytézohen pasurité e mbetura, njé agjenci shtetérore mund té krijojé njé organizaté té ngjashme apo
me qgéllime té njéjta apo kéto pasuri mund t'i kthehen shtetit. Si shembull i késaj, né Hungari nése

71lVIonitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development- Kosovo Country Report 2014,
KCSF/Matrica monitoruese pér mjedis té favorshém pér departamentin e shoqérisé civile, Raport shteti pér
Kosovén, KCSF

"|ntervisté me drejtorin e Departamentit pér OJQ-t€, 30.06.2015
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organizata e tillé nuk pércaktohen né statutin e shoqatés apo organizata pérfituese nuk éshté e gatshme
apo nuk ka mundési té pranojé até pasuri, gjykata ku organizata éshté regjistruar ia jep pasuriné e
mbetur Fondit kombétar pér bashképunim me qgéllim té pérkrahjes sé organizatave té shogérisé civile.

Rekomandime:
1) Pavarésisht procesit té hartimit té ligjit té ri pér 0JQ, té shfugizohet menjéheré neni 18 i
Udhézimit Administrativ GRK Nr.:02/2014 pér pezullimin e 0JQ-ve.
2) Té qartésohet vlefshmeéria e dispozitave ligjore pér shpérndarjen e pasurisé sé mbetur té 0JQ-sé
sé shuar né raport me pérfitimet paraprake té lehtésirave tatimore, granteve geveritare apo
pérfitimeve tjera.
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V. REKOMANDIME

Rekomandimet lidhur me pérmirésimin e Ligjit pér 0JQ jané pérfshiré pérgjaté gjithé késaj analize
ligjore. Mé poshté éshté paraqitur pérmbledhja e rekomandimeve té propozuara:

1) Pérkufizimi i situatave té jashtézakonshme mund té zgjerohet pértej fatkeqésive natyrore, dhe
té pérfshijé edhe situata té tjera vis-major té cilat mund ta pengojné ndonjé 0JQ té kryejé
detyrat e saja té pérditshme, pérfshiré kétu pérfundimin dhe dorézimin e raportit vjetor;

2) Departamenti pér 0JQ nuk duhet té kérkojé anétaré shtesé pér regjistrimin e shogatave pérveg
themeluesve. Numri i anétaréve duhet t'i lihet vendimit té ploté té shogatés dhe themeluesve té
saj.

3) Né ményré qé parimi i mosdiskriminimit té respektohet né téré ligjin, kushti pér vendbanimin té
pérhershém duhet té largohet si kérkesé pér themeluesit e shogatave dhe fondacioneve
(pérfshiré nga pjesa e pérkufizimeve);

4) Termi kompenzim i arsyeshém té largohet nga Neni 4.3 i Ligjit.

5) Té niset njé debat i gjeré me géllim té vlerésimit té nevojés pér forma tjera ligjore té regjistrimit
té 0JQ-ve, si pér shembull organizata pér ofrimin e shérbimeve apo organizata hulumtuese té
cilat nuk kané anétaré e as nuk menaxhojné pasuri apo prona.

6) Té shkurtohet periudha kohore maksimale gjaté sé cilés mund té regjistrohet njé 0JQ, nga 60
dité sa éshté aktualisht, né 30 dité.

7) Té shtohet njé dispozité ligjore e cila thoté se Departamenti pér 0JQ duhet té kérkojé informata
dhe dokumente shtesé ose shpjegim me shkrim nga pérfagésuesi i autorizuar i OJQ-sé né rast se
aplikacioni nuk éshté i ploté apo éshté i paqarté dhe mund ta refuzojé regjistrimin vetém pasi gé
kjo kérkesé té mos jeté pérmbushur.

8) Té pércaktohen dispozita té qarta ligjore pér kufizimin e hapésirés sé veprimit/diskrecionit té
Departamentit pér 0JQ pér kérkimin e informatave apo dokumenteve shtesé gjaté procedurés
sé regjistrimit pér OJQ-té;

9) Té pércaktohen dispozita té qarta ligjore pér lejimin e aktivitetit t&€ OJQ-ve té huaja dhe
ndérkombétare qé jané aktive né Kosové vetém pér njé periudhé afatshkurtér apo vetém pér
njé heré, pa nevojé té regjistrohen.

10) Té diskutohet thellésisht mbi mekanizmat e mbledhjes sé informatave né dispozicion té
Departamentit pér 0JQ, duke e vlerésuar zbatueshmériné e tyre dhe duke synuar pércaktimin
pér modelin mé efektiv pér mbledhje té informatave me sa mé pak barré pér OJQ-té.

11) Té pérkufizohet termi “pozité udhéheqése” i pérfshiré né nenin 2 té Ligjit pér OJQ-té. Né té
kundértén, zgjedhja e zyrtaréve né pozita udhéheqgése té 0JQ-ve duhet té higet nga lista e
detyrave g€ jané té rezervuara pér organin mé té larté drejtues, sikurse edhe zgjedhja e
pérfagésuesit té autorizuar.

12) Te pérkufizimet e Ligjit, Neni 2, té definohet qarté termi “organizaté e ndérlidhur”;

13) Té largohet nga Ligji ndalesa pér propozimin, regjistrimin apo pérkrahjen e kandidatéve pér
poste publike;

14) Ndalesa pér grumbullimin e fondeve apo pér fushata pér parti politike duhet té riformulohet né
ményré qé shprehimisht té ndérlidhet ndalesén e regjistrimit té kandidatéve pér zgjedhje.

15) Té zgjerohet lista e aktiviteteve té pranueshme pér status pér pérfitim publik dhe gé sé paku té
pérfshijné edhe: mbrojtjen e konsumatorit, ndihmén dhe pérkrahjen pér refugjaté, zhdukjen e
varférisé; mbrojtjen apo kujdesin pér shtazét e lénduara apo té cenueshme; kohezionin
shogéror, miréqgenien sociale; eliminimin e diskriminimit; ruajtjen e objekteve dhe vendeve
historike.
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16) Periudha pas sé cilés njé 0JQ mund té riaplikojé pér kthim té statusit pér pérfitim publik té
pezulluar té zvogélohet nga 3 vjet sa éshté aktualisht né 2 vjet;

17) Té miratohet akt nénligjor i veganté pér statusin pér pérfitimt publik me géllim té rregullimit té
procedurés pér regjistrim, pezullim apo hegje té statusit pér pérfitim publik, duke pérfshiré
obligimin dhe afatet pér njoftim paraprak nga Departamenti pér 0JQ;

18) Cilado kérkesé apo kusht shtesé pér organizatat pér pérfitim publik mund té merret parasysh
vetém pas futjes sé pérfitimeve té prekshme fiskale pér organizatat e tilla.

19) Pavarésisht procesit té hartimit té ligjit té ri pér 0JQ, té shfugizohet menjéheré neni 18 i
Udhézimit Administrativ GRK Nr.:02/2014 pér pezullimin e 0JQ-ve.

20) Té qartésohet vlefshmeéria e dispozitave ligjore pér shpérndarjen e pasurisé sé mbetur té 0JQ-sé
sé shuar né raport me pérfitimet paraprake té lehtésirave tatimore, granteve geveritare apo
pérfitimeve tjera.
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