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Pérreth Projektit: Debati Kosovar mbi
Céshtjet Europiane

Projekti éshté inicuar dhe zbatuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF)
dhe Instituti pér politika Europiane EUROPEUM ( Republika Ceke)

OBJEKTIVAT:

e Té krijohet njé kornizé pér debat té struktuar té ekspertéve gé ka té béjé me
problemet urgjente té shogérisé Kosovare, té cilat jané kyge pér pérafrimin e
Kosovés me BE-né, ndértimi i njé platforme pér formulimin e rekomandimeve né
fushat kyce pér shogériné Kosovare (té cilat né té njéjtén kohé paragesin
standardet Europiane)

e Ngritja e kapaciteteve pér: té udhéhequr debat té strukturuar, identifikimin e
problemeve kyce né shogéri dhe gjetja e zgjidhjeve pér to pérmes asistencés nga
ekspertiza Ceke, mundésimin e transferit té njohurive dhe praktikave mé té mira
nga Republika Ceke né Kosové

e Fugizimi i debatit local né Kosové né céshtjet e ngrohta té cilat do té fugizojné
pronésiné lokale té ideve dhe té zgjidhjeve,

e Avokimi i zgjidhjeve té propozuara me géllim té pérfshirjes sé rekomandimeve
té eskpertéve dhe té debateve publike tek vendim marrésit.

KOMPONENTET E PROJEKTIT:

e Trajnimi strategjik dhe ai mbi politikat

e Takimet e grupeve punuese né temat individuale dhe shkrimi i analizave
e Diskutimet publike dhe seminaret

e Avokimi drejt vendim marrésve dhe autoriteteve publike

FUSHAT E ADRESUARA NGA ANA E PROJEKTIT:

e ARSIMI — Aftésimi dhe trajnimi profesional, financimi i zhvillimit profesional
té mésimdhénésve, njohja e kredive ECTS nga kurset akademike brenda UP-sé.
e SUNDIMI I LIGJIT - Agjencia Anti-Korrupsion; Financimi i Partive Politike.
e EKONOMIA - Bashképunimi Rajonal — Marréveshja e Tregtisé sé Liré -
CEFTA, Privatizimi i Ndérnarrjeve Publike né Kosoveé, kapacitetet eksportuese
dhe konkurrenca.
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1. ARSIMI

1.1 Financimi i zhvillimit professional té mésimdhénésve: Nevojé
urgjente pér njé strategji

Autore: Melinda Mula, Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC)

“Kur planifikoni pér njé vit, mbillni misér.
Kur planifikoni pér njé dekadé, mbillni drunjé.
Kur planifikoni pér njé jeté, shkolloni dhe arsimoni njerézit.”

Guanzi, 645 p.e.s.

Hyrja

Hulumtimet né ményré té vazhdueshme tregojné se investimi né arsim éshté njé burim i
réndésishém i rritjes sé géndrueshme ekonomike té njé vendi. Njé arsim cilésor i rrité
gjasat pér punésueshméri mé té madhe té gjeneratave té reja, e me kété dhe standard mé
té miré té jetés. Né Kosové, e cila né njérén ané ka rritjen mé té vogél ekonomike né
rajon 3,9 % dhe shkallén mé té larté té papunésisé 43,6 %, ndérsa né anén tjetér shkallén
mé té larté té natalitetit 1,6 % dhe mbi 33 % té popullsisé nén moshén 15 vjecare,
investimi né arsimin cilésor duhet té merret né konsiderim né ményré serioze dhe té
pérdoret si njé faktor pér ndryshimin e gjendjes ekzistuese.

Dy kabinetet e fundit geveritare té Kosovés e kané pérfshiré arsimin si njérin ndér
prioritetet e tyre geverisése. Kjo solli rritjen e shkallés sé investimeve kapitale né arsim,
nga 9.6 mil. EUR né vitin 2006 né 35,4 mil. EUR né vitin 2009, si dhe rritjen e
shpenzimeve publike pér arsimin nga 104.2 mil. EUR né vitin 2006 né 151.4 mil. EUR
né vitin 2009. Me gjithé rritjen, shpenzimet publike pér arsimin nuk tejkalojné 3.8% e
GDP, sasi kjo e pamjaftueshme pér té realizuar njé skenar reformues dhe pér té
implementuar dokumentet strategjike pér arsimin.

Eshté inkurajues fakti se Ministria e Arsimit, e Shkencés dhe e Teknologjisé (MAShT) ka
shpallur vitin 2009 si “Vit té cilésiseé né arsim”. Meqgé zhvillimi profesional i
mésimdhénésve éshté njéri ndér faktorét e réndésishém pér sigurimin e cilésisé, MASHT
né Janar té vitit 2009 themeloi Késhillin Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve
(KShLM) pér té punuar né hartimin e dokumenteve, té cilat do té pércaktojné kriteret dhe
procedurat pér zhvillimin profesional t¢ mésimdhénésve. Mirépo, pér momentin ekziston
njé pagartési rreth ményrés sé financimit té zhvillimit profesional.

Deri né vitin 2008, MAShT Kkishte pérgjegjési pér zhvillimin profesional, por me
aprovimin e Ligjit pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés kjo pérgjegjési i
delegohet komunave. Bartja e pérgjegjésisé éshté shogéruar me probleme, sepse komunat



nuk kané poseduar mekanizma, burime njerézore dhe materiale pér té pérballuar kété
pérgjegjési shtese.

Kjo analizé do té fokusohet né identifikimin e ményrave té ndryshme té financimit té
zhvillimit profesional té mésimdhénésve, si dhe né propozimin e alternativave pér
krijimin e mekanizmave brenda komunés pér té funksionalizuar kété proces. Analiza
mund té shérbejé si njé bazé e miré pér nxjerrjen nga ana e MAShT té akteve normative
gé rregullojné financimin e zhvillimit profesional t¢ mésimdhénésve.

Klima pér zhvillim profesional

Njéra ndér ndérhyrjet e para t&¢ UNMIK-ut ishte themelimi i Departamentit t€ Arsimit
dhe Shkencés (DASh). Mungesa e praktikés profesionale né institucionet pér pérgatitjen e
mésimdhénésve para shérbimit, si dhe izolimi pér njé kohé té gjaté i sistemit té arsimit
nga ndikimet e zhvillimeve pozitive né boté, béri g¢ DASh té identifikojé nevojén pér
zhvillim profesional té personelit arsimor si njé prioritet, si dhe té mobilizojé donatoré
dhe agjensione ndérkombétare pér ta realizuar njé gjé té tillé.

Duke iu falénderuar pérkrahjes financiare té shumé donatoréve ndérkombétaré (UNICEF,
Save the Children, Bankés Botérore, CRS, CIDA) si dhe pérkushtimit t& OJQ vendore (
KEC, KEDP) njé numér i konsiderueshém i mésimdhénésve arriti té vijojé programe té
ndryshme pér zhvillimin profesional. Me themelimin e MAShT né vitin 2002, té gjitha
kéto institucione filluan bashképunimin me ministriné duke i harmonizuar projektet e tyre
me prioritetet e MAShT dhe me kérkesat e mésimdhénésve pér zhvillim profesional.

Gjaté periudhés 2002-2008 MASHT kishte né dispozicion 200 mijé euro/vit pér
zhvillimin profesional t¢ mésimdhénésve. Nése marrim parasysh faktin se né Kosové ka
25 mijé mésimdhénés, rrjedh se MAShT ka disponuar 8 Euro/vit pér njé mésimdhénés.
Kété situaté té véshtiré e ka rénduar edhe mé shumé mungesa e iniciativave nga ana e
MASAT pér bashképunim té miréfillté me ofertues té trajnimeve té financuar nga burime
té jashtme, DKA dhe komunitetin. Procedurat e komplikuara financiare dhe té prokurimit
e kané penguar MAShT qé té futet lehtésisht né marrédhénie kontraktuale me ofertuesit e
programeve té trajnimit. Mungesa e bashképunimit me DKA ka béré gé té mos
shqyrtohen mundésité e bashkéfinancimit té trajnimeve pérmes shfrytézimit té té hyrave
komunale. Po ashtu, MAShT nuk e ka shqyrtuar fare mundésiné e kontributit gé mund té
ofrojé komuniteti dhe bizneset. Sé fundi por jo mé pak té réndésishme, mungesa e
akreditimit té programeve té trajnimit dhe mos pérfshirja e zhvillimit profesional té
mésimdhénésve né sistemin e pagave ka ndikuar né varférimin e ofertés dhe té
iniciativave pér zhvillim profesional, si dhe né kufizim té pérkrahjes financiare nga
donatoré té ndryshém.

Sfidat gé e pércjellin financimin e zhvillimit profesional
Qé nga viti 2000, zhvillimin profesional té personelit arsimor e kané mbéshtetur

financiarisht donatoré té fugishém ndérkombétaré. Edhe pas themelimit t¢ MAShT, disa
donatoré vazhduan ofrimin e trajnimeve pér mésimdhénés. Me pérfundimin e fazés



emergjente dhe konsolidimin e institucioneve vendore, shumé donatoré filluan té Iéné
Kosovén dhe kjo shkaktoi zvogélimin e pérkrahjes financiare pér MAShT. Pér momentin,
né Kosové ka mungesé té fondeve pér zhvillim profesional té mésimdhénésve, si dhe
pagartési lidhur me ményrén e financimin té tij. Né njérén ané, MAShT ende menaxhon
shumén e zotuar pér trajnime, ndérsa né anén tjetér ligji kété pérgjegjési ia delegon
komunave.

Aprovimi i Ligjit pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés nga Parlamenti i
Kosovés 1 gjeti té papérgatitura Drejtoratet Komunale té Arsimit (DKA). Ato u
ballafaguan me problemin e mungesés sé mekanizmave dhe kapaciteteve njerézore pér té
pérballuar pérgjegjésité e shtuara. Krijimi i njé situate té tillé béri gé Banka Botérore té
fillojé né vitin 2008 né komunat e Gjilanit, Kacanikut dhe Istogut njé projekt pilot
shumévjecar pér formulén e re té financimit, e cila transferon fondet nga MAShT-i né
komuné dhe nga komuna né shkollé. Pérfagésuesit e DKA té kétyre komunave kané
pérmendur shumé probleme gé jané krijuar né implementimin e pjeséve té caktuara té
ligjit dhe vecanérisht né zhvillimin profesional té mésimdhénésve. Mungesa e
bashképunimit me MAShT pér té organizuar trajnimet, ka béré qé kéto DKA té mos kené
mundési gé mé seriozisht té pérfshihen né zhvillimin profesional t¢ mésimdhénésve. Njé
gjé e tille éshté mjaft shgetésuese kur dihet se pérvojat e kétyre komunave do té
shpérndahen né komunat e tjera duke filluar nga viti 2010.

Q& nga viti 2010, geveria do té alokojé 600 mijé euro/vit pér zhvillimin profesional té
mésimdhénésve. Megjithése kjo shumé éshté trefishi i shumés gé ka menaxhuar MAShT,
pérséri éshté e pamjaftueshme pér té pérmbushur nevojat pér zhvillim profesional. Pérveg
fondeve té pamjaftueshme, situata béhet dhe mé problematike kur dihet se MAShT ende
nuk ka njé strategji pér té kanalizuar fondet nga niveli gendror né até lokal.

Pér momentin, procesi i decentralizimit té sistemit té& arsimit, delegimi i zhvillimit
profesional té mésimdhénésve né komuna, si dhe politikat e reja pér licencimin e
mésimdhénésve, hapin disa ¢éshtje té réndésishme pér financimin e zhvillimit profesional
té mésimdhénésve:

Si do té financohet zhvillimi profesional i mésimdhénésve né Kosové?

Cili do té jeté raporti i kontributit té pushtetit gendror me até komunal?

Si do té rregullohet bashkéfinancimi i projekteve me OJQ arsimore?

Cili do té jeté roli i shkollave né sigurimin e zhvillimit profesional té stafit?

Si do té sigurohet realizimi i sé drejtés sé mésimdhénésve pér pjesémarrje né
aktivitete té zhvillimit profesional? A do té keté nevojé pér bashkéfinancim?

e Sido té pérfshihet kontributi i komunitetit té shkollés dhe biznesit?

Shtimi i kompetencave pér zhvillim profesional brenda komunés shogérohet me nevojén
pér krijimin e mekanizmave pér t&¢ menaxhuar kété proces. Deri tash, DKA nuk ka pasur
zyrtaré pérgjegjés pér zhvillimin profesional té mésimdhénésve. Prandaj shtrohet edhe
pyetja:
e (Cfaré mekanizma do té krijohen brenda komunés pér té menaxhuar zhvillimin
profesional té mésimdhénésve?
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Sigurimi i pérgjigjeve né kéto pyetje kérkon angazhimin e njé grupi té ekspertéve.
Gjithésesi, disa nga pérgjigjet e mundshme do té jepen mé poshté.

Qasjet e mundshme pér financim

Né Kosové nuk ka dokument zyrtar qé pércakton ményrén e financimit té zhvillimit
profesional té personelit arsimor. Prandaj, éshté me interes qé té propozohen alternativa
pér ményrat e mundshme té financimit té njé zhvillimit té tillé. Duke pasur parasysh
procesin e decentralizimit dhe kompetencat gé ligji iu ofron DKA-ve pér zhvillim
profesional, né kété analizé jané identifikuar tri alternativa pér té kanalizuar fondet nga
niveli gendror né até komunal. Alternativat jané té shogéruara me arsyetimet pér
pérparésité dhe dobésité, si dne me késhillat pér kujdes me rastin e zbatimit té tyre.

Qasja e paré: MAShT menaxhon me shumén pér zhvillim profesional té
mésimdhénésve,

MASHhT kérkon té menaxhojé ende fondin pér zhvillim profesional me arsyetimin se
brenda komunave mungojné kapacitetet pér té planifikuar dhe menaxhuar kéteé.
Pérparésia:

e MAShKT ka njohuri pér programet e ndryshme té trajnimit dhe pérvojé né
organizimin e tyre.

Dobésité:

e MASHhT nuk do té ndihmonte komunat gé té aftésohen pér ushtrimin e
kompetencave té tyre ligjore,

e Eshté shumé véshtiré prej nivelit gendror té identifikohen dhe adresohen nevojat
e mésimdhénésve té komunave té ndryshme,

e Mospérfshirja e DKA né proces do té véshtirésonte mundésiné e pérfshirjes sé
0OJQ té ndryshme dhe bizneseve qé veprojné né nivel komunal pér té kontribuar
né zhvillimin profesional t¢ mésimdhénésve.

Ndonése ka pak gjasa gé té zgjidhet njé kurs i tillé veprimi, nése MAShT zgjedh kété
gasje, atéheré duhet té shqyrtojé mundésiné e pérfshirjes s€ DKA pér té ndihmuar né
organizimin e trajnimeve, sepse ato disponojné me té dhénat e sakta pér vijueshmériné e
mésimdhénésve né programe té trajnimit dhe jané mé afér identifikimit té sakté té
nevojave té mésimdhénésve pér programe té caktuara.

Qasja e dyté: MASHT transferon fondin pér zhvillim profesional t& mésimdhénésve te
DKA.

MAShAT transferon fondin pér zhvillim profesional te DKA sipas treguesve relevanté sic
mund té jené numri i shkollave, numri i mésimdhénésve dhe numri i nxénésve. Megenése
madhésia e shkollave né Kosové ndryshon dhe po ashtu ndryshon edhe numri i nxénésve
prej vitit né vit, treguesi mé i pérshtatshém duket té jeté ndarja e fondit né bazé té numrit
té mésimdhénésve.
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Pérparésité:

e Sigurohet forma mé e lehté pér té transferuar buxhetin te DKA. Mjafton gé té
merret numri i mésimdhénésve nga regjistrat dhe automatikisht caktohet shuma
gé pérfiton secila komuné.

e DKA do té dijné paraprakisht shumén e caktuar gé né fillim té vitit fiskal dhe do
té mund té planifikojné programet e trajnimit gé do té organizohen brenda
komunés dhe numrin e pjesémarrésve né trajnime té ndryshme.

Dobésité:

e Mungon faktori mobilizues pér DKA. Ato mund té sillen né ményré joaktive né
sigurimin e fondeve shtesé, duke mos kontribuar me fonde vetjake, apo duke mos
bashképunuar me 0JQ, biznesin privat dhe komunitetin.

e NE rast té ankesave pér cilésiné e ulté té arsimit apo licencimin e njé numri té
vogeél té mésimdhénésve népér kategori té ndryshme, DKA do té fshihej pas
buxhetit té vogél té siguruar nga fondi gendror pér zhvillim profesional.

MASKT duhet té kujdeset gé né rast té zbatimit eventual té gasjes sé kétillé, té kérkojé
nga DKA transparencé dhe llogaridhénie té garté.

Qasja e treté: MAShT pércakton formulén e financimit duke u bazuar né lartésiné e
kontributeve komunale.

Kjo gasje nénkupton bashkéfinancimin e zhvillimit profesional nga MAShT dhe DKA.
Bashkéfinancimi do té pércaktohej pérmes njé formule e cila do té mbéshtetej né lartésiné
e financimit nga komuna, por edhe duke marré parasysh mundésité objektive té secilés
komuné. Késhtu formula do té jeté e ndryshme pér komunat me zhvillim té ndryshém
ekonomik. Njé mundési éshté gé komunat té ndahen né katér kategori dhe pér secilén
kategori té pércaktohet raporti né mes té financimit nga niveli gendror dhe atij komunal.
Njé model i pércaktimit té raportit pér financim mund té jeté:

e 3:1 pérshtaté komunat e médha té Kosovés,

5: 1 pér komunat e vogla,

7 : 1 pér komunat e reja dhe me té pazhvilluara ekonomikisht,

Financim i ploté nga niveli gendror pér komunat gé nuk kané mundési
participimi.

Pérparésité:

e Meényra mé efikase pér sigurimin maksimal té fondeve pér zhvillim profesional,

e Mobilizim i DKA pér té siguruar sa mé shumé burime financimi nga niveli
komunal, né ményré gé té shtojé financimin nga niveli gendror,

e Ofrim efikas i shérbimeve té zhvillimit profesional t& mésimdhénésve,

e Mundésia gé té aplikohet sistemi i “voucher” pér té plotésuar nevojat pér zhvillim
profesional té mésimdhénésve brenda secilés shkollé. Kjo e ndihmon procesin e
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decentralizimit té arsimit deri né nivel shkolle, si¢ éshté paraparé me nenit 8.4. té
Ligjit pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés.

Né rast té zbatimit té késaj gasje, &shté miré qé¢ MAShT té disponojé me njé fond té
caktuar pér té shpérblyer DKA qé tregojné performancé vecanérisht t& miré. Kjo
nénkupton ato DKA té cilat kané arritur gé té pérfshijné institucionet e ndryshme,
bizneset ose komunitetin né financimin e zhvillimit profesional t¢ mésimdhénésve ose gé
kané demonstruar iniciativa pér organizim té trajnimeve me participim.

Mekanizmat pér zbatim

Nése zbatohet gasja e paré, nuk ka nevojé pér krijimin e mekanizmave pér zhvillim
profesional, sepse mekanizmat e tillé ekzistojné brenda MAShT. Zbatimi i gasjes sé dyté
ose té treté kérkon krijimin e mekanizmave pér planifikim dhe menaxhim té zhvillimit
profesional t& mésimdhénésve brenda komunave. Opsione pér krijimin e mekanizmave té
tillé jané:

1. Emérimi i njé bordi komunal dhe njé zyrtari né DKA pérgjegjés pér zhvillimin
profesional té mésimdhénésve.

Bordi komunal do té jeté me pérbérje heterogjene, duke pérfshiré zyrtaré té DKA,
drejtoré shkollash, mésimdhénés me eksperiencé dhe pérfagésues i komunitetit. Disa nga
detyrat e Bordit do té jené:

e Miratimi i planit vjetor té punés té prezantuar nga zyrtari pér zhvillim profesional,
e Pérzgjedhja e programeve té trajnimit pér vitin shkollor,
e Vendos pér pérfshirjen e shkollave dhe mésimdhénésve né trajnime, etj.

Zyrtari do té bé&jé menaxhimin e pérditshém té procesit té zhvillimit profesional té
mésimdhénésve. Ai/ajo duhet té jeté pérgjegjés pér:

e hartimin dhe zbatimin e planit té punés,

o kérkimin e burimeve alternative té financimit,

e Dbashképunimin me ofrues té trajnimeve, institucione, késhilla té shkollave, e
biznese,

e raportimin para bordit komunal, etj.

2. Emérimi i njé zyrtari né DKA pérgjegjés pér zhvillimin profesional t¢ mésimdhénésve.
Nése komuna nuk ka mundési té realizojé mekanizmat e identifikuar né opsionin 1,
atéheré éshté miré gé té paktén té emérohet njé zyrtar né DKA, i cili do té kryente detyrat
e tij dhe do té merrte pérsipér edhe obligimet e bordit té pérshkruara né opsionin 1.

3. Emérimi i njé zyrtari brenda komunés pér zhvillimin profesional té shérbyeséve civil
dhe shérbyeséve profesional.

Nése komuna nuk mund té pérballojé njé zyrtar brenda DKA pér té planifikuar dhe

menaxhuar zhvillimin profesional t& mésimdhénésve, atéheré kéto detyra do té mund té
mbuloheshin nga njé zyrtar i caktuar né nivelin komunal, i cili éshté pérgjegjés pér
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zhvillimin profesional té shérbyeséve civil dhe té shérbyeséve profesional brenda
komunés.

Pérfundim

Decentralizimi né pérgjithési dhe decentralizimi né arsim né vecanti éshté né vijén e
politikave geveritare. Ky proces ka pér géllim té ofrojé shérbimet mé afér gytetaréve,
duke respektuar nevojat e tyre. Né pajtim me kété, Ligji pér Arsimin né Komunat e
Republikés sé Kosovés transferon kompetencat pér zhvillimin profesional té
mésimdhénésve nga MAShT te DKA. Pér té implementuar kété ligj né pjesén e zhvillimit
profesional té mésimdhénésve, duhet té pércaktohet ményra e financimit té Kkétij
zhvillimi.

Né kuadér té késaj analize jané identifikuar tri gasje t¢ mundshme té financimit té
zhvillimit profesional té mésimdhénésve né korniza té legjislacionit té ri, si dhe tri
opsione pér krijimin e mekanizmave brenda komunés pér t& menaxhuar me zhvillimin
profesional. Qasjet pér financimin e zhvillimit profesional té mésimdhénésve jané:

e MAShAT menaxhon me shumén pér zhvillim profesional t¢ mésimdhénésve,

e MASHT transferon fondin pér zhvillim profesional t& mésimdhénésve te DKA,

e MAShT pércakton formulén e financimit duke u bazuar né lartésiné e
kontributeve komunale.

Qasja e paré né té veérteté éshté vazhdimési e ményrés ekzistuese té financimit té
zhvillimit profesional, e cila menaxhohet nga Departamenti i Trajnimeve né MAShT. Dy
gasjet tjera kérkojné krijimin e mekanizmave né nivelin komunal pér t& menaxhuar me
procesin e zhvillimit profesional. Tri opsione pér krijimin e mekanizmave brenda
komunés jané:

e Emérimi i njé bordi komunal dhe njé zyrtari né DKA pérgjegjés pér zhvillimin
profesional té mésimdhénésve,

e Emérimi i njé zyrtari né DKA pérgjegjés pér zhvillimin profesional té
mésimdhénésve,

e Emérimi i njé zyrtari brenda komunés pér zhvillimin profesional té shérbyesve
civil dhe shérbyesve profesional.

Rekomandimet

1. MAShT té pércaktojé formulén e financimit duke u bazuar né lartésiné e
kontributeve komunale.

Qasja mé efikase pér sigurimin e fondeve maksimale pér zhvillim profesional éshté
pércaktimi i formulés sé financimit duke u bazuar né lartésiné e kontributeve komunale.
Né kété rast, MAShT duhet t& marré né konsideraté lartésiné e financimit nga komuna,
por edhe mundésité objektive té secilés komuné. Megenése, komunat nuk kané zhvillim
té njéjté ekonomik, MAShT duhet té ndajé komunat né disa kategori dhe té pércaktojé
raportin e financimit té nivelit gendror dhe atij komunal pér secilén kategori.

14



Bashkéfinancimi i1 zhvillimit profesional té mésimdhénésve do té mobilizonte
pérfagésuesit e DKA gé té marrin me seriozitet zhvillimin profesional, sepse fitimi i
fondeve geveritare do té varej nga shkalla e participimit t¢ DKA nga té hyrat komunale.
Realizimi i njé skenari té tillé do t¢é mobilizonte DKA té shqyrtonin mundésité pér
bashképunim mé té ngushté me OJQ arsimore, institucionet e ndryshme, bizneset dhe
komunitetin shkollor. Participimi nga ana e DKA do t’i bénte ato mé pérgjegjése pér té
ofruar shérbime mé té mira pér zhvillim profesional t¢ mésimdhénésit. Pérfundimisht,
delegimi i kompetencave né komuné do té mundésonte decentralizimin e métejshém té
kétij procesi deri né shkollé. Pérparésia e njé gasje té tillé éshté zbatimi i sistemit té
“voucher”, si njé formé demokratike e plotésimit té nevojave pér zhvillim profesional té
mésimdhénésve brenda secilés shkollé.

2. Né secilén komuné té emérohet bordi komunal dhe zyrtari né DKA pérgjegjés pér
zhvillimin profesional t&é mésimdhénésve.

Emérimi i Bordit do té ndihmonte shumé procesin e zhvillimit profesional té
mésimdhénésve. Pérbérja heterogjene e tij do té ndikonte né pérzgjedhjen e trajnimeve
né pajtim me nevojat dhe interesimet e mésimdhénésve, si dhe do té ndihmonte
pérfshirjen e 0JQ, institucioneve dhe bizneseve pér té kontribuar né zhvillimin
profesional t€ mésimdhénésve. Emérimi i zyrtarit né DKA pér zhvillim profesional éshté
me interes té jashtézakonshém, sepse ai/ajo do té koordinojé pérpjekjet e té gjitha paléve
me interes dhe do té shérbejé si uré lidhése né mes t¢é MAShT, DKA, OJQ dhe
mésimdhénésve.

3. Té pérgatitet njé pako udhézuese pér zhvillimin profesional t&¢ mésimdhénésve.

Pér realizimin me sukses té procesit té zhvillimit profesional t& mésimdhénésve, pérveg
pércaktimit t&¢ ményrés sé financimit, MAShT duhet té kujdeset edhe pér hartimin,
publikimin dhe shpérndarjen e pakos udhézuese, e cila do té ndihmonte DKA né kété
proces. Kjo pako duhet té pérmbajé:

e Listén e ofertuesve té akredituar té trajnimeve me programet e trajnimit,

e Katalogun e programeve té trajnimit,

e Udhézimin administrativ qé pércakton kriteret dhe ményrat e zhvillimit

profesional té mésimdhénésve,
e Doracakun pér vlerésimin e performancés sé mésimdhénésve,
e Kriteret pér pérzgjedhjen e mésimdhénésve né trajnim, etj

4. Té krijohet njé fond i vecanté pér plotésimin e nevojave emergjente pér trajnime,
0se pér promovimin e risive né arsim.

MASAT duhet té keté kujdes té ndajé njé fond té caktuar pér té intervenuar né raste
emergjente ose pér té pilotuar ndonjé projekt gé sjell risi. Mund té ndodhé qgé rezultatet e
testeve té klasave té 9-ta, t&¢ maturés ose ndonjé rrethané tjetér té kérkojé qé né ndonjé
komuné té intervenohet me urgjencé me program té caktuar trajnimi pér té ndihmuar
arritjen e standardeve té pércaktuara nga MAShT. Meqgenése arsimi éshté proces i cili
reformohet né ményré té vazhdueshme dhe sidomos né aspektin e zhvillimit profesional
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té personeli arsimor, gjithmoné do té keté kérkesa pér té zbatuar ndonjé program trajnimi
qé sjellé risi ose bart me vete zhvillime pozitive té sistemeve té arsimit né rajon dhe mé
gjeré.

Té gjitha kéto masa duhet t& ndérmerren pér té siguruar njé zhvillim profesional sa mé
cilésor pér personelin arsimor. Mésimdhénésit jané agjentét e ndryshimeve né shoqéri.
Ata pérgatisin gjeneratat e reja me njohuri dhe shkathtési té nevojshme pér té kontribuar
né zhvillimin ekonomik dhe shogéror té njé vendi. Pér kété arsye, investimi né zhvillimin
profesional té mésimdhénésve éshté investimi mé i miré né té ardhmen e Kosovés.

Burimet:
Zyra e Statistikave né Kosové, http://www.ks-gov.net/esk/
Buxheti i konsoliduar i Kosovés pér vitin 2006, Korniza afatmesme e shpenzimeve 2009-

2011, MEF, Qershor 2008.
Ligji mbi Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, No. 03/L-068, Maj 2008.
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1.2 A éshté Arsimi dhe Trajnimi Profesional né Kosové i dizajnuar
pér t'i pérmbushur nevojat e tregut?

Autore: Arjeta Emra, Késhilli Britanik Kosové

Hyrje

Né kété punim shqyrtohen opsionet e politikave dhe zbrazétirat né zhvillimin e arsimit
profesional né Kosoveé.

Kosova éshté njéri ndér vendet mé té varféra né Europé, por me popullési shumé té re.
Njerézit né Kosové shpeshheré i referohen popullsisé sé re t€ Kosovés si ‘pasuria e saj
mé e madhe’. Megjithaté, nése i shohim aftésité aktuale té rinisé do té ishte véshtiré mos
té themi gé rinia éshté disavantazh!

Ekziston njé kuptim i pérgjithshém gé té gjitha ekonomité pérfitojné nga rinia e vendit e
cila éshté e informuar pér ményrén e funksionimit té industrisé dhe tregtisé dhe ka kulturé
té nevojshme kreative né shogéri ndérmarrése pér rritjen e mundésive té punésimit. Dy
sfidat kryesore té Qeverisé sé Kosovés dhe té shogérisé né pérgjithési jané revitalizimi i
ekonomisé kosovare dhe ofrimi i vendeve té punés pér té papunésuarit.

Arsimi dhe trajnimi profesional (VET) né Kosové po kalon népér proces té reformés.
Ligji pér trajnimin profesional u miratua né Prill t& vitit 2006 pér ta rregulluar sektorin
formal. Njéri prej principeve themelore té draft-strategjisé pér arsim té Qeverisé sé
Kosoveés pér periudhén 2007-2012 éshté sigurimi i arsimit cilésor dhe efikas me synim té
harmonizimit me Bashkimin Europian. Reforma e arsimit dhe trajnimit profesional dhe
teknik po zbatohet né mes té papunésisé tejet té madhe, posacérisht né mesin e té rinjve.
Punésimi i té rinjve prandaj éshté brenga kryesore e Ministrisé pér Arsim, Shkencé dhe
Teknologji (MAShT), Ministrisé pér Puné dhe Miréqgenie Sociale (MPMS), dhe pér
punédhénésit dhe shoqatat e punés. Deri mé tani, sektori privat nuk ka gené i pérfshiré né
masé té mjaftueshme né planifikimin dhe zbatimin e arsimit dhe trajnimit profesional dhe
teknik né Kosové dhe né pérgjithési nuk éshté i informuar mjaft pér rolin gé mund ta
luajé né kété fushé.

Aktualisht, &shté njé projekt specifik i cili po e shqyrton c¢éshtjen e Arsimit dhe Trajnimit
pér Ndérmarrési. Ky projekt ka té béjé me zhvillimin e aftésive dhe cilésive personale né
ményré gé njerézit e té gjitha moshave té fitojné njohuri rreth ményrés sé funksionimit té
ekonomisé dhe reagimit ndaj forcave té tregut. Projekti pérmban gasje pér zhvillimin e
kreativitetit, zgjidhjen e problemeve, punén ekipore, ndérmarrjen e rrezigeve té
kalkuluara, aftésité e komunikimit, lidershipin, vendimmarrjen, menaxhimin e kohés,
marrjen e pérgjegjésive si dhe aftési té tjera individuale gé mund té cojné né prospekte té
pérmirésuara pér punésim. Arsimi dhe Trajnimi pér Ndérmarrési poashtu e identifikon
rolin e ndérmarrésit né shogéri dhe identifikon kérkesat e ndryshme té vetépunésimit.
Metodologjia pér ofrimin e késaj pakoje té arsimit dhe trajnimit éshté ““Té mésosh duke e
béré”. Kjo mund té jeté ményré e miré pér té shkuar pérpara!
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Bazat ligjore tashmé jané hedhur pér ta béré kété projekt njé tregim té suksesshém.
Megjithaté, do té varet se si do té veprojé Kosova ndaj té gjitha potencialeve gé ofrohen.
Nése Kosova tregohet e suksesshme né ofrimin e aftésive té cilésisé sé larté pér rininé e
saj atéheré ajo ka korrur sukses duke i béré ata ‘pasuri té vérteté’ pér té ardhmen.

Analiza e tregut té punés
Trendet demografike

Kosova ka popullsi né rritje e sipér e cila dominohet nga grupmoshat e reja. Meshkujt dhe
femrat e reja té moshés nén-25 vjecare pérbéjné 49% té popullsisé, prej té ciléve 19.1%
jané mes moshés 15 dhe 24 vjecare'. Kjo ndarje e re e moshave sigurisht do té coj né
rritjen e métutjeshme té fugisé punétore. Vlerésohet se né pesé vitet e ardhshme, rreth
200,000 té rinjé do ta arrijné moshén pér puné, dhe afro 110,000 prej tyre do té futen né
tregun e punés?, derisa né periudhén e njejté rreth 60,000 persona do ta arrijné moshén e
pensionimit. Rritja e vazhdueshme e fitimit neto do ta rris edhe nevojén pér vende té reja
té punés.

Punésimi dhe papunésia

Né Kosové jané dy burime kryesore pér statistikat e tregut té punés: Hulumtimi i Fugisé
Punétore (HFP) i zhvilluar ¢do vit nga Enti Statistikor i Kosovés (ESK) gé nga viti 2001,
dhe té dhénat e regjistrimit t¢ Shérbimeve pér Punésim Publik (SHPP). Té dhénat gé jané
né dispozicion kané disa kufizime. Sé pari, mungesa e regjistrimit té& popullsisé shtron
pyetjen mbi besueshmériné e ratés sé mostrave prej mé pak se 2 pérgind té pérdorur né
HFP. Sé dyti, HFP-té zakonisht zhvillohen né cereket e fundit té vitit, dhe nuk mund ta
kapin né ményré adekuate punésimin sezonale gjaté muajve té verés. Sé treti, regjistri i
papunésisé i SHPP-sé éshté i stérmbushur me njé numér té madh njerézish gé nuk
kérkojné puné né ményré aktive, apo gé punojné né sektorin joformal, pérderisa ka
shumeé té papunésuar gé nuk jané regjistruar né SHPP. Nevojitet pérkrahje e métutjeshme
né ményré gé SHPP dhe ESK té mund t’i adresojné kéto kufizime dhe té sjellin sé bashku
té gjithé mbledhésit e té dhénave pér t’i hartuar indikatorét e nevojshém pér monitorimin
dhe vlerésimin e punésimit dhe politikave té tregut té punés®.

Kushtet né tregun e punés mbesin té véshtira (tabela 2.1). Indikatorét kyc si¢ jané niveli i
pjesémarrjes né fuginé punétore dhe shkalla e punésimit jané té uléta sipas standardeve
ndérkombétare, derisa shkalla e papunésisé éshté shumé e larté. Bazuar né HFP-né e
botuar rishtazi pér vitin 2007, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore e definuar si
pjesé e personave té punésuar dhe té papunésuar né totalin e popullsisé me moshé té
punés (15-64 vjecare) ishte 46.8% - shkalla mé e ulét né rajon. Shkalla e ulét e
pjesémarrjes né fuginé punétore éshté kryesisht rezultat i popullsisé sé madhe té re,

! ESK, Hulumtimi i Fugisé Punétore (2007)

2 Kalkuluar duke e pérdorur shkallén e pjesémarrjes sé té rinjve té grupmoshés 15-24.

® Hulumtimet e firmave apo hulumtimet e aftésive t& punédhénésve duhet té zhvillohen rregullisht pér ti
analizuar ndryshimet né kérkesat pér puné.
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dekurajimit té punétoréve dhe pjesémarrjes sé ulét né mesin e femrave. Derisa shkalla e
aktivitetit pér meshkuj ishte 65.2% né vitin 2007, shkalla e krahasueshme pér femra ishte
vetém 28.3%. Krahasuar me vitin 2005, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore né
vitin 2007 shénoi rénie prej 2.4 pérqgind kryesisht si rezultat i shkallés né rénie té
aktivitetit pér meshkuj dhe femra®.

Tabela 1: Indikatorét kyc té tregut té punés né pérgindje (2005-2007)

2003 2005 2007
Té Femrat Té Femrat Té gjithé  Femrat
gjithé gjithé
Shkalla e | 50.3 29.3 49.2 29.9 46.8 28.3
pjesémarrjes né fuqi
punétore
Shkalla e punésimit | 25.3 8.3 28.5 11.7 26.5 12.7
Shkalla e |49.7 719 41.4 60.5 43.6 55.2
papunésisé

Burimi: ESK, Hulumtimet e Tregut té Punés (2003- 2007)

Qasja e kufizuar né vende té punés éshté brengé e madhe, dhe performanca pér krijimin e
vendeve té reja té punés éshté larg nga ajo gé éshté pritur. Né periudhén 2005-2007,
shkalla e punésimit® shénoi rénie pérkundér rritjes vjetore ekonomike prej rreth 4%° dhe
mbetet shumé e ulét krahasuar me vendet e tjera té rajonit. Shkalla e punésimit té femrave
éshté poashtu jashtézakonisht e ulét me rreth 13%.

Tabela 2: Indikatorét kyc té tregut té punés né vendet e zgjedhura (2007)

Vendet /| Shkalla e Shkalla e Shkalla e
Indikatorét kyc té | pjesémarrjes  né punésimit papunésisé
tregut té punés tregun e punés
Té Femrat Té Femrat Té Femrat
gjithé gjithé gjithé
EU 27 70.5 63.4 65.4 58.3 7.1 7.8
EU 15 72.1 64.8 67.0 59.7 7.0 7.8
Bullgaria 66.3 62.1 61.7 57.1 6.9 7.3
Kroacia 63.4 56.4 57.1 50.0 9.6 11.2
Magedonia 55.7 44.1 36.2 28.4 34.9 355
Mali i Zi 61.0 53.0 49.2 41.9 19.4 21.0
Serbia 51.0 42.8 41.8 33/8 18.8 21.0
Kosova 46.8 28.3 26.5 12.7 43.6 55.2

Burimi: Eurostat dhe Hulumtimet e Fugisé Kombétare té Punés

Struktura e punésimit né bazé té sektoréve né vitin 2007 tregon gé sektori i shérbimeve
éshté ofertuesi mé i madh i punésimit né Kosové, dhe pérbén rreth 71% té punésimit
total. Pérbrenda sektorit té shérbimeve, tregtia dhe arsimi jané nén-sektorét mé té

* Shkalla e pjesémarries sé fuqisé punétore pér meshkuj shénoi rénie nga 68.3% né vitin 2005 né 65.2% né
2007.

® Definuar si numri i punétoréve té punésuar t& ndaré sipas grupmoshave (15-64 vjecar).

® Kur rritja ekonomike nuk shogérohet me rritje té punésimit, atéheré kjo duhet t& béhet népérmijet rritjes sé
produktivitetit.
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médhenj (me 16.9% dhe 12.1%). Bujgésia pérbén rreth 14.6% té punésimit total, derisa
industria ka rreth 14.1% (dhe prodhimtaria me rreth 10.4%). Krahasuar me vitin 2005,
tregtia, arsimi dhe shérbimet tjera shénuan rritje né punésim, derisa bujgésia dhe
ndértimtaria shénuan rénie. Kalimi nga bujgésia né shérbime e konfirmon trendin té cilin
e kané pérjetuar edhe vendet né zhvillim e sipér dhe ato né tranzicion. Hisa e madhe e
bujgésisé (mbi 18% né vitin 2005) né punésimin total éshté indikacion i humbjeve té
métutjeshme té vendeve té punés né drité té modernizimit té ardhshém né viset rurale.

Tabela 3: Punésimi né sektorét kryesor ekonomik (pérqgindja)

Sektorét kryesor ekonomik 2005 2007
Bujgésia 18.8 14.6
Industria 144 14.1
Shérbimet 66.8 71.3
Total 100 100

Burimi: ESK), Hulumtimi i Fugisé Punétore (2005-2007)

Ekziston njé marrédhénie pozitive né mes shkallés sé punésimit dhe arsimit pasi qé¢ HFP
pér vitin 2007 tregon gé 74.7% té njerézve me arsim té larté terciar jané punésuar kundér
32.7% té atyre me arsim té& mesém. Dallimi i dukshém i shkalléve té punésimit né mes
kétyre grupeve mund t’i atribuohet pjesérisht mungesés sé sistemit té pranueshém té
kualifikimeve i cili do t’i detyronte punédhénésit ta pérdorin arsimin universitar si bazé
pér kualifikime té vendeve té punés.

Sic¢ u tha mé lart, shkalla e papunésisé né Kosové éshté jashtézakonisht e larté. Té dhénat
nga HFP pér vitin 2007 tregojné gé rreth 43.6% e fuqisé punétore éshté e punésuar: rreth
2.2 piké té pérgindjes mé e larté se né vitin 2005. Shkalla e papunésisé né Kosové éshté
pothuajse dy heré mé e larté se shkalla mesatare e papunésisé né Ballkanin Peréndimor.

Shkalla e papunésisé éshté posacérisht e larté né mesin e té rinjve, femrave dhe
individéve me shkollim té kufizuar. Té rinjté kosovar kané dy heré mé tepér gjasa se té
rriturit té jené té papunésuar dhe kalojné népér njé periudhé shumé té gjaté té tranzicionit
nga shkolla né puné’. Pérkundér shkallés relativisht té ulét t& pjesémarrjes né mesin e
femrave, shkalla e papunésisé té femrave éshté 11.6 pérgind mé e larté se pérgindja e téré
fugisé punétore. Personat me nivel mé té ulét té arsimit kané mé tepér gjasa té jené té
papunésuar. Afro 55% té papunésuarve nuk e kané mbaruar as shkollimin sekondar.

Njé céshtje tjetér qé paraget brengé serioze éshté kohézgjatja e gjaté e papunésisé meqé
afro 85% té papunésuarve né vitin 2007 kané ngelur pa puné pér mé tepér se njé vit.
Pérvec késaj, 81.7% e té papunésuarve (dhe 97.6% té papunésuarve né grupmoshén 15-
24) nuk kané fare pérvojé té punés, gjé qé tregon pér réndésiné e kontaktit té paré me
tregun e punés dhe/apo pérvojén e punés pér té siguruar punésim té géndrueshém.

" Banka Botérore raporton gé meshkujve té rinj ju duhen rreth 10 vite pér té kaluar nga shkolla né puné né
Kosové, derisa né Magedoni duhen katér deri né pesé vite dhe né vendet e zhvilluara edhe mé pak kohé
(Banka Botérore: Rinia né rrezik: Té jesh i ri, i papuné dhe i varfér né Kosové, 2008).
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Niveli i larté i papunésisé éshté determinant ky¢ i varférisé sé gjeré né Kosové. Sipas
Vlerésimit té Varférisé né Kosové (2007), rreth 45% té popullsisé ka nivele té
konsumimit nén linjén e varférisé, dhe njé e treta e té varférve mendohet té jetojné né
varféri té skajshme, si¢ déshmon pamundésia e pérmbushjes sé nevojave minimale
ushgimore. Megjithaté, varféria né Kosové éshté relativisht e cekét, dhe rritja e nivelit té
punésimit do té kishte ndikim té dukshém né uljen e varférisé dhe né vendosjen e vendit
né njé rrugé mé té barabarté té rritjes.

Edhe pse nuk ka mbulim té ploté né mes té papunésisé dhe varférisé®, rreziku i varférisé
éshté shumé mé i madh pér té papunésuarit. Njé krahasim i incidencés sé varférisé né mes
té punésuarve dhe té papunésuarave tregon qé kéta té fundit kané 20% mé tepér rrezik té
jetojné né varféri sesa kategoria e paré, me fjalé tjera gjasat pér té gené i varfér jané
shumé mé té médha nése personi éshté i papuné.

Cilésia e Punésimit

Qasja e kufizuar né vende té punés nuk éshté problemi i vetém né tregun e punés. Edhe
né rastin e vendeve ekzistuese té punés ka sfida té jashtézakonshme.

Punésimi joformal éshté® karakteristiké e réndésishme e tregut té punés né Kosové, edhe
pse ka mungesé té informatave dhe analizave pér madhésiné dhe karakteristikat e tij té
pérgjithshme. Derisa Hulumtimi i Fugisé Punétore nuk pérmban informata pér punésimin
joformal, disa vlerésime mund té llogariten duke e krahasuar numrin e pérafért té
punétoréve nga HFP-ja me numrin e punétoréve té regjistruar pér géllime té tatimeve né
rrogé sipas raportimeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Bazuar né kété
llogaritje, rreth 50% e téré punésimit né Kosové ishte joformale né vitin 2007. Studimi
shkollé-puné i Organizatés Ndérkombétare té Punés poashtu ofron njé shkallé té
ngjashme pér punétorét e rinj.*° Shkalla e joformalitetit béhet edhe mé e shprehur nése
vlerésohet né bazé té asaj se a i kané respektuar ndérmarrjet kontributet tatimore dhe
pensiorlwlale, meqé 67% té punétoréve té rinj nuk jané té regjistruar né sistemin e sigurimit
social.

Pér punétorét, t& genit i punésuar joformal shpeshheré éshté ményra e vetme pér
sigurimin e vendit t& punés né njé ekonomi me shkallé shumé té larté té papunésisé.
Punésimi i pérhapur joformal mund té keté disa pasoja pér ekonominé dhe shogériné e
njé vendi. Ky lloj i punésimit iu mohon punétoréve mbrojtjen dhe té drejtat né vendin e
punés dhe késhtu i ul standardet e punés né pérgjithési. Niveli i larté i punésimit joformal
mund té keté edhe ndikim negativ fiskal meqé i ul té hyrat e geveriseé.

® Jo té gjithé té papunésuarit jetojné né ekonomi té varfra familjare, dhe jo té gjithé té papunésuarit jané té
liré nga varféria.

® Definicioni i gjeré i punésimit joformal pérfshin vetépunésimin né ndérmarrje joformale dhe né vende
joformale té punés né ndérmarrje formale.

10v. Corbanese, G.Rosas; Young People’s Transition to Decent Work: Evidence from Kosovo, ILO
Employment Policy Papers 2007/4

1y, Corbanese, G.Rosas; Young People’s Transition to Decent Work: Evidence from Kosovo, ILO
Employment Policy Papers 2007/4
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Edhe pse punésimi joformal éshté karakteristiké e réndésishme e tregut té punés né
Kosové, né kété fushé jané béré shumé pak hulumtime. Prandaj, si pjesé e strategjisé
pérmbajtjesore té punésimit, burimet e té dhénave primare gé mbulojné punésimin
joformal do té pérmirésohen me analiza pasuese.*?

Tregu i punés né Kosové karakterizohet me hise relativisht té larté té punésimit té
pérkohshém, me orar té shkurtuar dhe vetépunésimit. Hisa e punésimit té pérkohshém si
pérgindje e totalit t& népunésve ka shénuar rénie por mbetet e larté me 51.5%." Hisa
korresponduese e vendeve té punés me orar té shkurtuar éshté rreth 17%, edhe pse kjo
hise éshté shumé mé e madhe pér femra sesa pér meshkuj (28% dhe 13%). Hulumtimi
shkollé-puné i kryer nga Organizata Ndérkombétare e Punés tregon gé rreth 72% e té
gjithé té rinjve gé punojné né baza té pérkohshme thoné se veprojné késhtu sepse nuk
mund té gjejné vende t& punés me orar té ploté.** Vetépunésimi vazhdon té kontribuoj me
rreth 21% té punésimit té pérgjithshém dhe éshté alternativé pér punésimin me rrogé kur
éshté véshtiré té arrihet ky i fundit.

Duhet theksuar se ka shumé punétoré gé jané té angazhuar né vende té punés me paga té
uléta dhe me produktivitet té& ulét té cilét nuk fitojné mjaft para pér t’u shképutur nga
varféria. Vlerésimi i Bankés Botérore pér Varfériné né Kosové raporton gé té varférit qé
punojné pérbéjné deri 35% té atyre gé jetojné né linjén e varférise.™® Né mesin e té
punésuarve, punétorét me pagé ditore’® dhe ekonomité familjare bujgésore té
vetépunésuara e kané incidencén mé té larté té varférisé. Incidenca e larté e varférisé né
mesin e té papunésuarve dhe ndarja domethénése e té varférve gé punojné, déshmojné
nevojén pér promovimin e gasjes mé té miré né vende té punés dhe cilési mé té larté té
vendeve té punés si rrugé kyce drejt uljes sé varférise.

Kufizimet kyce té tregut té punés

Si¢ u tha edhe né seksionin mé lart, pérkundér rritjes ekonomike té kohéve té fundit,
kushtet e tregut té punés nuk jané pérmirésuar. Pérderisa mospérputhjet né mes té rritjes
sé kérkesés pér puné dhe aftésive i kané kontribuar kétij rezultati zhgénjyes, niveli
joadekuat i kérkesés pér puné mbetet kufizimi kyc. Kérkesa pér puné nuk ka mjaftuar pér
futjen e fuqisé sé re punétore dhe pér uljen e numrit té papunésuarve.

Théné mé gjerésisht, ményra mé e miré pér pérmirésimin e kushteve té tregut té punés
éshté té rritet kérkesa pér puné dhe njékohésisht té pajiset fugia punétore me cilésité e
nevojshme pér t’iu pérgjigjur né ményré adekuate késaj kérkese. Rritja e kérkesés pér

12 Analiza e hollésishme e punésimit joformal mund té pérgendrohet né temat vijuese: shkalla e
pérgjithshme dhe format e ndryshme té punésimit joformal (ndarja e punésimit joformal), rreziget e
varférisé dhe zbrazétirat nga ¢do formé e punésimit joformal, shkaget e ndryshme té punésimit joformal,
etj.

3 Rreth 30% t& té gjithé té rinjve jané té punésuar né baza t& pérkohshme me kontrata prej sé paku 6 muaj.
v/, Corbanese, G.Rosas; Young People’s Transition to Decent Work: Evidence from Kosovo, ILO
Employment Policy Papers 2007/4.

15 World Bank. Kosovo Poverty Assessment: Agelerating Inclusive Growth to Reduce Widespread Poverty.
Report No. 39737-XK. 2007. Washington, DC.

16 Kryesisht punétoré té réndomté qé paguhen pér detyrat specifike.
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puné éshté poashtu kusht i nevojshém pér pérmirésimin e cilésisé sé vendeve té punés.
Pér shkak té tepricés té dukshme té punés, nevoja e shtuar pér puné do té conte né
punésim mé té madh dhe do ta ulte papunésiné. Mé voné, me shterrjen e tepricés sé
punés, shumica e ndikimit do té ndihej né nivelet e uléta té punésimit sezonal/té
pérkohshém dhe né punésimin me gjysmé orari sé bashku me kthimet e médha né puné.

Aurritja e kétij synimi éshté sfidé afatgjate dhe duhet té adresoj disa kufizime né fushat
vijuese:
1) Mjedisi i investimeve paraget kufizime qé e pengojné hyrjen dhe zgjerimin;
2) Sistemet e arsimit dhe trajnimit nuk shénojné arritje t& mjaftueshme né rritjen e
punésimit;
3) Institucionet politikat dhe rregulloret ekzistuese té tregut té punés, nuk jané bazé e
mjaftueshme pér pérmirésimin e funksionimit té tregut té punés.

Kufizimet kyce né arsim, aftési dhe trajnim

Ekzistojné argumente té dokumentuara pér réndésiné e fuqisé punétore té arsimuar miré
pér konkurrencén dhe rritjen e ekonomisé sé njé vendi. Njerézit me aftési mé té shquara
jané mé té suksesshém né ndérmarrjet e tyre. Aftésité poashtu jané faktor i réndésishém
té cilin investitorét e huaj e marrin parasysh kur vendosin se ku do té investojné.
Pavarésisht nga pérmirésimet e dukshme qé jané béré, akoma mbesin sfida pér arritjen e
relevancén dhe efikasitetin e arsimit dhe trajnimit, si dhe pér vlerésimin e rezultateve.
Mungesa e aftésive relevante poashtu kufizon aftésiné e shumé njerézve qé té pérfitojné
nga punésimi produktiv dhe t’i kryejné detyrat qé kérkohen nga punédhénésit e tyre.
Arsimi dhe trajnimi cilésor gé i pérgjigjen kérkesave té tregut té punés jané né pérputhje
me pérmirésimin e produktivitetit dhe konkurrencés.

Arsimi profesional

Mé tepér se 60% e shkollave t& mesme né Kosové ofrojné kurse té arsimit profesional.
Pothuajse 2/3 e kétyre shkollave kané shumé pak ose fare pajisje pér ta lehtésuar
ndérveprimin praktik né mes mésimdhénésve dhe studentéve. Poashtu nuk ka lidhje
strukturore né mes shkollave profesionale dhe mjedisit lokal ekonomik. Né& shumicén e
shkollave, kurset e arsimit dhe trajnimi profesional ofrohen pa i marré parasysh nevojat e
tregut té punés dhe sektori privat nuk merr pjesé né ményré sistematike né planifikimin
dhe ofrimin e trajnimit praktik né-ndérmarrje.” Shumica e shkollave nuk kané tekste
shkollore e as module pér mésim praktik. Bazuar né vlerésimet fillestare, nj& numér i
konsiderueshém i mésimdhénésve nuk kané kualifikime adekuate pér kurset té cilat i
ligjérojné dhe pér metodat e mésimdhénies. Pérveg késaj, menaxhmenti i shkollave varet
kryesisht nga pérkushtimi personal dhe aftésia menaxheriale e drejtoréve té shkollave, e
cila dallon nga njé shkollé né tjetrén. Instruktorét qé kané mandatin pér té& monitoruar
standardet dhe njohuriné praktike té kurseve dhe profileve respektive duhet té ngriten né
post né pérputhje me standardet, kriteret dhe normat e afirmuara té kurseve respektive.

' Me zhdukjen e ndérmarrjeve publike, shkollat profesionale humbén partnerét e tyre tradicional pér
trajnime té bazuara né punétori.
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Shkollat akoma nuk kané autonomi pér menaxhimin e administratés dhe burimeve té tyre
financiare.

Sistemi i trajnimit profesional

Né Kosové, nuk éshté sistematizuar ofrimi i trajnimit profesional nga sektori privat,
sektori joprofitabil dhe sektori publik. Aktualisht, certifikimi ofrohet nga institucionet e
trajnimit né bazé té aranzhimeve jashtézakonisht té€ ndryshueshme té ekzaminimit dhe
testimit. Kéta faktoré aktualisht paragesin pengesé pér ngritjen e standardeve té cilésisé
né sistemin e trajnimit né Kosové dhe pér njohjen e standardeve, njohurive dhe
kompetencave té arritura jashté programeve formale té mésimit. Edhe pse Ligji pér
Kualifikime éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés, Korniza Kombétare e Kualifikimeve
(KKK) ende nuk éshté definuar, e as nuk éshté themeluar Autoriteti Kombétar pér
Kualifikime (AKK) pér akreditimin e té gjitha institucioneve gé ofrojné arsim dhe trajnim
profesional. Sé bashku me Ligjin pér Arsim dhe Trajnim Profesional, kéto tri mekanizma
ofrojné hapésiré pér pérmirésim té cilésisé dhe ofrimit t¢ ATP dhe mésimit gjaté gjithé
jetés. Edhe pse éshté pérgatitur dokumentacioni dhe korniza ligjore pér themelimin e
KKK-sé, né mungesé té studimeve dhe analizave relevante, sfida e njémendté do té jeté
caktimi i standardeve kombétare té kompetencave té orientuara drejt nevojave té tregut té
punés. Poashtu, themelimi i AKK-sé dhe operacionalizimi i tij do té jeté i véshtiré pér
shkak té nevojés pér akreditimin dhe licencimin e gindra trajnueséve dhe institucioneve
formale pér module té ndryshme té trajnimit.

Pérvec céshtjeve gé lidhen me kornizén kombétare té kualifikimeve, ofrimi i trajnimeve
pér té papunésuarit akoma mbetet shumé i kufizuar. Programet e trajnimit pér tregun e
punés ofrohen népérmjet rrjetit té teté gendrave pér trajnim profesional dhe nga disa
institucione té trajnimit gé jané partnere té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale.
Edhe pse kéto programe jané pérmirésuar né cilési dhe sasi, ato ende iu shérbejné vetém
njé numri té kufizuar té aplikantéve (mé pak se njé pérgind e té papunésuarve té
regjistruar) dhe fleksibiliteti dhe relevanca e tyre nuk e ka mbajtur hapin me kérkesat e
ndryshueshme t& tregut t& punés™®. Aktualisht nuk ekziston ndonjé sistem pér matjen e
relevancés dhe efikasitetit té kostos sé kétyre trajnimeve.

Arsimi i Larté

Njéra prej sfidave kyce pér lidhjen e arsimit té larté me nevojat e ekonomisé éshté krijimi
I standardeve dhe kritereve kualitative dhe sistematike né universitetet publike
(Universiteti Publik i Prishtinés dhe Universiteti Publik i Mitrovicés) dhe né sektorin
privat. Njé sfidé tjetér lidhet me nivelin e ulét té kapaciteteve hulumtuese dhe shkencore
né Kosové, si dhe kapaciteteve pér thithjen e transfereve té teknologjisé. Dobésia e fundit
lidhet me mungesén e marrédhénies sé garté né mes té universiteteve dhe sektorit privat,
pér té cilat po hartohet njé ligj i vecanté. Lidhja e kapaciteteve hulumtuese-shkencore me

18 Sipas njé studimi t& zhvilluar nga OBP né vitin 2007, vetém 27% e té diplomuarve VTC né vitin 2006
gjetén vende té punés até vit.
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sektorin privat mund té ¢oj né kapacitete mé té larta prodhuese dhe numér mé té madh té
vendeve té punés.

Rregulloret specifike pér ATP

Sistemi i Arsimit Profesional té cilin shumé vende e kané trashéguar nga e kaluara ka
gené njéra prej mundésive té studentéve me sukses mé té vogél. Statusi i ulét i arsimit
profesional dhe fakti qé rezultatet e programeve té tij nuk ishin aq té garta e kané béré até
mé pak joshés pér studentét.

Arsimi Sekondar Profesional apo Shkollat Profesionale synojné t’i pérgatisin studentét
pér tregun e punés, dhe sipas strategjisé pér arsim profesional dhe ligjit pér arsim dhe
trajnim profesional ato poashtu ofrojné mundési pér aplikimin e studentéve né arsimin e
larté post-sekondar dhe né arsimin universitar.

Kohézgjatja e arsimit té larté sekondar profesional, si pjesé e arsimit parauniversitar,
éshté e rregulluar né tri nivele. Niveli i paré pérfshin klasat 10+11. Ky nivel ofron
kualifikimet bazike dhe mundéson punésimin né tregun e punés si punétor gjysmé i
kualifikuar. Niveli i dyté, éshté vazhdimési e nivelit té paré, dhe pérfshin klasén 12 — ai
ofron punésim né tregun e punés si punétor i kualifikuar. Né kéto dy nivele té para, mund
té krijohet kuadro profsionale dhe kompetente pér puné té kualifikuar né tregun e punés,
por nuk garantohet pérgatitja akademike pér studime té suksesshme né universitet.
Arsyeja pér kété éshté gé pér t’i pérmbushur nevojat e tregut té punés, planprogrami i
kétyre shkollave ka 60% teori dhe vetém 40% praktiké profesionale. Prandaj éshté
hartuar koncepti i klasés sé 13-té i cili iu ofron studentéve dy mundési: 1) ta marrin
diplomén profesionale té maturés e cili iu hap mundésiné e studimeve né universitet dhe
2) ta marrin kualifikimin e nivelit té treté pér arsim profesional i cili ofron gjasa mé té
mira pér punésim dhe iu hap dyert pér nivelin e katért i cili con tek kualifikimi si teknik.
Vendimi administrativ pér arsim té métutjeshém é&shté miratuar rishtazi dhe né vijim i
kemi shpjeguar detajet e kétij vendimi. Kjo formé e arsimit profesional éshté praktiké e
shumé vendeve Europiane.

Nése Ministria ka sukses né zbatimin e kétij sistemi, atéheré Kosova do té jeté né rrugé té
duhur pér ndértimin e sistemit fleksibil té arsimit dhe trajnimit profesional i cili do t’iu
lehtésoj punén dhe jetén té gjithéve né té ardhmen, dhe i cili do té jeté né harmoni me
shumicén e sistemeve né vendet e BE-sé. Ligji pér Kornizén Kombétare té Kualifikimeve
né Kosové (i miratuar rishtazi) synon té ndértojé njé sistem kualitativ, té€ kontribuojé né
zhvillimin e aftésive pér puné dhe né qytetariné aktive té rinjve dhe té rriturve, sistem i
cili ofron kualifikime profesionale né pérputhje me kushtet ekonomike dhe shogérore té
vendit né kontekstin e integrimit rajonal dhe Europian.

Sic¢ u tha mé lart, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé rishtazi ka miratuar njé
udhézim administrativ i cili synon té rregulloj Shkollat e Larta Profesionale dhe Shkollat
e Larta Teknike né Kosové.*

9 Ky udhézim bazohet né nenet 4, 11, 23.3 t& Ligjit pér Arsimin e Larté né Kosové (ALK: 2002/3), nenet
2, 5, 6 dhe 10 dhe 14.2 t& Ligjit pér Kualifikime Kombétare (LKK: 2008/060), Udhézimi Administrativ pér
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Ky Udhézim ka pér géllim té shtroj principet, pérgjegjésité dhe procedurat e pérgjithshme
pér akreditimin e Shkollave té Larta Profesionale dhe Shkollave té Larta Teknike né
Republikén e Kosovés.

Kérkesat e pérgjithshme:

Programet profesionale dhe té larta né nivelin e arsimit té larté post-sekondar
(p.sh. né Nivelin e 5 dhe mé larté t¢ KEK/KKK) mund té ofrohen nga ofertuesit
publik dhe privat té arsimit dhe trajnimit profesional, té akredituar nga Agjencioni
Kosovar i Akreditimit (AKK) dhe té licencuar nga MAShT-i qofté si Shkolla té
Larta Profesionale apo si Shkolla té Larta Teknike.

Né rastet kur njé Institucion ofron shérbime né Nivelin 6 apo mé larté té
KEK/KKK, ai mund té aplikojé pér licencé si Shkollé e Larté Profesionale. Kur
shérbimet ofrohen né Nivelin e 5 té KEK/KKK, ai mund té licencohet si Shkollé e
Larté Teknike. Shkolla e Larté Profesionale mund té ofroj shérbime edhe né
Nivelet 4 dhe 5 t¢ KEK/KKK. Shkolla e Larté Teknike mund té ofroj shérbime né
Nivelin 4 t¢ KEK/KKK. Shérbimet né nivelin 4 duhet té dizajnohen pér té ofruar
rrugé deri né kualifikimet e nivelit té larté pér ata studenté (zakonisht té rritur) gé
mund té demonstrojné kompetenca praktike né fushén profesionale por té cilét
nuk kané kualifikim formal né Nivelin 4. Institucioni i cili ofron shérbime vetém
né Nivelin 4, nuk mund té aplikojé pér akreditim si Shkollé e Larté Profesionale
apo si Shkollé e Larté Teknike.

Asnjé Shkollé e Larté Profesionale apo Shkollé e Larté Teknike nuk mund té
Iéshojé diploma profesionale. Vetém Institucionet e Shkencave té Aplikuara mund
té léshojné diploma profesionale si¢c ceket né Nenin 12 té Udhézimit
Administrativ pér Akreditimin e Institucioneve té Arsimit té Larté né Kosové.

Akreditimi nga AKK

Té gjitha institucionet publike dhe private té arsimit té larté dhe profesional né
Kosové, programet studimore té té cilave pérfshijné marrjen e diplomés
akademike apo mirénjohjes profesionale né Nivelin e 5 apo mé lart¢ KEK/KKK,
mund té jené kandidaté pér akreditim né AKK. Ata mund té jené:
a. Institucionet aktive publike apo private té arsimit té larté dhe profesional
né Kosove,
b. Njé institucion i ri i arsimit qé synon té ofrojé programe studimore né
sektorin privat té arsimit profesional;
c. Institucion i akredituar i arsimit té larté apo profesional gé synon té ofrojé
programe té reja studimore;

Licencimin e Institucioneve Private té Arsimit t& Larté (Al14/2003), Udhézimi Administrativ pér
Themelimin e Agjencionit Kosovar pér Akreditim (Al 11/2004); Udhézimi Administrativ pér Shkollén
(Akademiné) e Administrimit Arsimor (Al 17/2005); Udhézimi Administrativ pér zbatimin e ECTS-sé né
Kosové (Al 14/2008); dhe Udhézimi Administrativ pér Akreditimin e Institucioneve té Arsimit té Larté né
Kosové (Al 2/2009).
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d. Institucion i akredituar i arsimit té larté apo profesional gé déshiron ta
zgjas akreditimin pér njé periudhé té caktuar kohore — me fjalé tjera qé
kérkon akreditim té sérishém.

Akreditimi mund té béhet né nivel té:
a. Institucioneve
b. Programeve Studimore
c. Edhe institucioneve edhe programeve studimore

Ofertuesi i arsimit té larté apo profesional qé aplikon pér akreditim si Shkollé e
Larté Profesionale apo Shkollé e Larté Teknike duhet ta dorézoj aplikacionin né
AKK sé paku njé vit para datés kur planifikohet té filloj procesi i akreditimit.

Né rastet kur aplikacioni dorézohet pér program studimor né Nivelin 5 apo mé té
larté té KEK/KKK-sé, AKK-ja do té jeté kompetent pér miratimin e kualifikimeve
té cilat i udhéheq programi, né pritje té themelimit té ploté té Autoritetit Kombétar
té Kualifikimeve té Kosovés. Pas késaj, do té béhet miratimi né pajtim me AKK.
Gjaté miratimit té kualifikimit té Nivelit 5 apo mé larté KEK/KKK, AKK-ja do té
aplikojé filozofiné, kriteret dhe standardet e specifikuara né Kornizén Europiane
té Kualifikimeve.

Konkludime dhe Rekomandime

Marré parasysh té gjitha nismat (si dhe nismat tjera potenciale), éshté me réndési té
pérgendrohemi né zbrazétirat dhe té ofrojmé disa rekomandime pér Ministring:

1. Shkollat e mesme profesionale nuk i pérmbushin né ményré adekuate nevojat e
ndérmarrjeve pér fugi punétore té afté dhe té punésueshme. Kjo paraget njé pengesé té
madhe pér zhvillimin ekonomik dhe pér procesin e tranzicionit né Kosové.

Strategjia e trajnimit profesional e orientuar kah industria né té cilén bazohet projekti i
ATP-sé, bie nén fushén prioritare té zhvillimit t¢ géndrueshém ekonomik. Promovimi i
arsimit dhe trajnimit profesional éshté pérgendrim sektorial i zhvillimit dhe do té duhej té
kontribuonte né rritjen ekonomike duke i ofruar industrisé dhe bizneseve njé fuqi té
kualifikuar punétore.

Rekomandim: Ministria duhet té ndérmarr iniciativén dhe té krijojé Bordin Kombétar pér
ATP i cili do té pérbéhet nga pérfagésues té industrisé. Industria duhet té jeté forca
kryesore shtytése e agjendés ATP

2. Sistemi i Arsimit Profesional té cilin shumé vende e kané trashéguar nga e kaluara ka
gené njéra prej mundésive té studentéve me sukses mé té vogél. Statusi i ulét i arsimit
profesional dhe fakti qé rezultatet e programeve té tij nuk ishin aq té garta e kané béré até
mé pak joshés pér studentét.

Rekomandim: Ministria duhet té organizojé fushata publike pér promovimin e pérfitimeve

nga arsimi dhe trajnimi profesional. Fushatat duhet t’iu prezantojné té rinjve rrugét e
garta té karrierés dhe t’i béjné shkollat ATP mé joshése.
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3. Ministria duhet ta béjé sistemin mé reaktiv ndaj nevojave té tregut té punés dhe ta
pérkrahé konkurrencén, politikat do té pérgendrohen né krijimin e fleksibilitetit mé té
madh né arsimin profesional dhe mé relevant ndaj nevojave té tregut té punés dhe mé
joshés ndaj gamés sa mé té gjeré té té rinjve. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MAShT) duhet ta ndjeké reformén e arsimit profesional pér té shérbyer si
uré lidhése né mes arsimit dhe trajnimit formal dhe botés sé punés.

Procesi i reformave duhet té ndértohet mbi tri shtylla: a) krijimi i shkollave té vecanta té
quajtura Qendra té Kompetencés (né proces e sipér) b) forcimi i lidhjes né mes shkollés
dhe punés dhe c) delegimi i métutjeshém i pérgjegjésive te shkollat.

4. Masat kyce té politikave pér sistemin e trajnimit profesional pérfshijné: a)
Pérmirésimin e gasjes né arsim té té rriturve dhe mundésive pér mésim gjaté gjithé jetés
dhe b) dizajnimin dhe zbatimin e kornizés sé pérgjithshme té kualifikimeve.

Zgjerimi i arsimit té té rriturve dhe i mundésive pér trajnim tashmé po ndiget
njékohésisht me dizajnimin e Qendrave té Kompetencés dhe shkollave profesionale pér
trajnim té té rriturve. Kéto institucione do té kontraktojné, sa heré gé éshté e mundshme,
ofrues té jashtém, kryesisht ndérmarrje, por edhe gendra té trajnimit té bazuara né
komunitete.

Kur i cakton kéto, Ministria (MAShT) duhet té:
a) definojé dhe zbatojé Kornizén Kombétare té Kualifikimit e cila pérbéhet nga
standardet kombétare t& kompetencave té orientuara drejt nevojave té tregut té punés né

pajtueshméri me Kornizén Europiane pér Kualifikime dhe

b) té ndértojé njé sistem té certifikimit té aftésive gé njihen dhe mund té barten né
ndérmarrje
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1.3 Njohja e kredive nga kurset né njésité akademike jo-amé né
Universitetin e Prishtinés

Autore: Valentina Qarri, SPARK

Mirénjohje: Ass. Prof. Dr Ferdije Zhushi-Etemi, Kryetare e Késhillit Kombétar té
Cilésisé né Agjenciné e Akreditimit té Kosovés; Prof. Dr. Dukagjin Pupovci, Drejtor
Ekzekutiv, Qendra pér Arsim e Kosovés; Prof. Dr. Luan Ahma, Pro-Rektor pér
mésimdhénie dhe kérkime shkencore né Universitetin e Prishtinés; Msc. Mimoza Ibrani —
Pllana, Drejtor i Zyrés pér Zhvillim Akademik né Universitetin e Prishtinés

Hyrje

Procesi i reformimit né Universitetin e Prishtinés (UP) i referohet Deklaratés sé Bolonjés,
té cilén UP ka filluar sé zbatuari qé nga viti akademik 2001-02. Né pérputhje me kété
deklaraté kérkohet gé e téré veprimtaria e universitetit t¢ zhvillohet né pajtueshméri té
ploté me kété dokument.

Pérbrenda procesit té Bolonjés, Universiteti i Prishtinés poashtu ka realizuar dhe zbaton
Sistemin Europian pér Tranfer té Kredive ( ECTS), gé éshté sistem pér transfer dhe
akumulim té kredive i cili éshté i orientuar kah studenti, qé njékohésisht inkurajon
mobilitetin e studentéve dhe té té diplomuaréve né vendet e Bashkimin Europian dhe
vendet e tjera gé e kané adaptuar dhe jané nénshkrues té késaj deklarate. ECTS tregon
pérpjekjen e studentéve pér té arritur qéllimet pér programet e veganta gjaté studimit té
tyre, dhe i vleréson ata. Pérderisa géllimet duhet té sqarohen pérmes rezultateve té pritura
dhe aftésive té cilat duhet té zhvillohen - (sipas U.A. Nr. 14/2008, Neni 2, Pika 1). Ligji
nr. 2003/14 pér Arsimin e Larté né Kosové, Udhézuesi Administrativ nr. 2008/14 i
nxjerré nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé e Kosovés ( MASHT), - té
parapara dhe né harmoni edhe me Deklaratén e Bolonjés, rekomandojné institucionet e
arsimit té larté, né kété rast edhe Universitetin e Prishtinés, t& mundésojné zbatimin e
ploté té Sistemit Europian pér Transfer té Kredive.

Megjithaté, funksionimi i UP-sé né njohjen e kredive akademike jo-amé mbetet ende
shgetésim i studentéve, administratés dhe personelit akademik. Mungesa e njé politike né
kété céshtje dhe veprimeve konkrete té UP-sé pér té zbatuar si kérkohet ECTS, e pengon
mobilitetin e studentéve, e kufizon shkémbimin e dijés dhe mundésité e studentéve té UP-
sé pér té fituar pérvojé dhe studiuar né institucione té tjera té arsimit té larté jashté vendit.
Prandaj, Universiteti i Prishtinés duhet té sigurojé realizimin, gjegjésisht zbatimin e ploté
té ECTS, né ményré té garté dhe transparente, ashtu qé té kuptohet e zbatohet drejté nga
studentét, personeli akademik dhe administrata.
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Né Universitetin e Prishtinés, ECTS nuk shérben pér géllimet e parapara

Bazuar né “Udhézuesin pér pérdorimin e ECTS”, kredité e fituara né njé program mund
té transferohen né njé program tjetér gé ofrohet nga i njéjti apo tjetér institucion.
Universiteti 1 Prishtinés, bashké me organet e tij ( kryesisht pérmes Zyrés pér zhvillim
akademik ) e mundéson zbatimin e Sistemin Europian pér Transfer té€ Kredive né aspekt
teknik, por jo edhe aq né até praktik sa gé ky sistem té jeté i pérdorshém dhe efektiv.
Andaj duhet té merren masa pérmes té cilave UP do té sigurojé zbatueshmériné e ploté té
ECTS né harmoni me “Udhézuesin pér pérdorimin e ECTS”.

Né Universitetin e Prishtinés ECTS vazhdon té shfrytézohet mé shumé si sistem
akumulimi sesa si sistem i transferit té kredive e gé pérkahé lévizshmériné e studentéve
dhe cilési mé té miré té arsimit, té njohurive, pérvojave dhe gradave té fituara. Njohja e
kredive pér kurset akademike jo-amé (kurset akademike jo-amé konsiderohen kurset
akademike té njé institucioni tjetér, né njé vend tjetér) né Universitetin e Prishtinés ende
nuk éshté e garté dhe e zgjidhur, ndaj kérkesat zakonisht zgjidhen nga rasti né rast.

Mungesa e njé trajtimi té duhur dhe e njé vendimi zyrtar pér njohjen e kredive pér kurset
akademike jo-amé né Universitetin e Prishtinés vazhdon té pamundésojé Iévizshmériné e
studentéve, duke e léné té pazgjidhur transferin e kredive té akumuluara né Universitetin
e Prishtinés. Kjo nuk i shérben interesave dhe zbeh promovimin e ndérkombétarizimin e
Universitetit té Prishtinés, i cili nuk mund té déshmojé zbatimin e ploté e si kérkohet té
ECTS.

Universiteti i Prishtinés duhet té marré masa sa mé paré

Njohja e kredive nga kurset akademike jo-amé né Universitetin e Prishtinés éshté ¢éshtje
e brendshme e universitetit ndaj dhe duhet té zgjidhet si e tillé. Pér té garantuar aspektin
ligjor, Universiteti i Prishtinés duhet té hartojé dhe aprovojé rregullore té vecanté pér
zbatueshmériné e ploté t¢ ECTS. Krahas késaj rregullore, UP duhet té themelojé
mekanizma pércjellés gé do té sigurojné zbatueshmériné e ploté t€ ECTS, né kété rast
edhe té njohjés sé kredive nga kurset akademike jo-amé. Duhet té krijohen mekanizma té
cilét do té mundésojné njohjen e kredive nga kurset akademike jo-amé té instutucioneve
té arsimit té larté (HEI) jashté vendit, pér sa i pérket institucioneve té arsimit té larté tani
mé té aprovuara nga UP-ja. Ndérsa, pérmes krahasimit té planprogrameve relevante dhe
duke pérdorur metodat e rekomanduara duhet té béhet pércaktimi i drejté i gradave ( dhe /
apo kredive) té fituara. Marréveshjet e nénshkruara dhe té dyanshme ndérmjet UP-sé dhe
institucioneve té tjera té arsimit té larté duhet té jené metoda té cilat e pérbéjné bazén e
njohjes, dhe gé po ashtu béjné té mundur gé studentét nga institucione té tjera té arsimit
té larté (jashté vendit) té pranohen dhe té studiojné né UP.

Né rast té kérkesave té tjera pér transfer dhe njohje té kredive akademike jo-amé té
fituara né institucione té tjera té arsimit té larté jashté vendit e gé nuk jané né listé dhe pa
marréveshje, duhet té zhvillohen mekanizma té tjeré pér njohje e qé do té pérfshijné:
mbledhjen e informatave té nevojshme nga vendi i origjinés i atij institucioni té arsimit té
larté, gjendjen e pérgjithshme dhe statusi akreditues, sistemin e klasifikimit gé aplikohet
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né até institucion si dhe informata té tjera qé ndihmojné mekanizmat pér transfer dhe
njohje.

Rekomandimet

Politika pér njohjen e kredive nga kurset akademike jo-amé né Universtetin e
Prishtinés, pérveg tjerash, siguron lévizshmériné e studentéve dhe té té diplomuaréve,
promovimin dhe ndérkombétarizimin e UP, dhe zbatimin e ploté té ECTS. Kjo politiké
kérkon té ndérmerren kéto veprime:

1. Té pérpilohet dhe aprovohet( nga Senati i Universitetit té Prishtinés) rregullore e
vecanté pér transfer té kredive, gjegjésisht pér njohjen e kredive nga kurset
akademike jo-amé né Universitetin e Prishtinés;

Me kété rregullore duhet té saktésohet garté kur UP éshté e obliguar gé té pranoj ECTS
nga institucionet e tjera, posagérisht né kuadér té shkémbimit té studentéve né bazé té
marréveshjeve té bashképunimit me institucione té tjera né vende té tjera, dhe né cilat
raste duhet té shqyrtohet pérputhshméria e programeve té kurseve /kredive Qé
transferohen.

2. Té pérpilohen procedura administrative té vecanta pér zbatimin e ploté té Sistemit
Europian pér Transfer té Kredive, té cilat do té ia mundésojné administratés té
ofrojé shérbime efektive, dhe studentéve transfer té lehté dhe té garté ;

3. Té themelohen mekanizma pércjellés, krahas nevojés, sidomos pér fusha té
caktuara, e qé pérkrahin e garantojné funksionimin e zbatimin e ploté té ECTS-sé
(té cilat do té jené té pérbashkéta pér té gjitha njésité akademike té UP);

4. Té jeté i1 obligueshém pérdorimi i dokumenteve standarde té ECTS, pa

pérjashtim;

ECTS té zbatohet plotésisht dhe té jeté i obligueshém né nivel géndror té UP;

6. Té mbajé takime té formave té ndryshme dhe té rregullta me studenté,
administraté dhe personelin akademik né té cilat, pérve¢ tjerash, do té nxitet
lévizshméria e studentéve;

7. Té lidhé marréveshje me universitete té tjera né shkémbimin e studentéve dhe ti
realizojé ato né afate kohore té rregullta;

8. Té ju mundésohet studentéve qé gjaté studimit té kryejné sé paku njé kurs
akademik né njé institucion tjetér té arsimit té larté, né njé vend tjetér;

9. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé duhet té themelojé fond té
posaqém pér pérkrahjen e lévizshmérisé sé studentéve, gjegjésisht pér zbatimin e
ploté té ECTS (sidomos pér té siguruar lévizshmériné e studentéve, e té tjera).

o
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2. SUNDIMI I LIGJIT

2.1 Luftimi i Korrupcionit: Si té béhet mé efektiv Agjencioni Anti-
Korrupsion?

Autor: Ramadan llazi, Lévizja FOL
Mirénjohje: Bekim Kupina, Eli Gashi dhe Mentor Borovci

Hyrje

Ky punim pérgendrohet né rolin e Agjencionit Kosovar Kundér Korrupsionit si
institucioni kryesor administrativ pér organizimin dhe bashkérendimin e aktiviteteve pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Edhe pse emri premton shumé, performanca e
kétij institucioni éshté brenga té cilén synon ta adresojé ky punim. Lufta kundér
korrupsionit éshté céshtje kyce né integrimet euro-atlantike té Republikés sé Kosovés dhe
zbatimi i politikés sé zero tolerancés ndaj korrupsionit éshté ¢éshtje kyce né partneritetin
evropian pér Kosoveén.

Ky punim trajton céshtjet e funksionalitetit dhe pavarésisé sé Agjencionit Kosovar
kundér Korrupsionit (prej kétu e tutje i quajtur Agjencion ose AKK). Punimi propozon
ndryshime konkrete né Ligjin kundér Korrupsionit, forcimin e pozités sé Agjencionit, né
ményré qé aranzhimet institucionale t'i mundésojné Agjencionit té kontribuoj né ményré
efektive né luftén aktuale kundér korrupsionit. Eshté me réndési té theksohet qé gjaté
bisedave me shogériné civile dhe até politike, asnjéheré nuk vihet né dyshim nevoja pér
forcimin e agjencionit né luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, njerézit e njejté
thérrasin pér mbylljen e agjencionit pér shkak té performancés aktuale.

Gjaté elaborimit té céshtjeve té lartpérmendura, punimi trajton dy fusha té cilat ne
mendojmé se jané kyce: a) korniza legjislative e Agjencionit kundér Korrupsionit; b)
marrédhéniet e Agjencionit me institucionet e tjera kyce, gé lidhen drejtpérdrejt me
céshtjet e paanshmérisé, pavarésisé dhe transparencés sé Agjencionit.

Pyetjet kyce té cilat trajtohen né kété punim jané: Si té béhet Agjencioni plotésisht i
pavarur dhe ta ndértoj rolin e paraparé si trupi kryesor né luftén kundér korrupsionit? A
do té ofrojé Agjencioni vetém vetédijesim publik apo do té jeté edhe akter aktiv né
zvogélimin e korrupsionit né institucionet publike? Si té organizohen marrédhéniet né
mes Agjencionit dhe institucioneve tjera shtetérore si¢ éshté Qeveria, Kuvendi dhe Zyra e
Prokurorit né ményré té sigurohet pavarésia e Agjencionit né kuptim té burimeve,
privilegjeve dhe autonomisé, dhe ta kryej punén e tij né ményré efektive? Derisa né kété
punim theksohen aspektet teknike té korrupsionit, vullneti politik pér luftimin e
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korrupsionit mbetet parakusht kyc pér sukses né kété betejé té stérzgjatur, ku institucionet
mungojné apo té paktén jané té paafta.

Agjencioni: Gjendja Aktuale

Raportet e Progresit pér Kosovén 2008 dhe 2009 té Komisionit Europian theksojné se
korrupsioni ende ka shtrirje té gjeré dhe mbetet problem madhor pér té gjitha
institucionet shtetérore si dhe pér pjesé té ndryshme té jetés shogérore. Kjo ndodh pér
shkak té masave té pamjaftueshme legjislative dhe zbatuese dhe mungesés sé
vendosmérisé dhe dobésisé sé sistemit gjygésor. Pérve¢ késaj, Komisioni Europian
thekson gé njé raport i ri nga Zyra e Auditorit Gjeneral ka gjetur humbje té
pashpjegueshme né buxhetin e Kosovés prej €0.5-5 milion né ¢do ministri né vit. Njé
studim i Odés Ekonomike Amerikane né Kosové thoté gqé 66% té bizneseve né Kosové
pranojné gé ryshfeti éshté i nevojshém pér té funksionuar né ményré efektive. Pérvec
késaj, vlerésohet gé ekonomia joformale pérbén 38% té GDP-sé sé vendit toné, dhe nése
e pérkthejmé né terma monetar kjo do té thoté gé mé tepér se € 1 miliard garkullojné dhe
kontrollohen nga grupet kriminale pa u futur né sistemin e rregullt t¢ ekonomisé soné.

Transparency International, né raportin e saj periodik pér Barometrin e Korrupsionit, i jep
Republikés sé Kosovés notén 3.4 né nivelin e korrupsionit (5 éshté nota mé e larté pér
korrupsion). Sipas raportit, Kosova éshté vendi me mé sé paku korrupsion né Ballkan,
mirépo, kjo éshté né kundérshtim me té dhénat e Raportit té Paralajmérimit t¢ Hershém té
UNDP-sé mbi perceptimin publik té korrupsionit. Qysh para shpalljes sé pavarésiseé,
prezenca ndérkombétare né Kosové ka pasur rol t&é madh né luftén kundér korrupsionit,
dhe disa kosovaré mendojné gé korrupsioni ishte ¢mimi té cilin e paguan autoritetet
ndérkombétare pér ta mbajtur stabilitetin e ndjeshém né Kosové. Njé sfidé tjetér e luftés
kundér korrupsionit éshté perceptimi problematik publik i kuptimit aktual té korrupsionit
dhe i formave gé mund té merr korrupsioni. Né pérgjithési, korrupsioni kuptohet si
sinonim i ryshfetit; derisa publiku pérjashton konfliktin e interesit dhe nepotizmin dhe
nganjéheré raportimin e mediave kur béhet fjalé pér korrupsionin.

Né vitin 2003, Kuvendi i Kosovés e miratoi Ligjin kundér Korrupsionit i cili ofron
legjislacion afirmativ qé mundéson luftén institucionale kundér korrupsionit. Ligji
rregullon dhe themelon Agjencionin Kosovar Kundér Korrupsionit si institucion té
pavarur i cili punon pér ta parandaluar dhe luftuar korrupsionin. Agjencioni zhvillon
hetime administrative pér veprime disiplinore ndaj shérbyeséve civil. Trupat publik,
autoritetet lokale dhe personat zyrtar jané té detyruar me ligj t'i ofrojné Agjencionit, sipas
kérkesés sé tij, té gjitha informatat e nevojshme pér kryerjen e detyrave, dhe t'ia
mundésojné atij té inspektoj dokumentacionin relevant. Fondet pér funksionimin e
Agjencionit sigurohen nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés sipas propozimit té
Agjencionit. Agjencioni vendos mbi metodat pér shfrytézimin e fondeve. Megjithaté,
kérkesa buxhetore sé pari shkon né geveri, dhe kjo e fundit pastaj e procedon kérkesén né
Kuvend. Buxheti i miratuar pér vitin 2008 ishte €456.600.00 dhe pér vitin 2009
€495.484.00. Bazuar né njé intervisté me njé zyrtar té larté té Agjencionit, né vitin 2007
geveria nuk e ka pérfshiré né buxhetin pérfundimtar té dorézuar né Kuvend kérkesén
buxhetore t€ Agjencionit pér rritien e numrit té stafit. Kjo ka shkaktuar probleme me
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zbatimin e detyrave té agjencionit. Ky éshté shembull konkret se si Agjencioni mund té
ndikohet népérmijet procesit té buxhetimit.

Agjencioni menaxhohet nga drejtori i cili ka mandat pesévjecar dhe mund té riemérohet
njé heré. Posti i drejtorit t¢ Agjencionit nuk do té jeté ekuivalent me asnjé post tjetér né
Qeveri, Kuvend, autoritete lokale, parti politike apo sindikata, apo té keté ndonjé puné
tjetér né organizaté publike lokale, ndérkombétare apo supranacionale.

Késhilli i Agjencionit mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejt punén e Agjencionit. Késhilli
poashtu inicion zgjedhjen e drejtorit t¢ Agjencionit me ané té ftesés publike 6 muaj para
skadimit té mandatit té drejtorit aktual. Késhilli ia propozon Kuvendit té Kosovés dy
kandidaté pér postin e drejtorit t¢ Agjencionit, dhe Kuvendi pastaj duhet ta zgjedh njérin
prej tyre. Késhilli i Agjencionit ka 9 anétaré: 3 prej tyre emérohen nga Kuvendi dhe nga 1
anétar e emérojné: Zyra e Presidentit, Qeveria, Gjykata Supreme, Zyra e Prokurorit
Publik, autoritetet lokale dhe shogéria civile. Shpenzimet e anétaréve gé burojné nga
puna e tyre né Késhillin e Agjencionit mbulohen me skemén e kompensimit. Anétarét e
Késhillit t¢ Agjencionit kané mandat dyvjecar dhe mund té riemérohen.

Agjencioni né raport me institucionet e tjera

Agjencioni ka ndértuar bashképunim formal népérmjet memorandumeve té mirékuptimit
me Komisionin e Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial, Qendrén e Inteligjencés Financiare,
Kryesuesin e Prokuroréve té EULEX-it dhe me Ombudspersonin.

Ky punim konsideron gé marrédhénia né mes Agjencionit dhe Prokurorit Shtetéror éshté
mé e réndésishme dhe né té njéjtén kohé mé sfiduese. Raporti i Progresit pér Kosovén
2009 i Komisionit Europian thekson bashképunimin e pamjaftueshém né mes té
Agjencionit dhe Zyrés sé Prokurorit. Gjaté periudhés 2007-2008, Agjencioni kundér
Korrupsionit ka dorézuar mé tepér se 100 raste né zyrén e Prokurorit por kjo e fundit ka
reaguar né njé numér shumé té vogeél té tyre. Bazuar né faktet e ngritura né diskutimet
rreth temés sé kétij punimi, Prokuroria shpeshheré ia kthen prapa rastet me arsyetimin se
nuk jané ofruar déshmi té mjaftueshme. Ky arsyetim éshté retoriké politike pér t'iu
shmangur pérgjegjésisé. Ky refuzim éshté indikator i marrédhénieve té dobéta né mes
kétyre dy agjencioneve té pavarura, i cili pastaj ndikon negativisht né luftén kundér
korrupsionit. Gjaté Shtatorit té vitit 2008, Agjencioni kundér Korrupsionit ia dorézoi 35
raste prokurorisé, e cila pastaj i inicioi disa procedura penale. Né fushén e konfliktit té
interesit, Agjencioni ndérhyri né nénté raste né periudhén Janar-Qershor 2008, dhe né
katér raste tjera né periudhén Korrik-Shtator. Né Prill té vitit 2008, Agjencioni botoi
listén e zyrtaréve gé nuk i kishin deklaruar pasurité e tyre. Né Gusht, Agjencioni iu
kérkoi institucioneve gé punésonin 17 zyrtaré, té cilét nuk e kishin deklaruar pasuriné e
tyre, t'i fillojné procedurat e shkarkimit.

Ndarja e pérgjegjésive né mes Agjencionit kundér Korrupsionit dhe Zyrés pér Qeverisje
té Miré, kryesuesi i sé cilés éshté zévendés udhéhegés i Késhillit Anti-Korrupsion, ka
shkaktuar carje. Bashképunimi me Zyrén e Ombudspersonit mbetet i dobét. Niveli i
trajnimeve gé ofrohen pér zyrat e prokurimit té ministrive nuk éshté i njejté.
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Njé institucion tjetér i réndésishém pér bashképunim me Agjencionin éshté Policia e
Kosovés. Derisa agjencioni éshté béré plotésisht funksional dhe i pajisur me kuadro né
vitin 2009, Policia ka pérkrahjen e nevojshme teknike té zhvilloj hulumtime dhe hetime
mé té mira rreth korrupsionit. Marrédhénia e Agjencionit me kété institucion mbetet e
dobét.

Fushéveprimi i menduar i bashképunimit dhe bashkéveprimit té Agjencionit dhe Zyrés sé
Ombudspersonit mbetet i pagarté. Ombudspersoni harton raport vjetor i cili pérmban
informata pér rastet e dyshuara té korrupsionit né administraté publike; megjithaté,
Agjencioni ka treguar performancé té dobét gjaté shfrytézimit té tyre si bazé pér hetime té
métutjeshme. Bashképunimi i Agjencionit me Auditorin Gjeneral éshté poashtu i
mjegullt. Auditori Gjeneral boton raportin vjetor té auditimit i cili pérmban shumé
shénime pér raste té korrupsionit dhe abuzimit té pushtetit.

Sfida e paanshmérisé dhe pavarésisé

Paanshméria dhe pavarésia e Agjencionit Kosovar Kundér Korrupsionit jané kruciale pér
suksesin e tij. Si rezultat i mungesés sé vullnetit t&¢ mjaftueshém politik pér luftimin e
korrupsionit dhe pér shkak té sistemit té dobét té drejtésisé dhe déshtimit té prokurorise,
puna e Agjencionit né shumicén e rasteve pérfshin vetém njé raport té miré. Agjencioni
nuk gézon pérkrahjen e nevojshme politike dhe financiare pér zbatimin e mandatit té tij.
Rrogat dhe buxheti i pérgjithshém operacional i agjencionit jané shumé té vogla. Kjo
ndikon edhe né performancén e zyrtaréve té Agjencionit. Puna dhe detyrat e tyre
pérfshijné nivel té caktuar té rrezikut dhe prandaj ata kané nevojé pér pérkrahje mé té
fugishme.

Suksesi final i punés sé agjencionit varet shumé nga reagimi i institucioneve té tjera:
policia, prokuroria dhe gjykatat. Né Letoni pér shembull, agjencioni kundér korrupsionit
e ka njésiné e vet policore dhe gendrén e paraburgimit. Duhet té shqyrtohet mundésia e
forcimit dhe zgjerimit té mandatit té Agjencionit. Gjaté diskutimeve duhet té shqyrtohet
edhe mundésia qé Agjencioni ta keté autoritetin pér arrestimin dhe paraburgimin e
individéve té dyshuar pér korrupsion.

Né rastin e Kosovés, emri Agjencion Kundér Korrupsionit krijon perceptim té ndryshém
nga roli i tij aktual. Né kété kontekst, autoriteti i Agjencionit Kosovar kundér
Korrupsionit nuk pérkon plotésisht me emrin e institucionit. Perceptimi publik pér punén
e kétij institucioni orientohet nga vet emri i organizatés duke krijuar késhtu huti né mesin
e publikut pér rolin dhe funksionet e vérteta té agjencionit. Pritjet jané té madhe,
megjithaté, agjencioni nuk mund té béjé shumé pa pérkrahjen dhe bashkérendimin e
nevojshém me institucionet tjera.

Njé komponent tjetér i cili paraget potencial pér ndérhyrje né pavarésiné e agjencionit

éshté Neni 23 (c) i cili thoté gé Agjencioni "e pérgatit strategjiné anti-korrupsion pér
Qeveringé dhe pér miratim nga Kuvendi dhe éshté pérgjegjés pér ndryshime dhe pér
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zbatimin e saj". Fakti qé geveria duhet ta miratoj strategjiné anti-korrupsion dhe vet
procesin paraget potencial pér ndérhyrje nga geveria né strategji.

Konkludime dhe Rekomandime

Rekomandimet dhe konkludimet né vijim jané béré duke marré parasysh kapacitetin e
institucioneve qé t'i pérmbushin ato. Rekomandimet kryesisht propozojné ndryshime qé
mund té ofrojné pavarési mé té madhe politike t€ Agjencionit duke siguruar késhtu lufté
efikase kundér korrupsionit.

1. Forcimi i pavarésisé sé Agjencionit dhe zvogélimi i mundésisé pér ndérhyrje
(kontroll) direkt té Qeverisé né punén e Agjencionit:

A) Ligji pércakton rol administrativ dhe monitorues pér Agjencionin dhe ky i fundit
vepron vetém si ndérmjetésues né mes trupave publik dhe zyrés sé prokurorit. Né
Nenin 16 té Ligjit thuhet se Agjencioni do t'i procedojé pér shqyrtim té gjitha
rastet e korrupsionit tek Zyra e Prokurorit Publik té¢ Kosovés. Pérderisa kjo nuk
paraget ndonjé problem, Ligji kundér Korrupsionit duhet ta zgjeroj dhe forcoj
autoritetin e Agjencionit né fushén e hetimeve.

B) Té ndryshohen dispozitat e Ligjit pér ¢éshtjet e pasurisé dhe aseteve té zyrtaréve
publik, si dhe pér rastet e konfliktit té interesit.

C) Té shpérndahet Késhilli i Agjencionit pér té mundésuar efikasitet mé té madh dhe
kontroll mé té vogeél té geverive dhe partive politike mbi Agjencionin.

D) Procesi i buxhetimit nuk duhet té kaloj népér geveri. Ligji kundér Korrupsionit
dhe Ligji pér Financat Publike duhet té ndryshohen pér agjencionet e pavarura né
ményré gé procesi i buxhetimit té keté gasje dhe marrédhénie té drejtpérdrejta me
Kuvendin, e jo népérmjet Qeverisé.

E) Neni 23 (c) duhet té& ndryshohet ashtu gé Strategjia kundér Korrupsionit t¢ mos
duhet té miratohet nga geveria para se té procedohet né Parlament. Agjencioni
duhet té jeté né gjendje té shkojé né Parlament pér ta konfirmuar Strategjiné.

1. Té pérmirésohet ndérveprimi né mes Agjencionit dhe Kuvendit:
A) Zyrtarét e Agjencionit duhet t& marrin rol aktiv né takimet e komisioneve
parlamentare posacérisht né céshtjet gé i takojné profilit t¢ Agjencionit.
B) Kuvendi duhet ta zgjas mandatin e komisionit ekzistues parlamentar pér ta
mbuluar punén e agjencionit.

2. Té pérmirésohet ndérveprimi i Agjencionit dhe reagimi ndaj punés sé
institucioneve tjera, duke i lidhur késhtu pérpjekjet né luftén kundér korrupsionit:

A) Né bazé té raportit t¢ Ombudspersonit, Agjencioni duhet té zhvillojé hetime té
métutjeshme duke krijuar késhtu besimin e publikut ndaj Agjencionit.

B) Raportet e Auditorit Gjeneral duhet té shogérohen me hetime administrative nga
Agjencioni duke i béré presion késhtu prokurorit gé t'i marré parasysh té gjeturat.

C) Shpallja publike e vlerésimeve dhe informatave statistikore pér marrédhéniet né
mes Zyrés sé Ombudspersonit dhe institucioneve té Auditorit Gjeneral.
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3. Agjencioni ka nevojé pér strategji mé té miré pér transparencé dhe marrédhénie
me publikun:

A) Promovimi mé i madh i rezultateve té punés dhe sukseseve té saj.
B) Forcimi i kapaciteteve té saj né fushén e hulumtimeve; duke i pérmirésuar késhtu

konsultimet dhe duke léshuar statistika dhe raporte né fushén e luftés kundér
korrupsionit.

C) Hartimi i raporteve studimore pér zbatimin e Ligjit kundér Korrupsionit.
Burimet:

Raportet e Progresit pér Kosovén 2008 dhe 2009 té Komisionit Europian
Ligji kundér Korrupsionit
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2.2 Financimi i Partive Politike: Nevoja pér njé ligj té vetém

Autor: Merita Mustafa dhe Besnik Ramadanaj
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

Mirénjohje: Armend Zemaj, LDK; Bahri Hyseni, PDK; Sejdé Tolaj, LDD; Petrit Zogaj,
Lévizja FOL ; Arban Abrashi, LDK; Fehmi Ajvazi, KQZ; Ardian Gjini, AAK; Ismet
Kryeziu, KDI; Driton Selmanaj, KDI.

Hyrje

Partité politike formojné njé pjesé té fugishme té shogérive demokratike si pérfagésuese
té popullit. Megjithaté, para se té ligjérojné pér promovimin e demokracisé né nivelet e
ndryshme té jetés shogérore, politikanét duhet té sigurojné transparencé dhe llogaridhénie
né mesin e tyre. Partité politike né Kosové shpeshheré pohojné qgé luftojné pér
transparencé né nivelin geveritar, mirépo né té njéjtén kohé ato nuk i trajtojné kéto
céshtje brenda strukturave té tyre. Partité mbesin té mbyllura pér publikun e gjeré dhe
shpeshheré operojné né ményré té panjohur. Demokratizimi i brendshém dhe funksionimi
mé transparent i partive politike pa dyshim do ta rriste besimin e publikut né punén e tyre
dhe do té inkurajonte pjesémarrje mé té gjeré té gqytetaréve.

Pa e véné né dyshim té drejtén e partive politike pér mbledhjen e fondeve pérvec atyre qé
iu caktohen nga buxheti shtetéror, sic ndodh né vendet e tjera demokratike evropiane, ne
mendojmé gé procesi i mbledhjes sé fondeve duhet té béhet né ményré transparente.
Fatkeqgésisht, korniza aktuale ligjore hutuese né Kosové iu mundéson partive politike té
veprojné pa caktuar standarde dhe rregulla té garta. Rreziku i varésisé nga njé donator
éshté poaq i rrezikshém sa marrédhénia e ngushté né mes donatoréve dhe politikanéve.
Rregullat e garta jané té réndésishme pér parandalimin e konfliktit té interesit dhe
korrupsionit brenda strukturave partiake, té cilat poashtu kané ndikim né punén geveritare
dhe parlamentare té anétaréve té partive.

Hap i pashmangshém pér sigurimin e llogaridhénies nga pérfagésuesit toné té zgjedhur
éshté futja né fuqi e kornizés ligjore e cila do té caktonte kufinjé té garté sipas té ciléve
partité politike do ta financonin punén e tyre té pérditshme dhe fushatat zgjedhore.
Korniza e géndrueshme ligjore do té siguronte qé partité politike duhet té japin llogari pér
performanceén e tyre financiare.

Financimi 1 partive politike né Kosové vazhdon té jeté temé tabu pér té gjitha partité
politike, qofté atyre né pushtet ashtu edhe atyre né opozité. Kjo éshté poashtu arsyeja pse
dhjeté vite pas luftés dhe njé vit pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Kosovés, vendi yné
ende nuk e ka rregulluar né ményré té ploté financimin e partive politike.
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Eshté menduar se draft-ligji pér Financimin e Partive Politike, i sponsoruar nga Zyra e
Kryeministrit, do ta zgjidh problemin e lartpérmendur. Edhe pse éshté pritur qé Ligji do
té miratohet né maj té vitit 2009, Ligji i éshté proceduar Kuvendit né muajin tetor.

Népérmjet rekomandimeve té ofruara né kété punim, ne synojmé:

- té béhet presion mbi mekanizmat shtetéroré gé ta miratojné Ligjin pér financimin e
partive politike, népérmjet té cilit do té krijohen mekanizmat adekuat gé sigurojné
transparencé mbi prejardhjen dhe menaxhimin e fondeve

- té kontribuohet né sjellje mé té pérgjegjshme té institucioneve gé e hartojné dhe
miratojné Ligjin

- té propozohen dispozita konkrete té cilat do té pérfshihen né versionin pérfundimtar té
dokumentit.

Korniza aktuale hutuese dhe e pamjaftueshme ligjore

Né pérgjithési, partité politike né Kosové vuajné nga probleme organizative, nga
mungesa e strategjive politike dhe pérgendrimi né projekte afatshkurta dhe nuk kané
vizion apo profil té definuar ideologjik. Pérve¢ késaj, atyre iu mungon transparenca né
financim, gé éshté céshtje kyce pér demokratizimin e skenés politike né Kosové dhe
shogérisé né pérgjithési.

Né vitin 2004, Kuvendi i Kosovés e miratoi Ligjin pér Financimin e Partive Politike, pér
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) refuzoi ta nénshkruajé até. Pesé
vite mé voné, partité politike ende financohen nga burime private pa rregulla té garta té
caktuara me ligj. Ky vakum ligjor krijon mundési pér abuzimin e burimeve financiare dhe
e zvogélon nivelin e llogaridhénies nga partité politike.

Problemet lidhur me pérgatitjen dhe miratimin e Ligjit né geveri u shkaktuan nga nevoja
pér té inkorporuar disa rekomandime kyce té Késhillit t8 Evropés sipas principeve né
vijim: balanci i arsyeshém né mes financimit publik dhe privat, kriteret korrekte pér
ndarjen e kontributeve shtetérore pér partité politike, rregullat strikte pér donacione
private, pragu i shpenzimeve té partive politike gjaté fushatave té tyre zgjedhor,
transparencé e ploté pér llogarité, themelimi i autoritetit té pavarur té auditimit dhe
sanksione kuptimplota pér rastet e shkeljes sé ligjit.

Financimi i partive politike edhe mé tutje rregullohet me Rregulloren e UNMIK-ut
2004/11 dhe me Ligjet pér Zgjedhje té Pérgjithshme dhe Zgjedhje Lokale, té miratuara né
vitin 2008. Megjithaté, ka kontradikta serioze né mes rregulloreve t¢ UNMIK-ut dhe
legjislacionit té miratuar pas shpalljes sé pavarésiseé.

Kapitulli i 6 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme parasheh “Kufirin shpenzues dhe
hapjen financiare té fushatés”, ndérsa Neni 39 cakton obligimin e partive politike dhe
maksimumin e kostove té lejuara. Megjithaté, ligji nuk definon llojin e donatoréve prej té
ciléve partité politike mund té marrin kontribute. Ndérkohé, Neni 40 cakton afatin
pérfundimtar pér dorézimin e raporteve financiare té fushatave zgjedhore. Ky nen
poashtu thoté gé té gjitha kostot gé e tejkalojné shumén prej €100 duhet té kené fakturé.
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Disa pérfagésues té partive politike gé morén pjesé né punétoriné e KDI-sé né Maj té vitit
2009 pranuan gé ky obligim nuk éshté respektuar gjithmoné. Sa i pérket auditimit,
Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ) éshté aktualisht pérgjegjés pér emérimin e auditorit.
Neni 42 i kétij Ligji poashtu rregullon sanksione kundér shkeljeve té ligjit. Sipas Nenit
39, partité mund ta shfrytézojné té drejtén e ankeseés.

Mungesa e kornizés adekuate ligjore e ul llogaridhénien e partive politike ndaj qytetaréve
dhe prandaj € dritare té& hapur pér abuzimet financiare té partive politike. Vonesat e
Qeverisé pér ta pérgatitur dhe dorézuar Ligjin pér financimin e partive politike zgjon
dyshime qé partité politike e shfrytézojné vakumin ligjor pér keqpérdorim té fondeve apo
pér pérfitime personale.

Rregullat qé duhet zbatuar pér financimin e partive

Né punétoriné e organizuar nga KDI-ja mé 6 Maj 2009 ku morén pjesé anétaré té
Kuvendit té Kosovés, pérfagésues té partive politike, eksperté dhe pérfagésues té
shogérisé civile, shumé pjesémarrés konfirmuan gé gjendja aktuale kérkon miratimin
urgjent té njé ligji té vetém i cili né ményré pérmbajtjesore do ta rregullojé financimin e
partive politike. Ligji do t’i definonte né ményré té garté: prejardhjen e fondeve, kufinjét
e shpenzimeve, pagesat e kuadrove té partive, si dhe shpenzimin e fondeve té alokuara
nga Buxheti i Kosovés. Pjesémarrésit poashtu shprehén nevojén pér kufizimin e
shpenzimeve financiare té partive politike dhe pér ndérprerjen e dhénies sé fondeve
shtetérore pér fushatat zgjedhore té partive politike. Ata propozuan gé donacionet private
duhet té miratohen dhe kufizohen me ligj. Zyra e Auditorit Gjeneral duhet ta béjé
auditimin e pavarur té performancés sé partive politike.

Krijimi i pragut adekuat pér shpenzimet e partive politike dhe rregullimi i pagave dhe
obligimeve té kuadrove té partive do té krijonte hapésiré pér menaxhim mé té miré té
buxheteve partiake dhe do ta zvogélonte mundésiné e shmangies nga obligimet ligjore.

Baza ligjore do té krijonte mundési gé partité politike té investojné né patundshméri dhe
né iniciativa tjera me karakter joprofitabil. Kéto investime do t’iu mundésonin partive té
béhen té vetégéndrueshme dhe té zhvillohen mé tutje. Investimet do té duhej té kené
karakter joprofitabil, si¢ jané zyrat e partive, veturat, mediat elektronike dhe té shtypura,
fondacionet, institucionet qé merren me analiza hulumtuese, botime, etj.

Njé element tjetér i réndésishém éshté mundésia e futjes sé principit té barazisé né mes
partive politike sa i pérket disponueshmérisé sé fondeve. Financimi i partive politike
sugjerohet té pérbéhet nga disa burime: buxheti shtetéror, qé pérfshin taksat e qytetaréve;
donacionet e individéve dhe personave ligjor; tarifat e anétarésimit; dhe produktet té cilat
partité politike i langojné né treg té hapur. Kjo do ta mundésonte zhvillimin e partive
politike, géndrueshmériné financiare dhe do ta zvogélonte rrezikun e varésisé nga njé
burim i vetém i financimit. Pérfshirja e kétyre elementeve té financimit, do té shmangte
varésiné e partive politike nga grupet e interesit. Pér shkak té numrit t¢ madh té
kosovaréve Qé jetojné né vende té jashtme, Ligji duhet té vlej edhe pér partité gé
financohen nga individé dhe persona ligjoré gé jetojné jashté Kosovés.
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Pér ta shmangur cdo rrezik ndaj partive politike dhe zhvillimit té tyre, posacérisht té
partive té reja apo té vogla, financimi duhet té kalkulohet sipas numrit té votave gé
fitohen né zgjedhje dhe jo sipas numrit té uléseve né parlament. Shumat e alokuara pér
partité politike nga buxheti shtetéror nuk duhet ta kalojné shumén mesatare pér alokime
té ngjashme né vendet e Bashkimit Europian.

Poashtu ekziston nevoja pér ndryshimin e praktikés sé financimit parlamentar té partive
politike, i ashtuquajturi buxhet pér demokratizim. Partité politike duhet té financohen
vetém nga buxheti i Ministrisé s& Ekonomisé dhe Financave dhe jo nga buxheti i
Kuvendit. Kjo do t&¢ mundésonte forcimin e jo vetém partive politike qé kané numér té
konsiderueshém té votave por edhe té atyre qé nuk kané arritur ta kalojné pragun
zgjedhor.

Sa i pérket obligimeve dhe kushteve té drejtpérdrejta té partive politike, ligji do t’i
rregulloj pagat — kontributet — taksat e stafit politik dhe tarifat pér ekspertét gé punojné
brenda partive politike. Degét e partive politike do té kené xhirollogari bankare si dhe do
té mbajné pérgjegjési (kryesuesi, sekretari) pér ato gqé duhen sanksionuar dhe kufizuar.
Né ndérkohé, pér ta forcuar baraziné né mes té partive politike, pragu pér tarifat e
anétarésimit duhet té pércaktohet me ligj. Shuma mé e madhe té cilén e marrin partité
politike nuk duhet ta kalojé njé euro pér njé anétar.

Njé alternativé tjetér e rregulluar me ligj pér financimin e partive politike mund té jeté
financimi népérmjet produkteve té cilat partité i ofrojné pér shitje. Kéto mund té jené
botime apo hulumtime té cilat partité politike kané té drejté t’i shesin.

Avancimi i transparencés dhe llogaridhénies sé partive politike pér mbledhjen dhe
menaxhimin e fondeve besohet té jeté element ky¢ né kontekst té ligjit. Né kété drejtim,
lista e donatoréve té partive politike duhet té jeté publike. Individét, personat ligjor apo
anétarét duhet t¢ mbushin formularét e financimit, t& cilét pérmbajné té dhéna pér
shumén, emrin, mbiemrin, numrin e letérnjoftimit, adresén dhe kontakt personin. Nése
nuk veprojné késhtu, partité politike nuk do té demonstrojné transparencé né raport me
shtetin dhe qytetarét. Pér té gené mé transparent, financimi duhet té béhet népérmjet
transaksioneve bankare. Donatorét natyral dhe ligjor duhet t’i béjné transaksionet
népérmjet bankés. Vlera e donacioneve qgé lejohen, pérve¢ se me transaksion bankar, nuk
duhet ta kaloj shumén prej €100.

Njé element tjetér i cili duhet té merret parasysh né kété Ligj éshté shmangia e
kegpérdorimit té fondeve nga ana e partive politike gjaté fushatave népérmjet caktimit té
kufinjéve shpenzues dhe ku mund té caktohet shuma (varésisht nga numri i votave) té
cilén mund ta shpenzojné partité.
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Zbatimi i Ligjit dhe mekanizmat e kontrollit

Hartimi dhe botimi i buxhetit vjetor éshté segmenti tjetér i réndésishém. Partité politike
duhet té botojné raporte financiare dhe t’i véné ato né dispozicion té publikut dhe jo mé
Vvoneé se tre muaj pas fundit té vitit kalendarik. Kéto raporte duhet té botohen né uebfaget
e partive politike. KQZ-ja mban pérgjegjésiné pér botimin e raporteve financiare pér ato
parti politike gé nuk kané uebfage. Nése nuk ndodh kjo, gytetarét nuk do té kené gasje né
raportet financiare té partive politike dhe kjo do té krijonte pérshtypje té dyshimit rreth
financimit dhe aktiviteteve té partive politike.

Cdo ligj duhet té zbatohet, por njé element i réndésishém jané sanksionet né rast té
shkeljeve té ligjit. Né ményré gé kjo té keté sukses, financat e partive politike duhet t’i
nénshtrohen auditimit té jashtém. Partité politike duhet té demonstrojné vullnet,
gatishméri dhe respektim té ligjit pér té lejuar qasje dhe pér té lejuar mundési pér
zhvillimin e aktiviteteve té auditimit té pavarur té jashtém té financave té partive politike.
Kjo do ta shmangte manipulimin e partive politike népérmjet financimit.

Sa i pérket sanksioneve, mekanizmat gé krijojné mundeési té gjobitjes dhe ndjekjes penale
duhet té caktohen qarté né ato raste kur personat natyral/ligjor i japin donacione partive
apo zyrtaréve politik dhe ata té cilét i pranojné fondet né emér té partive politike e shkelin
ligjin. Kjo do ta zvogélonte mundésiné e kegpérdorimit me ané té mjeteve financiare.

Poashtu duhet té& kemi parasysh gé Ligji do té mundésojé transparenceé té ploté pér
financimin e partive politike; dhe nése fondet e partive politike béhen publike, atéheré
duhet té themelohen mekanizma té fugishém pér mbikéqyrjen e kétyre financave. Pérvec
késaj, duhet té parashihet raportimi i rregullt financiar i partive politike.

Konkludime

Gjetja mé evidente né kété analizé éshté mungesa e pérkushtimit politik nga ana e
institucioneve pér ta miratuar ligjin sa mé shpejt gé éshté e mundur. Né muajin Néntor té
kétij viti, zgjedhjet lokale do té¢ mbahen né bazé té premtimit qé autoritetet pérgjegjése do
ta pérgatisin Ligjin pér Financimin e Partive Politike para zgjedhjeve.

Tash, disa muaj para zgjedhjeve lokale, té planifikuara pér 15 Néntor, partité politike
rrezikojné té futén edhe njé heré né lojé dhe kété heré pa njé ligj i cili i definon ményrat e
financimit. Nivelet mé té larta té geverisé premtojné gé ligji do té jeté gati para
zgjedhjeve. Por, marré parasysh progresin né kété drejtim si dhe informatat nga zyra
ligjore e Kryeministrit gé éshté pérgjegjése pér hartimin e ligjit, éshté véshtiré té besohet
se ligji do té hartohet para fundit té vitit.

Pérmbajtja e ligjit duhet té jeté né pérputhje me standardet demokratike dhe me
rekomandimet e Késhillit té Evropés. Ligji poashtu duhet té pérfshijé interesat e té gjitha
partive politike né ményré qé té keté pérmbajtje té gjeré si dhe té pérfagésojé edhe
interesat e partive té komuniteteve pakicé. Njé element kyc i cili duhet té shqyrtohet éshté
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gé Ligji pér Financimin e Partive Politike té ofrojé hapésiré té mjaftueshme pér
transparencé dhe llogaridhénie né fushén e financimit té partive politike.

Pérmbushja e kétyre objektivave mund ta rregulloj ¢éshtjen e financimit té partive
politike bazuar né norma ligjore dhe standarde demokratike. Duke e paré réndésiné e
ligjit si demonstrim té vullnetit politik dhe té luftés ligjore kundér korrupsionit, Kuvendi,
Qeveria dhe partité politike, nése pérkushtohen pér hartimin dhe miratimin e ligjit, do té
demonstrojné vullnet politik pér zbatimin e ligjit dhe luftimin e korrupsionit. Ligji pér
financimin e partive politike krijon mekanizma qé zvogélojné mundésiné e lidhjes sé
partive politike me fenomene korruptive. Né mungesé té ligjit né fjalé, ekziston mundésia
gé partité politike t’i kegpérdorin fondet.

Zyra Ligjore e Kryeministrit, si sponsoruese e kétij Ligji, Komisionet Parlamentare dhe
Kuvendi i Kosovés duhet ta ndjekin agjendén legjislative dhe duhet ta vendosin si
prioritet hartimin dhe miratimin e ligjit pér financimin e partive politike. Kuvendi i
Kosovés duhet té angazhohet pér t’u siguruar gé ligji éshté né harmoni, dhe pa krijuar
kundérthénie né interpretimin dhe zbatimin e ligjit, me Ligjin pér Financa Publike, Ligjin
pér Zgjedhje dhe Ligjin pér Auditim. Pérveg késaj, ligji duhet poashtu té jeté né pérputhje
me legjislacionin europian.

Pér té gené mé i pranueshém dhe pér té shkémbyer njohuri dhe pérvoja, do té ishte
jashtézakonisht e dobishme té pérfshihen akteré té gjeré relevant. Né kété segment, duhet
té organizohen hulumtime dhe dégjime publike. Shqyrtimi i kétyre elementeve do ta
rriste kredibilitetin te qytetarét, do té zvogélonte mundésiné e keqpérdorimit, do ta
pérmirésonte performanceén e institucioneve, dhe do ta pérshpejtonte procesin e integrimit
né Bashkimin Europian.

Pérfshirja e kétyre elementeve do té ndikojé né rritjen e transparencés sé financimit té
partive politike, kufizimin e shpenzimeve, dhe do ta zvogélonte mundésiné e shmangies
nga obligimet ligjore. Kjo politiké poashtu do té ndikojé né uljen e kegpérdorimeve, né
rritjen dhe qgéndrueshmériné e partive politike, si dhe né rritjen e kredibilitetit té
aktiviteteve té partive politike ndaj opinionit publik.

Nése e marrin parasysh kété punim, institucionet pérgjegjése do té kené mundeési té gjejné
pérgjigje reale né pérputhje me kérkesat demokratike té cilat do ta bénin ligjin té
pranueshém dhe té zbatueshém.

Burimet:

Diskutimet né punétoriné e KDI-sé — Maj, Qershor 2009
Rregullorja e UNMIK-ut 2004/11

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

Ligji pér Zgjedhjet Lokale
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3.  EKONOMIA

3.1 A jemi té gatshém t'i privatizojmé ndérmarrjet publike?

Autor: Alban Zogaj, Instituti RIINVEST

Hyrje

Pa marré parasysh pérvojén e pérzier dhe vlerésimin e dobét té¢ mésimeve nga privatizimi
i Ndérmarrjeve Shoqérore gé nga viti 2003, geveria tashmé ka hartuar plane pér
privatizimin e ndérmarrjeve té médha strategjike gé ende gjenden né duart e saj. Ky
privatizim i "madh™ duhet té pérfshijé pjesé té Korporatés Energjetike té Kosovés, Postés
dhe Telekomit té Kosovés, si dhe Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés. Né njérén ané
ekziston konsensus né opinionin e gjeré dhe grupet e interesit rreth nevojés pér
privatizimin e kétyre ndérmarrjeve, né anén tjetér ka brenga pér mungesén e strategjive
dhe planifikimit adekuat té privatizimit né ményré qé té arrihen pérfitime maksimale pér
shoqgériné kosovare.

Né kété drejtim, ky punim do té pérgendrohet né metodat alternative té privatizimit e jo
né vet procesin e privatizimit megé arsyet e privatizimit jané té garta: simbol politik i
reformés dhe trajtimi i mosefikasitetit né sektorin shtetéror. Pérve¢ késaj, punimi poashtu
do t'i shqyrtoj praktikat mé té& mira né rajon dhe se si duhet té veprojné geverité para se ta
vazhdojné procesin e privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Publike dhe nése ka mekanizma té
garté ligjoré pér vazhdimin e kétij procesi? Pyetjet kryesore té cilat i adreson ky punim
jané: Si duhet té béhet privatizimi i Ndérmarrjeve Publike? A éshté tani koha e duhur pér
privatizimin e "madh™? Cilat procedura duhet ndjekur? A jemi té gatshém — sa i pérket
kornizés ligjore dhe obligimeve pas privatizimit — t'i privatizojmé ndérmarrjet publike?

Mésimet e nxjerra nga privatizimi né Kosové

Privatizimi ka gené komponent i réndésishém i reformés ekonomike dhe sociale né
ekonomité né tranzicion té Evropés Qendrore dhe Lindore né dy dekadat e fundit. Kosova
ka trashéguar trashégiminé jugosllave té sistemit vetmenaxhues dhe procesin e
privatizimit t€ lancuar né vitin 1989 nga geveria e Ante Markoviqit. Megjithaté, né
Kosové, vetém njé numér tejet i vogél i ndérmarrjeve ia dolén té futen né skemén e
privatizimit meqé procesi u ndérpre shumé shpejt kur Qeveria e Serbisé zbatoi masa té
jashtézakonshme né Kosové né Mars té vitit 1989. Procesi i privatizimit filloi pérséri pas
vitit 1999, nén patronazhin e Agjencionit Kosovar t€ Mirébesimit (AKM) e cila u
themelua né vitin 2002 nén ombrellén e Shtyllés sé Katért t&é BE-sé, pjesé e Misionit té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové. Pas shpalljes sé pavarésisé, AKM-ja u

44



transformua né Agjencionin Kosovar té Privatizimit (AKP) me Ligjin Nr. 03/L-067 dhe
operon si trup i pavarur publik.

Para vitit 1989, pothuajse té gjitha aktivitetet ekonomike né Kosové zbatoheshin nga
Ndérmarrjet Shogérore, dhe vetém sektorét strategjik ishin "proné publike", gé mund té
njihen edhe si "ndérmarrje t¢ médha shtetérore”. Edhe pse privatizimi i Ndérmarrjeve
Shogérore filloi né vitin 2003, pas shtaté viteve ky proces éshté akoma né gjysmé té
rrugés. Nga rreth 500 ndérmarrje shogérore né Kosové (ky numér éshté i pérafért pér
shkak té paqartésive rreth definimit ligjor té “pronésisé shogérore” si dhe
dokumentacionit té humbur njé pjesé dérrmuese e té cilit u shkatérrua gjaté luftés sé vitit
1999), deri mé tani jané privatizuar mé tepér se gjysma e tyre. Rreth 450 ndérmarrje
posedojné dokumentacion i cili tregon garté statusin e pronésisé shogérore, pérderisa
statusi i ndérmarrjeve tjera mbetet i pagarté. Pérveg raportit pér mésimet e nxjerra nga
procesi i privatizimit, i botuar né vitin 2008 nga Instituti Riinvest, nuk ka analiza tjera
pérmbajtjesore pér procesin e privatizimin e as vlerésime serioze pér ndikimin e
privatizimit né performancén e ndérmarrjeve né Kosové. Raporti i Institutit Riinvest e
pasqyron procesin e privatizimit si "goté gjysmé té zbrazét ose gjysmé té mbushur",
varésisht nga perceptimet e grupeve té ndryshme té interesit. Studimi tregoi gé rreth njé e
treta e ndérmarrjeve té privatizuara e kané vazhduar biznesin e tyre té méparshém, derisa
dy e treta e tyre e kané ndryshuar natyrén e aktiviteteve apo nuk merren fare mé me
biznes. Numri i madh i ndérmarrjeve té privatizuara joaktive, fenomen ky i cili nuk éshté
i réndomté né ekonomité tjera né tranzicion, mbetet brengé alarmuese pér procesin e
privatizimit né Kosoveé.

Né kété pamje té pérzier té rezultateve dhe pérvojés me procesin e privatizimit t¢ NSH-ve
né Kosové, Qeveria e Kosovés shprehu pérkushtimin e saj pér privatizimin e
Ndérmarrjeve Publike (NP) né fillim té vitit 2009. NP-té né Kosové pérfshijné shérbimet
publike (energjiné elektrike, telekomunikacionin dhe furnizimin me ujé), transportin
hekurudhor, terminalin e aeroportit dhe disa ndérmarrje tjera té vogla qé ofrojné shérbime
té furnizimit me ujé dhe kanalizimit kryesisht né nivelin komunal. Bazuar né intervistén
me Ministrin e Ekonomisé dhe Financave, Ahmet Shala, vendimi i Qeverisé sé¢ Kosovés
pér pérfshirjen e sektorit privat né shérbimet publike (energji elektrike dhe
telekomunikacion) éshté i nevojshém dhe ndoshta vjen tepér voné si¢ tregojné edhe
rezultatet e menaxhimit joefikas dhe skandalet e korrupsionit né ndérmarrjet strategjike.
Privatizimi i "ri" duhet té pérfshij pjesé té Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK),
Postés dhe Telekomit té Kosovés (PTK), Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés (ANP)
dhe disa aranzhime té koncesionit pér minierat.

KEK-u dhe PTK-ja jané punédhénésit mé té médhenj né Kosové, dhe vetém KEK-u ka
rreth 8000 népunés. Kéto ndérmarrje kané ndikim té fugishém né performancén e
sektoréve té tjeré ekonomik megé ofrojné shérbime kyce si¢ éshté furnizimi me energji
elektrike. Ato poashtu kané ndikim né mirégenien e qytetaréve né ményré té
drejtpérdrejté népérmjet shérbimeve bazike. Prandaj, ¢do pérmirésim i performancés sé
kétyre ndérmarrjeve té médha do té keté ndikim pozitiv né gjendjen e pérgjithshme
ekonomike dhe sociale.
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Aktualisht, ndérmarrjet strategjike ballafagohen me mangési né menaxhim dhe disa prej
tyre tashmé kané véshtirési serioze financiare. Pér disa vite me radhé, Raporti i
Paralajmérimit té Hershém i UNDP-sg, i ka renditur kéto ndérmarrje né majén e listés sé
ndérmarrjeve té prekura nga korrupsioni. Publiku i gjeré éshté i njohur me skandalet e
korrupsionit gé shogérojné ¢do hapje té tenderit nga ¢do ndérmarrje publike. Probleme
tjera serioze shfagen né procedurat e pagarta té punésimit (ndérmarrjet publike né Kosové
kané numér té tepért té népunésve dhe si rrjedhojé nuk jané efikase) dhe skemat
zemérgjera té menaxhimit t¢ kompensimit. Kjo gjendje krijon konsensus té gjeré né
mesin e té gjitha grupeve té interesit dhe shoqérisé pér nevojén e pashmangshme té
privatizimit t¢ NP-ve. Megjithaté, akoma ka brenga pér kohén mé té pérshtatshme dhe
pér rregulla dhe procedura té garta e transparente.

Dizajnimi i privatizimit té NP-ve

Ligji pér Ndérmarrjet Publike né Republikén e Kosovés, i cili hyri né fugi mé 15 Qershor
2008, themelon kornizé té re rregullative pér NP-t&, duke i véné ato nén autoritetin e
Qeverisé sé Kosovés (NP-té gendrore) apo té komunave (NP-té lokale). Ndérmarrjet e
médha strategjike gé operojné né mbaré Kosovén gé planifikohen té privatizohen jané né
pronési té Republikés sé Kosovés, e cila aktualisht ka 100% té aksioneve né pronési té
geverisé. Aksionet e geverisé né cdo NP mund té shiten nése Qeveria miraton vendimin
pér autorizimin e Komisionit Qeveritar t& Privatizimit®® t& procedojé me tenderimin dhe
shitjen e aksioneve. Kur vendimi i geverisé té miratohet nga Kuvendi i Kosovés (me
shumicé té thjeshté votash), Komisioni procedon me hapjen e tenderéve dhe shitjen e
aksioneve.

Gjendja e NP-ve né Kosové gé planifikohet té privatizohen dallon dukshém né shumé
aspekte. PTK-ja, né njérén ané, pérkundér historisé sé gjaté té skandaleve financiare,
éshté aktualisht ndérmarrja mé profitabile publike né Kosové. Té ardhurat e késaj
ndérmarrjeje u rritén mé tepér se 46 pérgind né periudhén 2002-2006, dhe profiti i saj
operativ u rrit pér 148 pérqind gjaté pérqindjes sé njejté. KEK-u, né anén tjetér, pér shkak
té kapacitetit t& ulét té faturimit dhe problemeve serioze teknike, vazhdon té operoj me
humbje financiare dhe varet nga subvencione té rregullta nga buxheti shtetéror. Né
periudhat 2005 dhe 2006, KEK-u faturoi vetém 52 pérqgind té energjisé sé distribuuar dhe
mblodhi vetém dy té tretat té shumés sé faturuar, p.sh. vetém 35 pérgind té energjisé
elektrike té distribuuar.

Né anén tjetér, KOSTT-i, ndérmarrje e ndértuar rishtazi gjaté procesit té ndarjes sé KEK-
ut, ka pasur performancé pozitive né vitet 2006 dhe 2007. Aeroporti i Prishtinés poashtu
ka treguar trende pozitive me ¢'rast vlera e aseteve u rrit pér 44.6 pérqind gjaté periudhés
2002-2006.

% Cdo Komision Qeveritar pér Privatizim do t& pérbéhet nga pesé anétaré: Ministri i Ekonomisé dhe
Financave e kryeson Komisionin; Ministri i Tregtisé dhe Industrisé; ministri i ministrisé respektive gé ka
rolin udhéheqés politikbérés né sektorin ku operon NP-ja specifike; dhe dy ministri tjera qé caktohen me
vendim geveritar.
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Deri voné, PTK-ja e ka pasur monopolin né shérbimet e telekomunikacionit né Kosove.
Né dhjetor té vitit 2007, Qeveria licencoi operatorin e dyté pér telekomunikim, IPKO-né,
ndérsa né vitin 2008 u licencuan edhe dy operatoré tjeré mobil. Tregu i energjetikés, né
anén tjetér, éshté né gjendje té monopolit té€ natyrshém. Sipas njé punimi té hulumtimit té
politikave R. Bradburd (Banka Botérore, 1992), nése ndérmarrjet publike té monopolit té
natyrshém privatizohen né njé mjedis ku nuk sigurohen té drejtat pronésore, menaxhimi i
ri i ndérmarrjes me siguri do té keté strategji jashtézakonisht shkurtpamése té
maksimizimit té profitit. Ka friké gé kjo gjendje mund té ndodhé edhe né Kosoveé.

Tabela né vijim tregon disa indikatoré gé duhet té testohen dhe zbatohen pér politikat
publike té ¢cdo vendi, pér té paré nése éshté e mundur té dizajnohet procesi i privatizimit
dhe té shmangen faktorét e pafavorshém té jashtém, dhe nése mund té vendoset njé
kornizé efektive rregullative. Si¢ mund té shihet, vendimi pér privatizimin e ndérmarrjes
jokonkurruese né njé vend me kapacitet té ulét pér rregullimin e tregut, duhet t¢ marré
parasysh hapat né vijim: 1. privatizimin e aranzhimeve menaxhuese, 2. instalimin e
kornizés politike joshése pér treg, 3. instalimin e mjedisit té pérshtatshém ligjor, dhe né
fund 4. shgyrtimin shitjes sé ndérmarrjeve.

Ndérmarrjet Kushtet
Rrethanat e vendit Konkurruese Jo-konkurruese
Kapacitet té larté Vendimi Vendimi
rregullativ; joshés pér e Té sigurohet apo krijohet
tregun e Té shitet mjedisi i pérshtatshém ligjor
o Pastaj té shqyrtohet shitja
Kapacitet té ulét Vendimi Vendimi
rregullativ; nuk éshté e T& shqyrtohet privatizimi i
joshés pér tregun e Té shitet, duke u aranzhimeve menaxhuese
kujdesur pér kushtet e e Hartimi i kornizés politike
konkurrencés joshése pér tregun
o  Krijimi i mjedisit adekuat
o Pastaj té shqyrtohet shitja

Burimi: Studim i Bankés Botérore nga S. Kikeri, J. Nellis dhe M. Shirley (1992)

Argumenti i Kiketri et al. pér arritjen e mjedisit adekuat rregullativ para ¢do shitjeje éshté
plotésisht i pranueshém. Konkurrenca e vazhdueshme dhe rregullimi i fugisé sé tregut
jané fundamentale pér realizimin e pérfitimeve gé premtohen me procesin e privatizimit.

Brengat rreth privatizimit té¢ NP-ve

Disa studime pér privatizimin e ndérmarrjeve publike (pér mé tepér shih Megginson,
2005), operatorét e integruar vertikalisht, duhet té ndahen para se té vazhdohet me
procesin e privatizimit, né ményré gé té shmanget pronésia private e ndonjé monopoli té
natyrshém. Né rastin e tregut té energjetikés, ndarja e prodhimit té energjisé nga
distribuimi duhet té béhet paraprakisht né ményré qé té zvogélohet probabiliteti i
subvencionimit té dyfishté. Njékohésisht me ndarjen e operatoréve té integruar
vertikalisht, ekziston edhe nevoja pér definimin e kornizés rregullative. Nése ekziston njé
kornizé e tillé, atéheré privatizimi do té jeté shumé mé i lehté pér geverité respektive
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(Bortolotti et al., 1989), sepse mendohet gé rregullimi e ul pasiguriné rreth procesit dhe
rrjedhimisht edhe kostot e transaksionit.

Marré parasysh gé pér privatizimin e NP-ve né Kosové duhet té keté konsensus bazik mbi
principet kyce, shumé analisté mendojné qé faktor kyq éshté pérfshirja e shogérisé civile
dhe e grupeve tjera té interesit né diskutime dhe debate para fillimit té procesit, dhe gjaté
fazés sé zbatimit dhe monitorimit. Transparenca éshté njélloj e réndésishme pér ruajtjen e
besimit té investitoréve (Saba, Privatizimi i Rrjeteve té Industrive, 1998). Né rastet kur
ndérmarrjet jané monopole té natyrshme apo dominojné né treg (si¢ éshté KEK-u né
Kosové), pérvec nése dizajnohen reforma pér strukturé té tregut dhe programe
rregullative té bazuara né incentiva, kur ndérmarrjet jané ende né duart e qeverisg,
pérfitimet e privatizimit me gjasé do té kapen plotésisht nga pronarét e rinj (Asher, 1999).

Si¢ u tha mé lart, ekziston konsensus i gjeré pér nevojén pér reforma, ristrukturim dhe
privatizim té NP-ve né ményré gé ato té béhen ekonomikisht mé té géndrueshme dhe
joshése pér investitorét, por né anén tjetér, jané ngritur brenga legjitime nga shogéria
civile, mediat, sindikatat, dhe partité politike, kryesisht pér:

e Kornizén aktuale ligjore: ¢éshtja e privatizimit té Ndérmarrjeve Publike éshté e
rregulluar pjesérisht nga dy nene té Ligjit pér Ndérmarrje Publike, i cili
konsiderohet bazé e dobét pér sigurimin e procedurave, autorizimeve,
llogaridhénies dhe transparencés sé nevojshme;

e Mungesén e politikave dhe strategjisé: akoma nuk ekzistojné politika se cilét
modele dhe forma té privatizimit do té pérdoren, pérderisa rajoni ka pérvojé mjaft
té madhe e cila mund té shfrytézohet pér ndértimin e procesit té géndrueshém té
privatizimit t& NP-ve pér té mirén e shogérisé kosovare;

e Mungesén e transparencés: geveria nuk e ka informuar opinionin e gjeré pér
politikat e saj pér kété proces dhe poashtu ka mungesé té debatit publik pér kostot
dhe pérfitimet e kétij procesi, pér mundésité alternative té privatizimit dhe pér
zgjidhjet mé té mira né rrethanat aktuale.

Qeveria do ta zvogélonte rrezikun e gabimeve né qofté se i merr parasysh kéto ¢éshtje
dhe nése harton politika té garta. C'éshté mé e réndésishme, geveria duhet ta ul pasiguriné
rreth procesit dhe kostove té transaksionit.

Konkludime dhe Rekomandime

Né procesin e hartimit té politikave dhe rregulloreve pér procesin e privatizimit t&¢ NP-ve,
Qeveria e Kosovés duhet t'i marré parasysh, né mes tjerash, ¢éshtjet né vijim:

1. Hartimi i strategjisé sé qarté e cila i merr parasysh pasojat sociale, ndikimin
né aspektin e papunésisé dhe mjedisit (posacérisht né rastin e KEK-ut), dhe gé do
t'i adresojé faktorét kontraktual dhe kulturor.

2. Né rastin e KEK-ut, Departamenti i Distribuimit duhet té privatizohet i pari.
Ndértimi 1 kapaciteteve né mekanizmat rregullativ éshté tejet i réndésishém, né
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ményré qé té pérgatiten ato pér reformat né industrité e infrastrukturés dhe né
njohjen e ndérmarrjeve me ligje normale komerciale dhe atyre té konkurrencés.

3. Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés duhet té privatizohet me marréveshje té
koncesionit deri né 20 vite, sipas modelit Ndérto — Opero — Transfero.

4, Minierat e qymyrit poashtu duhet té privatizohen me marréveshje té
koncesionit deri né 20 vite.

5. Pjesémarrja né forumet rregullative rajonale dhe ndérkombétare né ményré qé
rregullatorét té njihen me pérvojén e homologéve té tyre dhe té ndihmohen né
zhvillimin e bashképunimit pér ¢éshtje rajonale dhe pér zhvillimin e lidhjeve me
pérfagésues té bizneseve dhe organizata té konsumatoréve.

Burimet:

Instituti Riinvest, "Qeverisja e Korporatave né Ndérmarrjet Publike"”, néntor 2006
Privatizimi dhe Post-Privatizimi né Kosové: Gota gjysmé e zbrazét apo gjysmé e
mbushur? — Raport Hulumtues, Instituti Riinvest (Forumi 2015), 2008
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3.2 Zbatimi i CEFTA-sé: Realitet apo vetém déshiré e bukur?

Autore: Mimoza Kusari — Lila, Oda Ekonomike Amerikane né Kosové

Hyrje

Marréveshja pér Tregti té Liré né Evropén Qendrore fillimisht u iniciua pér té krijuar njé
bashkim tregtar né mes té vendeve nénshkruese shumica e té cilave sot jané vende
anétare té Bashkimit Europian. Marréveshja e njejté u zbatua pér vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe Moldaviné dhe u finalizua né vitin 2007 kur marréveshja u ratifikua nga
parlamentet e té gjitha vendeve pérvec Kosovés, e cila ishte nén udhéhegjen e Misionit té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (UNMIK 1244) dhe PSSP-ja e ratifikoi
marréveshjen.

Tregtia e liré dhe bashkimi doganor jané ideja bazike pér ndértimin e BE-sé. Prandaj,
nénkuptohet gé tregtia e liré éshté kyce pér stabilitetin dhe normalizimin e Ballkanit
Peréndimor. Megjithaté, ekziston tendenca pér té déshmuar gé Ballkani Peréndimor ka
stabilitet té ploté politik, derisa né té njéjtén kohé injorohen disa ¢éshtje dhe probleme
reale gé dalin nga zbatimi i CEFTA-sé dhe i marréveshjeve tjera rajonale, té cilat
shpeshheré déshmojné mungesén e vullnetit politik nga ana e vendeve nénshkruese pér
zbatimin e marréveshjes.

Shumica e té hyrave né ekonominé kosovare burojné nga tregtia, duke e béré Kosovén
klient serioz té vendeve fqinje, por ajo nuk mund té konkurrojé apo veprojé né nivelin e
njejté té kapaciteteve me vendet fginje apo me anétarét tjeré t¢ CEFTA-sé. Problemet gé
burojné nga kjo jané té dyfishta:

1. Mungesa e kapacitetit pér té garuar me industrité e géndrueshme té vendeve tjera.
2. Céshtjet politike gé burojné nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés dhe pranimi i
realitetit té ri nga shumica e vendeve anétare té CEFTA-sé.

Zgjidhja e kétyre céshtjeve kérkon mé tepér se vetém mbledhje formale té organizuara
nga sekretariati i CEFTA-sé& né komisione dhe nén-komisione. Zgjidhja kérkon
pérfshirjen e madhe politike dhe angazhimin e té gjitha vendeve nénshkruese té
marréveshjes.

Bashképunimi rajonal né terren
Konflikti i heshtur apo beteja politike né mes Kosovés dhe Serbisé paraget me gjasé
pengesén mé té véshtiré pér zhvillim té bashképunimit rajonal. megjithaté, nuk mund ta

neglizhojmé faktin gé Bosnja dhe Hercegovina dhe Moldavia nuk e kané njohur
pavarésiné e Kosovés dhe nuk mund té parashohim nése ato do ta njohin né té ardhmen e

50



afért, gjé gé do ta lehtésonte edhe bashképunimin ekonomik. Pér mé tepér, fakti gé
Kosova e ka nénshkruar marréveshjen CEFTA népérmjet UNMIK-ut, ofron bazé ligjore
pér vendet gé e kané njohur pavarésiné e Kosovés dhe gé akoma refuzojné dérgesat nga
Kosova gé kalojné népér kufijté e tyre me argumentin se vula e re e Kosovés nuk éshté
ajo gé ishte konfirmuar fillimisht kur u nénshkrua marréveshja. Probleme té késaj natyre
jané raportuar né Mal té Zi, vend ky i cili ka udhéhequr sekretariatin e CEFTA-Sé né vitin
2009. Problemi do té rritet dhe do té béhet edhe mé serioz kur Serbia ta marré pérsipér
rolin udhéhegés (kryesimin) né sekretariatin e CEFTA-sé. Problemet rreth zbatimit té
késaj marréveshjeje nuk kané filluar vetém pas shpalljes sé pavarésisé dhe problemet e
para u vérejtén qysh né fillim té hyrjes né fuqi té marréveshjes né vitin 2006.

Problem madhor ishte marréveshja bilaterale dhe mé voné multilaterale me Bosnjén dhe
Hercegovinén. Marréveshja u nénshkrua né vitin 2006 kur Bosnja nuk i njihte
dokumentet e udhétimit t¢ UNMIK-ut dhe tabelat e regjistrimit té Kosovés (nén UNMIK
1244). Kjo marréveshje automatikisht ka krijuar disavantazhe dhe mungesé té ekuilibrit
né mes bizneseve nga Kosova dhe atyre nga Bosnja. Pérvec késaj, doganat magedonase
filluan té zbatojné masa restriktive (barriera jotarifore) pér prodhuesit e médhenjé té
miellit nga Kosova. Nén ndikimin e lobit t¢ miellit dhe faktoréve té tjeré politiké,
autoritetet magedonase i bllokuan pér mé tepér se gjashté javé kamionét nga Kosova me
arsyetimin se doganat magedonase duhet té verifikojné nése origjina e produktit éshté né
pajtim me rregullat e CEFTA-sé. Céshtja u raportua né Komisionin Europian dhe né
sekretariatin e CEFTA-sé dhe u desh t¢ mbahen dy takime pérfshiré aty Ministriné e
Tregtisé dhe Industrisé dhe angazhimin e faktorit politik ndérkombétar dhe vendor pér t'i
nisur diskutimet.

Shtrohet pyetja: nése marréveshja e tregtisé sé liré kalon népér véshtirési té késaj natyre,
si do t'i respektojné vendet atéheré marréveshjet bilaterale té cilat nuk monitorohen apo
mbikéqgyren nga mekanizmat ndérkombétar. Pér ta mbéshtetur kété deklaraté, ka pasur
probleme té herépashershme (duke marré parasysh gé Kosova nuk éshté eksportuese e
madhe apo serioze, €96 milion pér vitin 2008 krahasuar me €1.8 miliard import), qé
mjaftuan pér dekurajimin e prodhuesve vendor, dhe poashtu t'iu ofroj déshmi fginjéve
tané gé institucionet kosovare kurré nuk do té aplikojné masa té reciprocitetit dhe doganat
kosovare, duke mos qené nén instruksionet e ndonjé autoriteti mbikéqyrés, do té
vazhdojné ta zbatojné marréveshjen sipas ligjit. Kjo gjendje nuk vérehet te vendet e tjera
gé jané nénshkruese té marréveshjes pér tregti té liré.

Vendet po eksplorojné fusha té ndryshme pér ta mbrojtur tregun dhe produktet e tyre.
Gjaté Majit té vitit 2009, parlamenti boshnjak ka kaluar leximin e paré té draft ligjit qé i
mbron dhe jep pérparési produkteve bujgésore nga Bosnja. Veprimet e autoriteteve
boshnjake shkaktuan reagime serioze nga institucionet e ndryshme ndérkombétare,
pérfshiré Parlamentin Evropian dhe nga udhéhegésit e shteteve, si¢ éshté rasti i Kroacisé
sepse ajo éshté net eksportuese né Bosnje. Céshtja akoma mbetet e hapur.

Ka pasur edhe konteste tjera né mes vendeve nénshkruese té marréveshjes pérfshiré kétu

Magedoniné dhe Kroacing, Shqipériné dhe Magedoningé, konteste té cilat u zgjidhén
népérmjet masave té reciprocitetit. Kosova duket se éshté vendi i vetém nénshkrues i cili
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nuk ka reaguar né ményrén e njejté si partnerét e tjeré tregtar. Pérveg késaj, Kosova éshté
partneri i vetém né marréveshje qé nuk ka negociuar asnjé nen té marréveshjes dhe nuk
ka véné asnjé kusht pér zbatimin e marréveshjes.

Vendet e Ballkanit Peréndimor né pérgjithési kané véshtirési né zbatimin e ploté té
marréveshjeve tregtare, prandaj duhet cekur qé me siguri do té kalojné disa vite para se té
shohim zbatimin e ploté (pa ndérhyrje politike) té kétyre marréveshjeve. Njéri prej
faktoréve kyc né kété proces éshté edhe géndrimi dhe ndérmjetésimi i Komisionit
Europian né kéto marréveshje dhe faktori i kushtézimit qé ai paraget pér vendet gé i
shkelin marréveshjet rajonale.

Pse nuk funksionojné marréveshjet e tregtisé

Té gjitha vendet nénshkruese t¢ CEFTA-sé jané ekonomi né tranzicion, burojné nga njé
treg ekonomik mjaft i centralizuar, dhe synojné té futen né ekonominé e hapur té tregut,
proces Ky i cili do té marr kohé derisa vendet dhe administratat e tyre té kené besim té
ploté dhe té punojné pér té mirén e kétyre marréveshjeve. Legjislacioni né Kosové éshté
né pajtim té ploté me BE-né, por problemet shfagen né zbatimin e kétij legjislacioni dhe
né funksionimin e sundimit té ligjit. Shpeshheré, shérbyesit civil, té cilét kané rol kyc né
administraté, nuk i kuptojné garté objektivat gé duhet t’i zbatojné. Né situaté té ngjashme
jané edhe vendet gé e kané véshtiré t’i tejkalojné paragjykimet politike gé ndérlidhen me
céshtjet brenda sistemit té tyre.

Pérvec céshtjeve politike, edhe kriza globale financiare e ka rritur déshirén e vendeve gé
té mendojné pér masa mbrojtése pér tregjet dhe produktet e tyre. Kjo situaté e re e ka ulur
fuginé globale blerése dhe rrjedhimisht e ka ulur edhe shkallén e ekonomisé lokale,
pérfshiré kétu edhe Ballkanin Peréndimor. Pér t’i mbrojtur ato gé kané mbetur, geverité
po mundohen té prioritizojné, té rregullojné tregjet e tyre sipas pérparésive té produkteve
té tyre, pa marré parasysh pérkushtimin e marré né marréveshjet multilaterale té tregtisé.
Vendet e zhvilluara nuk paragesin pérjashtim né kété rast, prandaj éshté véshtiré té
kritikohen vetém vendet né zhvillim e sipér.

Si¢c u tha mé lart, kjo krizé e ka prekur BE-né si dhe pjesén tjetér té botés. Prandaj
menaxhimi i problemeve gé burojné nga marréveshja pér tregti né Ballkanin Peréndimor
do té kérkojé angazhim té shprehur politik nga vendet anétare té cilat njékohésisht po
mundohen ta zgjidhin krizén ekonomike e cila i ka prekur vendet e tyre si dhe Bashkimin
Europian né térési. Prandaj, zgjidhja géndron né ndryshimin e perceptimit dhe vendimin
gé geverité e vendeve nénshkruese té punojné pér funksionimin e marréveshjes sé
tregtisé. Qytetarét e vendeve nénshkruese do té pérfitojné mé sé shumti nga kéto
marréveshje dhe geverité duhet té béjné plane dhe pérgatitje pér tejkalimin e pengesave.

Céshtja mé kritike e cila mbetet té zgjidhet éshté normalizimi i marrédhénieve
diplomatike né mes té Kosovés dhe Serbisé. Népérmjet masave té reciprocitetit,
autoritetet serbe mund té fillojné té sillen ndryshe me produktet kosovare té cilat kalojné
tranzit népér Serbi né rrugén e tyre drejt vendeve europiane, duke e ditur qé nése Kosova
fillon té zbatoj masat e reciprocitetit atéheré véllimi tregtar prej 300 milion eurosh éshté
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né pyetje. Pas Magedonisé, Serbia éshté partneri i dyté tregtar i Kosovés. Importet nga
Serbia jané kryesisht produktet ushgimore, pijet dhe cigaret (30.7% e importit total nga
ky vend).

Zhvillimet e mundshme pér CEFTA-né

Meqé situata e lartpérmendur nuk éshté e géndrueshme, né kété punim kam paragitur
pesé skenaré t& mundshém né lidhje me té ardhmen e CEFTA-sé:

Skenari i Paré: Vazhdimi i Status Kuos

Pérparésité: Deficiti jotregtar éshté aq i larté dhe ka aq shumé céshtje qé ndérlidhen me
kété saqé gjasat pér ta ndryshuar kété gjendje pa ndérmarré ndonjé veprim jané minimale
apo nuk ekzistojné fare.

Skenari i Dyté:

Kosova fillon zbatimin e masave té reciprocitetit menjéheré pasi produktet kosovare
bllokohen nga shérbimet doganore té€ ndonjérit prej vendeve fginje, dhe doganat kosovare
fillojné té zbatojné masat e njéjta ndaj produkteve té vendit né fjalé.

Pérvec késaj, Ministria e Punéve té Jashtme i dérgon njé shkresé vendeve respektive mbi
problemin e identifikuar. Né lidhje me shkresén: Ministria e Punéve té Jashtme duhet té
rekrutojé zyrtaré komercial pér ambasadat kosovare té cilét do té merren me céshtjet
komerciale né vendet ku ata shérbejné. Nése MPJ-ja nuk ka buxhet apo nése procesi i
rekrutimit zgjatet shumé, duhet té emérohet njé pérfagésues alternativ pér t'u marré me
masat komerciale.

Anét pozitive:

- Déshmon sovranitetin dhe funksionalitetin e shtetit;

- Fiton vémendjen e vendeve té CEFTA-sé té cilat do té veprojné me kujdes mé té madh
para se té zbatojné barriera jotarifore té tregtisg;

- Do ta rris buxhetin (doganat e Kosovés zbatojné tarifa doganore pér mallrat té cilat
pérndryshe nuk duhet té paguajné doganén dhe késhtu do té rritet Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés);

- Ofron mundési pér prodhuesit vendor (duke e béré mé té véshtiré dhe mé shtrenjté pér
produktet e huaja gé té futen né tregun kosovar, dhe prodhuesit vendor do té kené
mundési té arrijné deri tek konsumatorét vendor).

Anét negative:

- | démton importuesit dhe ata gé ndérlidhen me importin

- Do té rris kontrabandén derisa disa tregtaré do té pérpigen t'i shmangen tarifave
doganore
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Skenari i Treté: Kosova térhiget nga CEFTA

Anét pozitive:

- Ofron hapésiré té tregut pér prodhuesit vendor

- Pakénagésia me procesin shfaget né ményré té hapur

- Mundéson njé marréveshje té re me rregulla dhe rregullore té reja

Anét negative:

- Kosova do té shihet si vend i izoluar

- Rrezikon procesin e integrimit

- Ofron hapésiré dhe perceptim pér treg té kontrolluar dhe

- Né aspektin politik prezanton véshtirési serioze pér rifillimin e negociatave (duke marré
parasysh gé pesé vende anétare té BE-sé nuk e kané njohur Kosovén)

Skenari i Katért — BE-ja (Komisioni Europian) do té luaj rol mé aktiv né rajon.
Negociatat pér statusin e vendit kandidat mund té krijojné presion pér té gjitha vendet e
mundshme kandidate.

Skenari i Pesté — ndryshimi i marréveshjes CEFTA né ményré gé ajo té béhet mé
funksionale. Marréveshja ndryshohet né bazé té ndryshimeve politike dhe funksionale qé
kané ndodhur né rajon. Pérvec késaj, njé mekanizém mbikéqyrés i Komisionit Europian
duhet té jeté mé aktiv kur lindin probleme.

Nga pesé skenarét e mundshém, skenari i dyté dhe i pesté kané gjasa té ofrojné rezultate
mé konkrete drejt pérmbushjes sé objektivave t€ CEFTA-SE.

Konkludim dhe Rekomandime

Marréveshja e CEFTA-sé éshté padyshim mekanizém tejet i réndésishém pér integrimin e
Ballkanit Peréndimor dhe pér normalizimin e marrédhénieve né mes vendeve anétare té
BE-sé. Megjithaté, duke marré parasysh ndryshimet dramatike né realitetin né terren,
shpalljen e pavarésisé sé Kosoveés, krizén globale financiare, ndryshimet né statusin e
vendeve nénshkruese té cilat po lévizin drejt anétarésimit né BE pa e marré parasysh
shkeljen e CEFTA-sé (si¢ éshté rasti i Serbisé dhe i Magedonisé), ka ardhur koha qé té
shikohen mundésité e modifikimit apo ndryshimit eventual té marréveshjes.

Qartazi, vet marréveshja nuk i ka shérbyer synimit té saj né Kosové, duke déshtuar té
pérmbush tri objektivat pér té cilat CEFTA éshté dizajnuar: stabilizimi i marrédhénieve
me vendet fginje, pérmirésimi i klimés pér investime dhe rritja e eksportit. Asnjéri prej
kétyre nuk éshté aktual né rastin e Kosovés.

Né ményré gé Kosova ta pérmirésoj pozitén e vet né raport me vendet fginje, Qeveria e
Kosovés duhet ta trajtojé kété céshtje me seriozitet dhe té punojé né dy aspekte:
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Té zhvillojé gasje té orientuar kah eksporti duke zbatuar standarde té cilésisé dhe t'i
ofrojé asistencé kompanive prodhuese (gofté ligjore apo infrastrukturore) dhe

Té jeté mé aktive né marrédhéniet e jashtme duke e vendosur tregtiné si njérén prej
objektivave té politikés sé jashtme. Qeveria duhet té angazhohet mé tepér né rritjen e
kapaciteteve té Ambasadave pér t'u marré me shkémbimet tregtare apo me probleme
tjera gé ndérlidhen me kété dhe té reagojné nése vendet e tjera béjné shkelje serioze.
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3.3 Si té rritet Kapaciteti i Kosovés pér Eksport

Auror: Flamur Kega, Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)

Hyrje

Né periudhén e pasluftés, ekonomia kosovare éshté ballafaquar me probleme té shumta
strukturore dhe nuk ka arritur ta rikthej fuginé e dikurshme té para viteve 1990. Niveli i
prodhimtarisé lokale éshté ende i ulét dhe produktet kosovare akoma nuk kané arritur
standard cilésor me té cilin do t¢ mund té garonin né tregjet tjera té rajonit, e mos té
flasim fare pér tregjet europiane. Kapitali i huaj po depérton shumé ngadalé dhe
pérgendrohet kryesisht né sektorin bankar dhe né sektorin e telekomunikimit. Pérkrahja
institucionale pér bizneset né Kosové é&shté pothuajse inekzistente dhe nuk ka fare
pérkrahje apo lehtésime pér punén e ndérmarrjeve afariste qé kané potencial pér eksport.
Pérve¢ mungesés sé pérkrahjes institucionale, edhe pérkrahja e shogatave té bizneseve
pér bizneset qé kané operuar né treg ka gené e kufizuar. Sektori i biznesit besohet té jeté
hallka mé e dobét e ekonomisé kosovare dhe geveria duhet té ofroj pérkrahje mé té
madhe né ményré qé Ky sektor té funksionoj mé miré.

Rritja e prodhimtarisé e me kété edhe rritja e kapacitetit eksportues té bizneseve mund ta
pérshpejtojé kapacitetin integrues té Kosovés né tregjet rajonale dhe ndérkombétare. Né
njérén ané, do té rritej vetégéndrueshméria sepse do té shtohej kérkesa lokale pér
produkte bazike dhe me kété do té ulej varésia nga produktet e importuara. Né té njéjtén
kohé, do té rritej kapaciteti konkurrues i produkteve kosovare né tregjet e huaja.

Kjo tregon qarté gé céshtja e eksportit duhet té trajtohet né ményré komplekse dhe
pérmbajtésore, me pérfshirjen e pashmangshme té té gjitha grupeve té interesit, ku
strategjia dhe vizioni i institucioneve geveritare éshté poashtu tejet i réndésishém. Né
kété drejtim, barra mé e madhe bie mbi supet e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé,
Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Bujgésisé dhe Agjencionit Kosovar pér Promovim
té Investimeve (AKPI).

Problemet strukturore té ekonomisé kosovare

Né fund té viteve 1980, ekonomia kosovare, edhe pse mé pak e zhvilluar se njésité tjera
federale té ish-Jugosllavisé, kishte strukturé mé té favorshme ekonomike se sot.
Ekonomia kosovare pérbéhej nga ndérmarrjet e vogla, si dhe nga prodhuesit e mesém dhe
té médhenjé produktet e té ciléve shiteshin jo vetém né pjesét tjera té ish-Jugosllavisé por
edhe né vendet e huaja, madje edhe né tregjet e Europés Peréndimore.

Né fund té viteve 1980 dhe para shpérbérjes sé Jugosllavisé, ekonomia kosovare
mbéshtetej né numér t€ madh té ndérmarrjeve gé prodhonin produkteve gjysmé té
pérfunduara dhe té pérfunduara. Né vitin 1987, industria dhe minierat pérbénin 47.5% té
produktit vendor né Kosové, peshkataria dhe bujgésia pérbénin 20.8%, tregtia 12%,
ndértimtaria 6.8%, dhe infrastruktura e transportit dhe komunikimit 4.5%.
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Né vitin 1987, produktet e pérpunuara té thjeshta dhe té larta pérbénin 95% té produkteve
kosovare pér eksport. Industria dhe minierat pérbénin deri né 98.53% té eksportit total.
Megjithaté, Kosova pérbénte vetém 1.4% té importit dhe eksportit né balancin e
pérgjithshém tregtar té ish-Jugosllavisé. Prandaj, né krahasim me republikat tjera té ish-
Jugosllavisé, lirisht mund té themi gé Kosova ende po vuan pasojat negative té recesionit
ekonomik né aspekt té tregtisé sé jashtme posacérisht eksportit.

Pas shkatérrimit té vazhdueshém té ekonomisé gjaté viteve té 1990-ta dhe luftés sé vitit
1999, prodhimtaria né Kosové ishte pothuajse inekzistente dhe tregu tradicional i jashtém
pér eksport kishte humbur. Shumica e kapaciteteve prodhuese me potencial eksportues
ishin shkatérruar, dhe ndérkohé akoma nuk jané zhvilluar kapacitetet e reja me potencial
té ri eksportues.

Né gjendjen aktuale dhe né mungesé té balancit né strukturén ekonomike, sektori i
eksportit mbetet njéri prej sektoréve mé té dobét dhe mé sé paku té mbrojtur. Derisa
vendet e tjera té rajonit pérdorin masa té ndryshme pér stimulimin apo subvencionimin e
prodhimit dhe eksportit té produkteve té tyre, ekonomia kosovare nuk éshté né nivelin e
njejté né kété drejtim.

Stagnimi prej mé se 15 viteve né Kosové ka pasur ndikim negativ né konkurrencén e
produkteve né krahasim me produktet e vendeve té rajonit dhe mé tej. Derisa sasia e
importeve e mbuluar nga eksportet kosovare pér vitin 2007 ishte 7%, né vitin 2008 kjo
shifér arriti 10%. Gjaté viti 2008, Kosova importoi produkte né vleré prej €1.83 miliard,
derisa mallrat e eksportuara arrinin vlerén prej vetém €184 milion. Deficiti tregtar i
Kosovés né vitin 2008 arriti shumén prej €1.65 miliard, apo rreth 60% té GDP-sé. Njé
element i réndésishém gé mund té jeté pércaktues pér kété gjendje éshté cilésia e
produkteve vendore apo niveli i tyre konkurrues.

Shumica e eksporteve, 44.3% (né vitin 2007 — 42%), pérbéhej nga metalet dhe pjesét
metalike né vleré prej €39.3 milion. Produktet e eksportuara minerale pérbénin 10.9% té
mallrave totale té eksportuara pércjell nga produktet ushgimore (9.95%) dhe produktet e
perimeve (9.2%). Sa i pérket tregjeve, shumica e eksporteve i kishin destinim vendet
nénshkruese té Marréveshjes pér Tregti té Liré né Evropés Qendrore (CEFTA) né vitin
2008 me 42.7% té véllimit total (né vitin 2007 - 49%) derisa eksportet né vendet e BE-sé
pérbénin 33.5% té eksportit té pérgjithshém. Né vitet e para pas luftés, eksporti kryesor
ishin hekurishtet, por me kalimin e viteve kemi paré zhvillime né sektorin e prodhimit
dhe pérpunimit e sidomos né sektorin e bujqgésisé dhe pylltarisg, etj., dhe késhtu edhe kéta
sektoré ekonomik kané filluar t’i eksportojné produktet e tyre.

Rol té réndésishém né zhvillimin e sektoréve té caktuar té prodhimtarisé dhe rrjedhimisht
edhe eksporteve, kané luajtur donacionet nga zyrat e USAID-it, GTZ-sé, SDC-sé, ADA
dhe té tjeréve. Kéto agjenci i kané pérkrahur sektorét industrial si¢ jané ushgimi, metali,
industrité e drurit dhe zhvillimin rural né forma té ndryshme. Kosova nuk aplikon TVSH-
né e as detyrime doganore pér produktet e eksportit. Pér mé tepér, Kosova nuk aplikon
kuota pér eksportet dhe importet.
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Kosova éshté anétare e CEFTA-sé, e cila pérfshin 8 shtete, 7 vende té Ballkanit
Peréndimor pérfshiré edhe Moldaviné. CEFTA pérfagéson njé treg prej rreth 28 milion
konsumatoré. Megjithaté, né kété drejtim Kosova po ballafagohet me véshtirési té
ndryshme nga vendet fginje si¢ jané Serbia dhe Bosnja e Hercegovina.

Problemet mé té ndjeshme né Kosové qé ndikojné negativisht né sektorin e eksporteve
jané:

1. Mungesa e kapitalit dhe ¢cmimet e larta

2. Mungesa e prodhuesve me pérvojé né fushén e eksportit

3. Mungesa e certifikatave té standardeve dhe cilésisé (mallrat e importuara i
nénshtrohen kontrollit té pakét té cilésisé né krahasim me produktet vendore qé
eksportohen dhe té cilat i nénshtrohen kontrollit té rrepté)
Marketingu dhe promovimi i dobét
Roli i vogél i institucioneve geveritare né pérkrahje té eksporteve dhe krijimit té
mjedisit mé té miré pér rritjen e aftésive té tyre konkurruese.

SRR

Nevoja pér pérmirésimin e politikave tregtare

Aktualisht struktura e ekonomisé kosovare nuk éshté e favorshme. Deficiti tregtar éshté
tejet i larté. Institucionet akoma nuk i kané pérgendruar pérpjekjet e tyre né sektorin e
eksportit dhe pér zvogélimin e deficitit tregtar.

Sektorét me potencial eksportues né Kosové besohet té jené: minierat dhe energjia,
bujgésia dhe njé gamé e gjeré e mallrave qé konsumohen. Kéta sektoré mund té japin
kontribut pozitiv né pérmirésimin e balancit tregtar deri né ristrukturimin ekonomik té
Kosovés gjé e cila shihet si géllim afatgjaté.

Sipas Politikave Tregtare té Kosovés, té miratuara nga Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé, vémendje e vecanté do t’i kushtohet sektorit té eksportit. Megjithaté, ekziston
rreziku qé kéto politika nuk do té zbatohen sipas legjislacionit t& ri dhe né ményré
efikase.

Meqé prodhuesit vendor akoma nuk i pérmbushin standardet e cilésisé sé larté, ata kané
mé tepér gjasa té depértojné né tregje té rajonit té cilat kané standarde mé pak strikte.
Megjithaté, duhet té synohet pérmirésimi gradual i standardeve té prodhimit dhe
marketingut né ményré gé depértohet edhe mé tutje né fushén e eksportit. Kjo do té thoté
gé promovimi i eksporteve né tregjet rajonale duhet té jeté géllim afatshkurtér i politikave
tregtare ndérsa promovimi i eksporteve né Bashkimin Europian do té ishte géllim
afatmesém. Megjithaté, duhet té vazhdohet dhe té zhvillohet edhe mé tutje stimulimi i
aktiviteteve (népérmjet mjeteve adekuate politike) pér eksport né tregjet rajonale dhe né
BE. Produktet kosovare mund té eksportohen né BE sipas termeve té privilegjuara dhe
jané shumé té favorizuara né SHBA.

Edhe Ligji nr. 2002/6 mbi aktivitetet e tregtisé sé jashtme, i datés 8 Maj 2003, e rregullon

eksportin. Ky ligj pérmban rregulla bazike pér, né mes tjerash, eksportin e mallrave,
standardeve dhe kérkesave teknike pér mallrat e eksportuara, licencat e eksportit dhe
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eksportet e ndaluara. Né ligj thuhet gé produktet specifike duhet té kené certifikata
specifike si¢ jané standardet teknike, sanitare, fito-sanitare dhe bazike té produkteve. Pér
eksportimin e mallrave nga Kosova nuk nevojitet leja apo autorizimi nga autoritetet
publike pérvec pér produktet gé gjenden né listén e eksporteve.

Konkludime dhe Rekomandime

Neé vijim éshté pérmbledhja e gjendjes aktuale té eksportit:

1.
2.
3.
4.

5.

Pérkrahja e mangét institucionale pér prodhuesit dhe eksportuesit

Cilésia e ulét e produkteve e shogéruar me kosto té larta té prodhimit

Niveli 1 ulét i eksportit né krahasim me garkullimin tregtar, pjesémarrja e ulét e
eksportuesve né tregjet e huaja

Véshtirésité né pérmirésimin e konkurrencés sé prodhimtarisé vendore sa i pérket
tregjeve rajonale dhe tregjeve té huaja

Ndikimi negativ né faktorét makroekonomik

Si hapa fillestar pér pérmirésimin e eksportit ne propozojmé:

Hartimin e programeve pér promovimin e eksportit, pér t¢ gené mé specifik,
rekomandohet gqé Qeveria dhe Agjencioni pér Promovimin e Investimeve né
Kosové té krijojné:

Bazé té dhénave pér eksportuesit potencial dhe partnerét e huaj

Kjo bazé e té dhénave do té shérbente si mjet i informimit pér prodhuesit dhe eksportuesit
vendor rreth tregjeve té huaja, pér mundésité e bashképunimit me partneré té huaj dhe pér
mundésiné e zhvillimit té marketingut ndérkombétar.

Pér eksportuesit lokal, duhet té jeté e réndésishme té prodhojné produkte me vleré
té shtuar, t’i rrisin aftésité e konkurrencés dhe ato profesionale, dhe ta rrisin
nivelin e komunikimit me partnerét e huaj.

Integrimi rajonal dhe eksportet do t& cojné né pérmirésim té nivelit té cilésisé té
produkteve vendore. Jané béré disa ndérhyrje né disa produkte specifike dhe kjo
ka sjell rezultate. Ky zhvillim inicial pozitiv éshté indikacion qé ka potencial pér
progres né sektorin e eksportit. Prandaj, pérkundér véshtirésive dhe barrierave té
ndryshme, bizneset duhet té kené vetébesim qé ekzistojné gjasat pér té depértuar
né tregun e eksporteve.
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