cise O

pSthI
CIS ety Foundat

INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

Indeksi Kosovar i Shoqgérisé Civile éshté njé studim i
rregullt i KCSF-sé gé ka pér géllim té ofrojé té dhéna
dhe vlerésojé gjendjen e shogérisé civile né Kosove.
Ky studim béhet ¢do dy vite dhe mbulon aspektet
kryesore té punés dhe zhvillimit té shoqgérisé civile
né Kosové.

PRILL 2014




INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile éshté pérgatitur nga ekipi hulumtues i Fondacionit Kosovar
pér Shogéri Civile (KCSF).

AUTOR

Taulant Hoxha

EKIPI | HULUMTUESEVE TE KCSF-SE
Besnike Kogani

Dren Puka

Rina Dragidella

Rron Zajmi

EKIPI | HULUMTUESEVE TE JASHTEM
Enver Gashi — Udhéheqgés i ekipit
Dhurata Prokshi — Hulumtuese né terren

Kenan Pllana — Hulumtues né terren

ZBATIMI | INDEKSIT KOSOVAR TE SHOQERISE CIVILE ESHTE PERKRAHUR FINANCIARISHT NGA
TRUSTI BALLKANIK PER DEMOKRACI (BTD).

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | PERMBAIJTIA



INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

PERMBAJTIA
LISTA @ SHKUMESAVE .. ettt bbb bbbttt et ess et ebesbe b nes 4
PErmbledhje EKZEKULIVE. ....c...iiieeeee et ettt et st saeesabeesaaeannes 5
[ 1 = PP UPRPRN 7
LI = oo [o] o= | - I PRSPPI 7
(LT 4 =] U =Y O SPORSOUURRRPPPPRPP 10
3.1 Korniza bazé ligjore pér funksionimin @ OShC-VE.........ccocviiiiiiiiiiiiieiieeieeceeete e 10
3.2 Struktura e shoQErisé Civile NE KOSOVE .......ccuieiuiiiiieciicciie ettt ettt eae e e 14
3.3 Financimi dhe burimet e finanCimit.........cccocviiiiiiiiiiiccc e 24
3.4 NAIKIMT | PEICEPIUAT ...ttt ettt bt e s bt et e e bt e et e e sabeesate s eesateenneas 43
3.5 AMDBIENTT T JASTEM ..ottt bbb b ne e 50
VL SEOJCAL .ttt sttt b et b e et h et h e bbb s Seabeebeenenheere e e 54
23] o] oY ={ =Y - OO OO USRS P SRRSO 54
Lista @ t8 INterVISTUAIEVE: ..ottt e 55
Lista e pjesémarrésve Né takimin ValidUues: .........cccueoiieiiiiiiiicieece e 56

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | PERMBAIJTIA



INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

LISTA E FIGURAVE

Figura 1: Mostra e hulumtimit t€ OFGANIZATAVE ......c.ecuirieuiriiieiirtetei ettt b et ea e ebe et et st st et esesb et ebeebe s ene e 8
Figura 2: Kohézgjatja e procedurés sé regjistrimit té 0JQ-ve ...
Figura 3: Kérkesat pér raportim tatimor
Figura 4: Organi mé i larté vendimarrés né organizatat me anétarési (shogata)
Figura 5: Dokumentet e punés qé posedojné organizatat (pyetje me pérgjigje té shuméfishta) .
Figura 6: Raportimi i OShC-ve né ATK...
Figura 7: Stafi i cili éshté i pérfshiré né urdhérimin dhe ekzekutimin e pagesave (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)..
Figura 8: Dokumentet/informatat e publikuara né uebfaget e organizatave (pyetje me pérgjigje té shuméfishta) .
Figura 9: Kohézgjatja e géndrimit té stafit né raport me buxhetin vjetor té organizatés
Figura 10: Numri i rrjeteve né té cilat OShC-té jané anétare..
Figura 11: Takimet ose shkémbimi i informatave me orgamzata té njejta ose té ngjashme, brenda dhe Jashte Kosovés ..
Figura 12: Pérqgindja e popullsisé anétaré té OShC-ve....
Figura 13: Pérginjda e popullsisé gé jané pérfshiré né punén e OShC-ve.
Figura 14: Shérbimet né dispozicion té shoqérisé civile (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)
Figura 15: OShC-té sipas té hyrave vjetore..
Figura 16: Burimet financiare pér OShC
Figura 17: Raporti né mes té fondeve nga donatorét dhe garkullimi vjetor té OShC-ve....
Figura 18: Financimi i OShC-ve sipas perceptimit té jashtém
Figura 19: Té ardhurat e organizatave krahasuar me vitin e kaluar
Figura 20: Ményra e financimit té OShC-ve (pyetje me pérgjigje té shuméfishta).
Figura 21: Planifikimi i punés né OShC
Figura 22: Aplikimi i OShC-ve pér fonde (vlerésim pér sektorin né pérgjithési) ...
Figura 23: Pérzgjedhja e ¢éshtjeve pér tu trajtuar (vlerésim pér organizatén e tyre)...
Figura 24: Numri i donatoréve né OShC gjaté 3 viteve té fundit
Figura 25: Organizatat e ftuara pér konsultime nga donatorét né raport me té hyrat vjetore ....
Figura 26: Organizatat qé kané pérfituar fonde nga BE-ja
Figura 27: Organizatat qé kané pérfituar fonde nga buxheti i Republikés sé Kosovés
Figura 28: Shumat qé OShC-té kané pérfituar nga fondet e buxhetit té Republikés sé Kosovés..
Figura 29: OShC-té pérfituese té donacioneve nga kompanité private apo individét
Figura 30: Arsyet e kompanive private/individéve pér dhénien e donacioneve (pyetje me pérgjigje té shuméfishta) ....
Figura 31: Pérgindja e qytetaréve gé béjné puné vullnetare
Figura 32: Mendimi i OShC-ve pér rritjen/zvogélimin e punés vullnetare
Figura 33: Organizatat sipas numrit té vullnetaréve..........ccocovvevevienevieenieseeeenne.
Figura 34: Organizatat sipas numrit té vullnetaréve té rregullt/té punésuarve me pagé
Figura 35: Perceptimi mbi ndikim e shoqgérisé civile né zhvillim ekonomik/sundim té ligjit...
Figura 36: Fushat e ndikuara mé sé shumti nga shogéria civile, sipas perceptimeve té OShC-ve dhe perceptimeve té Jashtme

Figura 37: Komunikimi i OShC-ve me institucione publike .
Figura 38: Qasja e OShC-ve né informata publike.
Figura 39: Aprovimi/ Refuzimi i kérkesave pér gasje né informata
Figura 40: Angazhimi i OShC-ve né hartim té politikave.....
Figura 41: Fushat ku OShC-té kané gené aktive, sipas perceptimeve té OShC-ve dhe perceptimeve té jashtme..
Figura 42: Perceptimet e jashtme pér ndikimin e OShC-ve né hartim té politikave
Figura 43: OShC-té e ftuara pér konsultime nga autoritete publike ...
Figura 44: Ndikimi i OShC-ve né hartim té dokumenteve publike .
Figura 45: Niveli i besueshmerisé NE iNStItUCIONE/SEKLOIE ......c.evviieuirieieiirieisiesieee ettt es sre st eseese b e e ebesbeeeseene

LISTA E TABELAVE
Tabela 1: Auditimet financiare né raport me té hyrat vjetore t& OSRC-VE ........cceceeiieriieieienieceeie et enees 16
Tabela 2: Burimet njerézore dhe kohézgjatja e projekteve
Tabela 3: Format mé té shprehura té pérkrahjes pér OShC-té né Kosové (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)
Tabela 4: Ndikimi i donatoréve né punén e OShC-ve ..
Tabela 5: Konsultimi i OShC-ve nga donatorét

.29

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | PERMBAIJTIA



INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

ATK

BE

CIVICUS
DRNOIJQ
DSK

IPA

KCSF

Ligji pér 0JQ
UNDP

olQ

OoshcC

LISTA E SHKURTESAVE

Administrata Tatimore té Kosovés

Bashkimi Europian

Aleanca Botérore pér Pjesémarrjen Qytetare

Departamentin pér Regjstrim dhe Ndérlidhje me 0JQ

Down Syndrome Kosova

Instrumenti i para antarésimit

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile

Ligji 04/L-57 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo Qeveritare
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara né Kosové
Organizaté Jo-Qeveritare

Organizaté e Shoqérisé Civile

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | Lista e shkurtesave



INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile &shté njé studim i rregullt i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile
gé ka pér géllim vlerésimin e gjendjes sé sektorit té shogérisé civile né Kosové, duke matur
dimenzionet kryesore té kétij sektori né Kosové: korniza ligjore pér funksionimin e OShC-ve,
struktura e shoqérisé civile, financimi dhe burimet e financimit, ndikimi i perceptuar i shoqgérisé
civile, si dhe ambienti i jashtém né té cilin vepron shoqéria civile. Metodologjia e pérdorur pér
hartimin e kétij studimit, pérfshin rishikimin e té dhénave dytésore, organizimin e hulumtimeve
parésore sasiore dhe cilésore, analizén e té dhénave si dhe validimin e té gjeturave népérmjet
diskutimit té me aktoré tjeré brenda dhe jashté shoqérisé civile. Pérderisa numri i organizatave jo-
geveritare té regjistruara né Kosové ka kaluar 7,000, ky studim pérfshin vetém organizatat e
shoqeérisé civile gé konsiderohen aktive.

Korniza ligjore pér funksionimin e OShC-ve pérfshin ligjin bazé pér 0JQ, i cili né pérgjithési éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare, si dhe njé numér té vogél té dispozitave tjera relevante gé
jané té shpérndara népér ligie té ndryshme. Zbatimi i ligjeve ekzistuese mbetet jo i kénagshém,
ndérsa mbeten pér t'u plotésuar me legjislacion té ri shumé nén-fusha té réndésishme té
funksionimit té sektorit civil.

Qeverisja e brendshme e OShC-ve éshté e rregulluar miré me dokumente té brendshme, por kéto
dokumente jo gjithmoné zbatohen si duhet né praktiké. Shumica e OShC-ve né Kosové i pérmbushin
detyrimet ligjore pér raportim, ndérsa auditimet financiare i tejkalojné kérkesat ligjore. OShC-té
kérkojné staf me pérvojé dhe kualifikim pérkatés, mirépo e kané té véshtiré gé té gjejné persona té
tillé. Atéheré kur i gjejné dhe i punésojné, organizatat jané té kénaqura me punén e tyre. Megjithaté,
gjysma e organizatave nuk mund t'a mbajné stafin e tyre mé shumé se 2 vite, dhe kjo pér arsye gé
shumica e projekteve gé financohen né Kosové jané mé té shkurtéra se 24 muaj. Anétarésia e
gytetaréve né organizata té shoqérisé civile mbetet e ulét, edhe pse OShC-té deklarojné gé
konsultohen dhe i pérfshijné anétarét dhe pérfituesit e aktiviteteve té tyre. Megjithatg, ¢éshtjet pér
té cilat angazhohet shoqéria civile gézojné njé pérkrahje mé té larté.

Shogéria civile né Kosové mbetet e varur financiarisht nga donatorét ndérkombétaré, sidomos
organizatat qé kané garkullim mé té madh té fondeve. Fondet nga institucionet publike jané né
rritje, edhe pse ende nuk jané té rregulluara me procedura dhe kritere ligjore. Burimet tjera té
financimit, si¢ jané shérbimet, tarifat e anétarésisé ose donacionet private mbesin shumé té uléta.
Forma mé e shprehur e dhénies sé fondeve éshté népérmjet granteve pér projekte né shuma deri né
10,000 ose deri né 25,000 EUR, e gé zakonisht zgjasin deri né 12 muaj. Numri i OShC-ve kosovare gé
pérfitojné fonde té BE-sé éshté né rritje, por procedurat e aplikimit vazhdojné té konsiderohen té
véshtira. Vullnetarizmi i qytetaréve népérmjet shogérisé civile mbetet i ulét, madje mund té
cilésohet edhe né rénie. Megjithatg, shoqgéria civile ka mé shumé vullnetaré sesa staf gé paguhet.

Shogéria civile né Kosové ka ndikim té kufizuar né ¢éshtjet gé jané brengé kryesore e qytetaréve, si¢
jané zhvillimi ekonomik dhe sundimi i ligjit. Ndikimi perceptohet si mé i ndjeshém né demokratizim,
barazi gjinore dhe pérkrahje pér komunitetet e varféra dhe grupet e margjinalizuara. Shogéria civile
ka komunikim té miré me institucionet publike, por ky komunikim nuk pérkthehet né gasje té
mjaftueshme né informata publike dhe konsultim té duhur né hartim té ligjeve dhe politikave. OShC-
té mé té médha dhe me shtrirje mé té gjeré gjeografike jané mjaft té angazhuara né hartim té
politikave, por ndikimin e tyre e shohin si té kufizuar. Pérderisa pérfshirja dhe konsultimi i tyre né
pérgjithési shénon njé trend pozitiv, mbetet problematike mbyllja e institucioneve dhe pérjashtimi i
shoqérisé civile nga proceset té cilat konsiderohen qé kané interes té shtuar politik ose ekonomik.
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INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

Ambienti i jashtém né té cilin vepron shogéria civile nuk éshté i favorshém dhe nuk paraget
perspektivé inkurajuese pér kété sektor. Duke gené njé prej shteteve mé té varféra né Europé me
pothuaj se gjysmén e popullsisé té papuné, pa rritje ekonomike dhe me korrupsion té shprehur,
ekonomia e Kosovés edhe mé tutje mbetet né masé té madhe e varur nga dérgesat nga diaspora dhe
ndihmat e donatoréve ndérkombétaré. Ngjashém me kété, konteksti socio-politik ofron njé hapésiré
té kufizuar pér zhvillimin e shoqérisé civile. Pérkundér pérfundimit zyrtar té mbikéqyrjes
ndérkombétare té pavarésisé, ligjitimiteti i shtetit mbetet i kufizuar si né rajon poashtu né arenén
ndérkombétare, ndérsa prezenca e misioneve ndérkombétare me kompetenca ekzekutive vazhdon.
Dialogu mes Kosovés dhe Serbisé ka karakterizuar vitet e fundit, duke térhequr vémendjen nga
procese tjera té réndésishme dhe duke shkaktuar debate té shumta né Kosové. Pérderisa shumé
standarde demokratike ekzistojné né letér, zbatimi i vérteté i té drejtave dhe lirive politike si dhe
sundimi i ligjit mbetet né njé shkallé jo té kénagshme. Né fund, konteksti socio-kulturor paragitet i
ndryshueshém: pérderisa shoqéria civile mbetet ndér sektorét mé té besueshém né Kosové, niveli i
jashtézakonisht i ulét i besimit ndérpersonal né mes té qytetaréve kosovaré nuk paraget bazé té
miré pér elementin bazé té shogérisé civile — bashképunimin né mes té qytetaréve.

Né fund, éshté e réndésishme té theksohet qé shoqéria civile paralelisht me anét e veta té forta,
éshté e vetédijshme pér dobésité gé i ka dhe éshté mjaft vet-kritike né pérgjithési. Duke i ftuar té
gjitha organizatat dhe institucionet relevante gé té thellojné studimin dhe analizat né nén-fusha té
veganta té shoqérisé civile, KCSF shpreson qé ky studim paraget njé bazé té miré pér trajtimin e
kétyre dobésive, por edhe zhvillimin e métejmé té rezultateve dhe sukseseve té deritashme.
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I. HYRJE

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile &shté njé studim i rregullt i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile
gé ka pér géllim vlerésimin e gjendjes sé sektorit té shoqérisé civile né Kosové. | bazuar né
metodologjiné globale dhe pérvojén gjaté zbatimit té Indeksit té Shogérisé Civile té CIVICUS pér
Kosové gjaté viteve 2009-2011, Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile synon gé té masé dimenzionet
kryesore té shoqgérisé civile bazuar né njé metodologji té pérshtatur pér specifikat e zhvillimit té kétij
sektori né Kosové.

Ky studim vazhdon traditén e KCSF-sé né ofrimin e informatave gjithépérfshirése pér shogériné
civile, gé ka filluar me Antologjiné e shoqérisé civile né vitin 2000, Analizén e shogérisé civile né
Kosové té vitit 2005 dhe Indeksin e Shoqgérisé Civile té CIVICUS pér Kosové té vitit 2011.

Metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij studimit, pérfshin rishikimin, mbledhjen, validimin dhe
analizimin e njé spektri té gjeré té informatave, duke pérfshiré edhe rishikimin e té dhénave
dytésore, organizimin e hulumtimeve parésore sasiore dhe cilésore si dhe validimin e té dhénave
népérmjet diskutimit té té gjeturave me aktoré tjeré brenda dhe jashté shogérisé civile.

Té dhénat e shfrytézuara pér kété studim jané mbledhur gjaté periudhés sé verés dhe vjeshtés sé
vitit 2013, ndérsa jané analizuar dhe validuar deri né fund té po kétij viti.

Pérmes kétij studimi jané analizuar pesé fusha té cilat e karakterizojné punén e shogérisé civile:
korniza ligjore pér funksionimin e OShC—ve, struktura e shoqérisé civile, financimi dhe burimet e
financimit, ndikimi i perceptuar i shoqérisé civile, si dhe ambienti i jashtém né té cilin vepron
shoqeéria civile.

Il. METODOLOGIIA

Ky studim synon qé té japé pasqyré té shkurté dhe té sakté pér elemente dhe dimenzione té
ndryshme té shogérisé civile né periudhén aktuale, duke i trajtuar karakteristikat e pérbashkéta té
sektorit. Pérderisa pér disa nga temat mé té réndésishme dhe pér té cilat jané siguruar té dhéna té
mjaftueshme éshté béré analizé mé e thellé, pér njé numér té madh té ¢éshtjeve tjera identifikohet
gjendja aktuale por pa analiza shterruese né secilin element té veganté. Studimi i identifikon kéto
tema ku ka nevojé pér analiza dhe studime mé té thella.

Edhe pse e bazuar né metodologjiné globale té CIVICUS, metodologjia e pérdorur pér kété studim
éshté thjeshtézuar dhe pérshtatur dukshém, me géllim té trajtimit té elementeve specifike té
zhvillimit té shoqgérisé civile né Kosové.

Té dhénat jané mbledhur dhe pérpunuar me metodologji té€ kombinuar sasiore dhe cilésore. Kjo
metodologji pérfshiné mbledhjen, shqyrtimin, analizimin dhe validimin e shumé té dhénave parésore
dhe dytésore, népérmjet instrumenteve né vijim:

e Hulumtimi i literaturés pér legjislacionin, raportet relevante dhe té dhénat e papublikuara;

e Hulumtimi i organizatave (me 100 OShC aktive né Kosové);

e Hulumtimi i perceptimeve té jashtme (me 30 pérfagésues té spikatur té sektoréve té
ndryshém jashté shoqérisé civile);

e Hulumtimi popullsisé (me 1,300 respondenté), pérmes pérfshirjes sé pyetjeve té dedikuara
pér kété studim né pyetésorin e rregullt té Pulsit Publik té UNDP-sé&;

Fondacioni Kosovar pér Shogqéri Civile (KCSF) | I. Hyrje
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e Intervista té thella pér ¢éshtje specifike;

e Analizat e thjeshta dhe té kombinuara té té dhénave sasiore;

e Analizat e thelluara tematike; dhe

e Diskutimi dhe validimi i té gjeturave pérfundimtare me aktoré té pérzgjedhur té shoqérisé
civile dhe té sektoréve tjeré.

Nga té gjitha instrumentet e pérdorura pér mbledhjen e té dhénave, mé té réndésishmet kané gené
tri hulumtimet e médha sasiore: Hulumtimi i organizatave, Hulumtimi i perceptimeve té jashtme si

dhe Hulumtimi i popullsisé.

Hulumtimi i organizatave ka

pérzgjedhur 100 OShC aktive® Organizata té Organizata té
né Kosové né bazé té njé médha \ vogla
mostre  pérfagésuese  qé 10% ) —10%
. . - Organizata
siguron pérfshirjen .

. .. . .. lokale/rajona
proporcionale té llojeve té le
ndryshme té OShC-ve, dhe o

40% 0 izat
até: 10 0OShC qé rgkamzal a
konsiderohen té médha dhe sektorale
40%

té zhvillluara, 10 OShC qé
konsiderohen té vogla por
pak té zhvilluara, por mbeten
aktive, 40 0OShC té
shpérndara népér sektoré té

ndryshém tematik, 40 OShC Figura 1: Mostra e hulumtimit té organizatave

té shpérndara népér rajone

té ndryshme gjeografike té Kosovés. Pér mé tepér, kjo mostér ka marré parasysh edhe pérfshirjen e
njé numri té caktuar té organizatave minoritare pérgjaté nén-kategorive té ndryshme té mostrés.
Vlen té theksohet se ky studim nuk i trajton sindikatat e punétoréve, mediat dhe komunitetet fetare,
edhe pse né teori kéto grupe mund té konsiderohen pjesé e shoqgérisé civile.

Hulumtimi i perceptimeve té jashtme ka pérzgjedhur 30 pérfagésues té sektoréve té ndryshém
jashté shoqérisé civile si¢ jané Kuvendi, Qeveria, partité politike, komunat, gjykatat, univerzitetet,
kultura, sektori privat, komunitetet fetare, etj.

Hulumtimi i popullsisé éshté béré me 1,300 respondenté nga e gjithé Kosova, té cilét i jané pérgjigjur
njé numri té kufizuar té pyetjeve rreth anétarésimit né shogata, punés vullnetare, pérfitimeve nga
puna e shoqérisé civile, besimit né shoqéri civile dhe besimit ndérpersonal.

Pér temat pér té cilat té dhénat sasiore nuk kané mjaftuar pér té konstatuar gjendjen aktuale, jané
zhvilluar intervista té thella me njohés té fushave té ndryshme nga sektoré té ndryshém. Pérgjaté
procesimit dhe analizés sé té dhénave, ekipi i hulumtimit ka analizuar secilén té dhéné veg e veg, pér
té vazhduar me analizé té kombinuar té pjeséve té caktuara té té dhénave né raport me njéra
tjetrén. Té gjeturat fillestare jané diskutuar nga njé ekip i zgjeruar i KCSF-sé, i cili ka béré analizén
dhe ndérlidhjen tematike té té dhénave té ndryshme né dispozicion.

! Jané konsideruar aktive ato organizata té cilat minimalisht vazhdojné té pérgjigjen né e-maila ose deklarohen né emér té
organizatés sé tyre
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Drafti parafinal i’'u éshté prezantuar njé grupi té pérzgjedhur té pérfagésueséve té shoqérisé civile,
geverisé, institucioneve té pavarura dhe donatoréve me té cilét jané diskutuar dhe validuar té
dhénat dhe té gjeturat kryesore. Njé numér i rekomandimeve nga ky takim validues kané ndikuar né

pérmirésimin e draftit pérfundimtar.
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Ill. TE GJETURAT

3.1 KORNIZA BAZE LIGJORE PER FUNKSIONIMIN E OSHC-VE

Organizatat e shoqérisé civile veprojné né pajtueshméri me rendin juridik dhe kornizén ligjore té
aplikueshme né vendin né té cilin ato veprojng, sikurse edhe me parimet e sé drejtés
ndérkombétare. Né nivelin ndérkombétar, jané disa dokumente qé i pércaktojné parimet kryesore té
sé drejtés sé sektorit jo-pér-pérfitim, duke filluar nga Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut,
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Europés pér shtetet
anétare rreth statusit ligjor té organizatave jo-geveritare né Europé, etj. Legjislacioni kombétar
duhet té jeté né pérputhje me parimet e kétyre dokumenteve ndérkombétare.

Né Kosovg, liria e asociimit éshté e garantuar me Kushtetuté (Neni 44) si dhe e pércaktuar né Ligjin
04/L-57 pér Liriné e Asociimit né 0JQ. Forma ligjore me ané té té cilave mund té ushtrohet kjo liri né
bazé té keétij ligji pérfshin shogatat dhe fondacionet. Sindikatat, partité politike, shogatat e
punédhénésve, komunitetet fetare etj, jané forma té shoqatave té cilat jané té rregulluara me ligjet
tjera pérkatése ose ende nuk jané té rregulluara ligjérisht. Regjistrimi nuk éshté i obliguar, edhe pse
shumica e organizatave té shoqérisé civile qé jané aktive né Kosové jané té regjistruara si OJQ. Pér
kété arsye, korniza ligjore qé e prek drejtpérdrejté kété sektor kryesisht pérfshihet né Ligjin pér Liri
té Asociimit né 0JQ (né praktiké i quajtur “Ligji pér 0JQ”), i cili rregullon elementet kryesore té
themelimit, organizimit, qeverisjes sé
brendshme dhe shuarjes sé 0JQ-ve, si dhe | prej 7,452 0JQ-ve té regjistruara né dhjetor 2013,
elementet kryesore té Statusit pér Pérfitim | 6947 jang vendore dhe 505 0JQ té
Publik. Pérvec kétij ligii, punén e | hyaja/ndérkombétare. Nga 0JQ-té vendore, 6,695
pérditshme té organizatave té& shoqgérisé | jana shoaata dhe 252 fondacione.

civile e ndikojné drejtpérdrejté edhe ligjet
qé kané té béjné me ¢éshtjet fiskale/tatimore (Ligji pér Tatim né té ardhura personale, Ligji pér Tatim
né té ardhura té Korporatave, Ligji pér TVSH), ligjet dhe rregulloret qé e pércaktojné ményrén e
punés sé institucioneve me té cilat kéto organizata ndérveprojné (Rregullora e Punés e Kuvendit té
Kosovés, Rregullorja e Punés e Qeverisé, Ligji pér Vetgeverisje Lokale dhe Statutet e Komunave, Ligji
pér Qasje né Dokumente Publike, Ligji pér Nisma Legjislative, etj), si dhe ligjet specifike té
fushéveprimtarisé pérkatése té organizatave té ndryshme. Megjithaté, korniza ligjore ende nuk
éshté e kompletuar si duhet. Nuk ka dispozita ligjore mbi themelimin e kompanive jofitimprurése
apo fondeve investive/té dhurimeve, edhe pse kéto té fundit as nuk jané té ndaluara e as té lejuara
né ményré té qarté. Gjithashtu, njé projekt-ligj pér sponzorizim ka vite gqé éshté né procesin e
hartimit né nivel té Qeverisé, por ende nuk ka ndonjé informacion nése sé shpejti do té pércillet pér
miratim né Kuvend.

Shogatat mund té themelohen nga té paktén tre persona fizik ose juridik, ndérsa fondacionet mund
té themelohen nga njé person apo me testament. Pér fondacione nuk ka asnjé kérkesé/kushtézim
pér shumén e fondeve fillestare ose minimale gé nevojiten pér themelim, gé ka rezultuar me pjesén
mé e madhe té fondacioneve té themeluara pa asnjé proné ose pasuri fillestare. Regjistrimi i OJQ-
ve nuk éshté i detyrueshém, edhe pse shumica dérrmuese e organizatave vendosin té regjistrohen
né ményré gé té fitojné statusin juridik. Procedurat e regjistrimit jané té thjeshta dhe pa pagesé.
Regjistrimi béhet né Departamentin pér Regjstrim dhe Ndérlidhje me 0JQ, ku dorézohen
dokumentet e kérkuara si: kérkesa, akti i themelimit, statuti, lista e anétaréve etj. Pas miratimit té
kérkesés pér regjistrim, OJQ-ja merr certifikatén e regjistrimit nga ky departament. Sipas ligjit,
pérgjigja nga Departamenti i Regjistrimit té OJQ-ve, duhet té jepet brenda 60 ditéve. Né praktiké,
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shumica e 0JQ-ve regjistrohen brenda kétij afati, ndérsa afati mé i zakonshém pér regjistrim éshté
rreth 1 muaj (43.60%). Megjithaté, ka raste kur ky afat nuk respektohet, zakonisht pér shkak té
kérkesave pér dokumente
shtesé ose ndryshime né
statut. Sipas pérfagésuesve
té DRNOJQ-sé, kohézgjatja Nuk e di/Nuk mé kujtohet
pér regjistrim té OJQ-s€, né
té shumtén e rasteve éshté ME shumé se 2 muaj
edhe mé e shkurtér se 1
muaj. Por ka raste kur emri Rreth 2 muaj

i propozuar éshté i njejté -
me ndonjé 0JQ tjetér, apo Rreth 1 muaj 43.60%
dokumentacioni nuk éshté i -

kompletuar si duhet, andaj Mé pak se 2 javé 17.80%

kérkohet pérmirésimi apo . ‘ ‘ ‘
kompletimi i tij. Sipas tyre, 0% 20% 40% 60%
ndodhé qgé aplikuesit pér
shkak té neglizhencés nuk Figura 2: Kohézgjatja e procedurés sé regjistrimit t& 0JQ-ve

vijné mé, ose i vonojné kéto

pérmirésime apo kompletimin e duhur té dokumentacionit. Ndérsa sa i pérket shablloneve pér
regjistrim, sipas DRNOJQ-sé aplikuesit kané té drejté té pérdorin edhe shabllone tjera.

13.90%

9.90%

14.90%

Ky studim ka testuar procedurat e regjistrimit népérmjet pércjelljes sé procesit té aplikimit né dy
raste, té cilat kané gené né pérputhje me kérkesat ligjore por jo edhe me shabllonet e ofruara nga
DRNOJQ. Né té dyja kéto raste, procedurat kané zgjatur mé tepér se 2 muaj, ndérsa disa prej
kérkesave nga DRNOJQ kané dalé jashté kérkesave ligjore. Pér shembull, ligji kérkon té paktén tre
persona pér té krijuar njé shogaté, ndérsa Departamenti i Regjistrimit té OJQ-ve kérkon njé listé
shtesé me té paktén 5 anétaré té shoqgatés, si njé nga dokumentet e regjistrimit pér shoqata.
Shpjegimi i ofruar nga zyrtarét e kétij departamenti éshté gé kjo kérkohet bazuar né praktikén e
funksionimit té 0JQ-ve. Megjithaté, kjo kérkesé nuk ka asnjé bazé ligjore, dhe pér mé tepér éshté né
kundérshtim té drejtpérdrejté me numrin minimal té personave gé kané té drejté té themelojné
shoqgata.

Sa i pérket regjistrimit, para dy viteve éshté dizajnuar njé platformé online e regjistrimit, e cila
tashmé éshté véné né funksion. Megjithaté kjo platformé ende nuk praktikohet shumé, pér shkak té
pamundésisé pér té vulosur dokumentet e regjistrimit pérmes kétij sistemi. Mundésia e ankesés
ekziston dhe rregullohet me legjislacion sekondar. Mirépo, éshté problematik fakti se po té njéjtit
autoritet i éshté dhéné mandati ta themelojé komisionin pér ankesa, ndérsa nuk ka rregulla té garta
pér funksionimin e kétij komisioni. Shumica e problemeve né fazén e regjistrimit jané pasojé e
mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme dhe té kuptuarit e kérkesave ligjore nga Departamenti
pér Regjistrimin e OJQ-ve, i cili éshté autoriteti pérgjegjés i vetém pér regjistrimin e 0JQ-ve.

Mund té interpretohet edhe si...

DRNOJQ, né pérgjithési i trajton dhe i pérgjigjet kérkesave pér regjistrim té 0JQ-sé brenda afatit
ligjior prej 60 ditésh, madje shumé shpesh edhe pér 30 dité. Megjithaté, né rastet kur OJQ-té
paragesin dokumente té cilat jané né pérputhje me kérkesat ligjore, por jo sipas shablloneve té
DRNOJQ-sé, atéheré kjo proceduré ndodh té zgjatet pértej afateve ligjore.
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Né pérgjithési, OShC-té né Kosové veprojné lirisht, pa ndérhyrje té paarsyeshme té shtetit né
geverisje dhe aktivitetet e tyre té brendshme. Korniza ligjore ndalon autoritetet publike pér té
ndérhyré né punén dhe aktivitetet e OJQ-ve, dhe deri mé tani nuk ka raste té raportuara té
ndérhyrjes sé drejtpérdrejté té shtetit né ¢éshtjet e brendshme té OShC-ve. Kérkesat e raportimit
jané té dyfishta: raportimi pér Administratén Tatimore pér transaksionet e tyre financiare si dhe
raportimi né Departamentin e Regjistrimit té OJQ-ve pér Organizatat me status té pérfitimit publik.
Kérkesat e raportimit pér Administratén Tatimore jané identike pér bizneset dhe 53,94% prej OShC-
ve té intervistuara konsiderojné se kéto kérkesa nuk jané né pérputhje me natyrén specifike té
punés sé OShC-ve. Né anén tjetér, raportimi i organizatave me status té pérfitimit publik (SPP)?
béhet né formé narrative dhe financiare, ndérsa organizatat me SPP me té ardhura me mé shumé
se 100,000 EUR duhet té paragesin edhe raportin e auditimit té jashtém. Megjithaté, raporti narrativ
béhet sipas njé formati i cili nuk lejon informimin e duhur si dhe vlerésimin e punés pér pérfitim
publik t& OShC-ve.

Ligji 03/L-196 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit e ka njé prag mé
té ulét pér pagesat e OShC-ve né krahasim me sektorét tjeré®: 0JQ-té duhen té kérkojné leje té
posagme pér pranimin e
shumés mé té larté se 1,000
EUR nga njé dérgues i vetém
apo pér pagesé mé té larté se

B Né pérputhje me

5,000 EUR pér njé pranues té natyrén e punés sé
vetém, brenda njé dite. Qé té 46.07% 0OShC-ve

jené né gjendje té kryejné apo 53.94%

pranojné pagesa té cilat i Ne Shf)éerthj? me
tejkalojné shumat e natyrén e punés se

OShC-
specifikuara mé larté, 0JQ-ja ve

mund té kérkojé nga Njésia e
Inteligjencés  Financiare e
Kosovés (NjIF-K) pérjashtim
nga kéto obligime pér njé heré Frigura 3: Kérkesat pér raportim tatimor

apo pér njé periudhé té caktuar

kohore. Kérkesat me shkrim gé i dorézohen NjlIF-K-sé nga OJQ-ja duhen té theksojné llojin e
pérjashtimit dhe arsyet pér kété pérjashtim, derisa NjlF-K-ja duhet t'i pérgjegjet késaj kérkese
brenda tridhjeté (30) ditéve. Pérgjigjet e NjIF-K-sé mund té jené: 1) lejohet 2) lejohet me kusht ose
3) refuzohet. Mirépo i téré procesi i kérkesés dhe pérgjigjes nuk pérmban kritere té cilat do té duhej
té merren parasysh nga NjIF-K gjaté marrjes sé vendimit. Kjo krijon njé bazé pér interpretime té
ndryshme apo vendime arbitrare. Kéto kérkesa jané té rénda pér OShC-té pasi qé ato mund té
krijojné probleme pér pranimin e fondeve nga donatorét apo pér pagesén e fondeve nga dhénésit
vendor té granteve. Pér mé tepér, sanksionet pér shkeljen e kétyre kufizimeve jané problematike né
dy aspekte: sé pari, ato nuk jané né proporcion me shkallén e shkeljes, pasi gé ato lejojné edhe
shuarjen e 0JQ-ve; sé dyti, ato i japin Departamentit té Regjistrimit té& OJQ-ve autoritetin gé ta shuaj
0JQ-né, e gé nuk éshté né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Liriné e Asociimit né 0JQ. Mirépo, deri
mé tani nuk raportohet qé kéto dispozita té jené zbatuar né praktiké. Pérveg dispozitave té ligjit pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, dispozitat ligjore mbi shpérbérjen e
0JQ-ve té Ligjit pér 0JQ jané né pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétare. Mekanizmat
e shpérndarjes sé aseteve nuk jané funksionale, edhe pse ekziston njé udhézim administrativ pér

? Nga gjithsejt 1,015 organizata qé kané pasur SPP, aktualisht e gézojné kété status vetém 231 prej tyre, prej té cilave 157
jané vendore dhe 74 té huaja
} Ligji 03/L-196 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit — Neni 24
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themelimin e Komisionit pér Shpérndarjen e Pasurive té mbetura té OJQ-s€, mirépo pa procedura
specifike dhe kritere pér vendimet e kétij Komisioni.

OShC-té lirisht mund té kérkojné dhe té sigurojné burime financiare nga burime té ndryshme
vendore dhe té huaja pér té mbéshtetur aktivitetet e tyre. Korniza ligjore i lejon OShC-té pér t'u
angazhuar né aktivitete té ndryshme ekonomike, poashtu aktivitetet ekonomike gé jané té
ndérlidhura me misionin e organizatés jané té liruara nga tatimi mbi fitim. Megjithaté, vetém njé
numeér i OShC-ve angazhohet né aktivitete ekonomike dhe shumé prej tyre nuk jané té njoftuara me
detyrimet dhe kufizimet pérkatése. Pranimi i financimit té jashtém lejohet dhe 74% té burimeve té
fondeve té shoqérisé civile vijné nga donatorét ndérkombétar. Pérveg késaj, OShC-té mund té
pranojné donacione nga individé, korporata dhe burime tjera, por né praktiké donacionet individuale
dhe korporative nuk jané té shprehura. OShC-té nuk jané té liruara nga TVSH-ja. Sidoqofté, fondet gé
vijné nga BE-ja apo shumica e donatoréve bilateral jané té liruara nga TVSH-ja, pavarésisht se cili
operator ekonomik operon me kéto fonde. Si rezultat, OShC-té té cilat pérfitojné nga kéto fonde
gjithashtu i nénshtrohen kétij lirimi, vetém pér até pjesé té fondeve. Mirépo, procedura e lirimit nuk
éshté e njejté pér té gjithé donatorét dhe lirimi né praktiké shkakton véshtirési pér OShC-té né
shumé raste.
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3.2 STRUKTURA E SHOQERISE CIVILE NE KOSOVE

Qeverisja e brendshme e OShC-ve (dokumentet dhe vendimarrja)

Ligji pér 0JQ i njeh vetém dy forma té regjistrimit t& OJQ-ve: shogata dhe fondacione.* Shumica e
organizatave té shogérisé civile né Kosové jané té regjistruara si organizata me anétarési. Sipas té
dhénave té DRNOJQ-sé té muajit dhjetor 2013, né Kosové jané té regjistruara 7,452 0JQ, prej té
cilave 6,947 jané vendore dhe 505 té huaja. Prej OJQ-ve té regjistruara vendore, 6,695 jané té
regjistruara si organizata me anétarési (shogata) dhe vetém 252 si organizata pa anétaré

(fondacione).

Sipas Ligjit pér 0JQ, organi mé i larté i shoqatave éshté Kuvendi i Anétaréve, ndérsa organi mé i larté
i fondacioneve éshté Bordi i Drejtoréve. Nga mostra totale e organizatave té anketuara, 89 % prej
tyre jané deklaruar gé jané regjistruar si shogata, ndérsa 11 % si fondacione. Nése do té bazoheshim
né kérkesat ligjore, atéheré kjo pérgindje identike do té duhej té reflektohej edhe né pyetjen e
organit mé té larté udhéhegés. Mirépo, rezultatet déshmojné gé jo té gjitha shoqatat i pérmbahen

legjislacionit né fugqi.

Nga organizatat e anketuara,
51.5% prej tyre e kané deklaruar
Kuvendin e Anétaréve si organin e
tyre mé té larté vendim-marrés
ndérsa 47% prej tyre e kané
deklaruar Bordin. Pérderisa té
gjitha fondacionet e anketuara e
kané deklaruar Bordin si organin e
tyre mé té larté udhéheqés, vetém
60 % e shoqgatave e kané deklaruar
Kuvendin e Anétaréve si organin
mé té larté udhéheqés, duke béré
qé 40% té shoqatave té deklarohen
né shpérputhje me kérkesat ligjore
né kété pike.

Kuvendi i Bordi, 40%
Anétaréve,
60%

Figura 4: Organi mé i larté vendimarrés né organizatat me anétarési (shogata)

Té pyetur se kush i merr vendimet kyce né organizaté, organizatat e anketuara deklarojné qé
vendim-marrja né organizata ndahet né mes té organit mé té larté udhéheqgés dhe Drejtorit
Ekzekutiv. Konkretisht, 69.8% té organizatave deklarojné qé rolin kryesor né vendimet kyge brenda
organizatés e ka organi mé i larté udhéheqés (Kuvendi i Anétaréve ose Bordi), ndérsa gjysma e
organizatave e deklarojné edhe Drejtorin Ekzekutiv si té pérfshiré né marrjen e vendimeve kyge.
Vetém 11.3% té organizatave té anketuara kané deklaruar qé edhe stafi i organizatés éshté i
pérfshiré né marrjen e vendimeve kyge. Megjithaté, ky staf e ka rolin kryesor né pércaktimin e
¢éshtjeve qé trajtohen nga organizatat (né 74% té organizatave), kryesisht népérmjet analizés,
hulumtimeve apo kontakteve tjera gjaté punés sé tyre té pérditshme.

Sipas legjislacionit né fuqi, organi mé i larté udhéhegés duhet té takohet sé paku njé heré né vit,
ndérsa varésisht nga véllimi dhe dinamika e punéve né organizata kjo mund té ndodhé edhe mé

4Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Kreu I, Neni 5.
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shpesh.” Né kété drejtim, 96% e organizatave deklarojné qé e kané plotésuar kété obligim ligjor,
ndérsa 58% prej tyre kané pasur takime té organit udhéheqés mé shumé se 1 heré gjaté vitit té
fundit.

Sa i pérket dokumenteve té brendshme pér rregullimin/organizmin e punés sé organizatave,
shumica e organizatave kané deklaruar se posedojné Rregullorén e Punés, Rregullorén Financiare,
etj. Rezultate té ngjajshme
jané deklaruar edhe né
vitin 2011. Né diskutimet e | Rregullorja e Kuvendit t&
gjéra gjaté atij viti rreth Anétaréve
geverisjes me vendim-
marrje demokratike, e cila Rregullorja financiare
fugimisht theksohet né
df)kument.et e brends.hr'n? Rregullorja e punés 89.50%
té sektorit té shogérisé

civile né Kosové, éshté
konstatuar qé kéto Kodi i mirésjelljes
rregullore nuk pérkthehen
né zbatimin e duhur té 0.00% 20.00%40.00% 60.00% 80.00%100.00%

77.40%

76.70%

68.10%

kétyre parimeve N€ Figura 5: Dokumentet e punés qé posedojné organizatat (pyetje me pérgjigje té
praktiké.® Pér mé tepér, shuméfishta)

pérvoja vetanake e KCSF-sé né menaxhimin e skemave té granteve déshmon qé jo té gjitha
organizatat qé deklarojné gé i posedojné dokumentet e brendshme i kané ose zbatojné ato né
praktiké. Gjaté vizitave te organizatat aplikuese né skemat e granteve té KCSF-sé€, njé numeér i
konsiderueshém i tyre nuk kané arritur qé té déshmojné gé i posedojné ose i zbatojné né praktiké
rregulloret e deklaruara paraprakisht.

Menaxhimi financiar, auditimi dhe raportimi né ATK

Auditimi financiar éshté njé nga format népérmjet sé cilés OShC-té déshmojné gé mjetet e
shfrytézuara jané menaxhuar né ményré té drejté dhe té rregullt. Ligji pér OJQ kérkon qgé té gjitha
organizatat me Status pér pérfitim publik gé kané té ardhura vjetore mbi 100,000 EUR té béjné
auditim té jashtém financiar. Organizatat tjera gé nuk e kané kété status (e gé paragesin shumicén e
organizatave aktive né Kosové) nuk kané ndonjé obligim ligjor pér auditim financiar. Megjithatg,
praktika dhe parimet e menaxhimit sé sektorit civil inkurajojné organizatat qé kané qgarkullim vjetor
té konsiderueshém té ndérmarrin auditime té jashtme financiare, pér té déshmuar qé menaxhimi i
fondeve né dispozicion béhet bazuar né parimet e pranuara té kontabilitetit dhe menaxhimit
financiar.

Késhtu, 37.3% té organizatava té anketuara kané pasur tre ose mé shumé auditime té jashtme
financiare, 7.1% prej tyre dy auditime ndérsa 19.2% vetém njé auditim pérgjaté tre viteve té fundit.
Njé numér i konsiderueshém i organizatave (36.4%) nuk kané pasur asnjé auditim financiar gjaté tre
viteve e fundit. Té gjitha organizatat qé nuk kané pasur auditime financiare i takojné kategorisé sé
organizatave me té hyra vjetore nén 10,000 EUR ose nén 50,000 EUR. Nése analizohen né bazé té té
hyrave vjetore, 60.6% e organizatave me té hyra vjetore nén 10,000 EUR si dhe 39.4% e atyre me té
hyra nén 50,000 EUR nuk kané pasur asnjé auditim gjaté tre viteve té fundit.

5Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Kreu I, Neni 13, shiquar me 17.10.2013,
g KCSF-CIVICUS, Indeksi i Shogérisé Civile, Qeverisje mé e miré pér njé ndikim mé té madh (2011), p.15
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Kjo konfirmon gé auditimet financiare jané té vendosura né raport me té hyrat vjetore té
organizatave dhe (pa)mundésiné e tyre pér té ndérmarré auditime té jashtme financiare. Pér mé
tepér, vérehet gé auditimet financiare nuk jané karakteristiké vetém e organizatave qé kané té
ardhura vjetore mbi 100,000 EUR por ky prag zbret edhe mé poshté, né 50,000 EUR. Mbi 60% e
organizatave me té ardhura nga 50,000 deri né 100,000 EUR kané béré tre ose mé shumé auditime
brenda 3 viteve té fundit. Mbetet pér t'u studiuar nése kjo praktiké e miré e organizatave ndérlidhet
mé shumé me kérkesat dhe obligimet gé ato kané ndaj donatoréve, apo paraget shenja té instalimit
té njé kulture té miré brenda organizatave.

Sa auditime té jashtme financiare i keni pasur gjaté 3 viteve té fundit?

Cila nga Asnjé 1 auditim 2 3 Mé shumé se Total
kategorité e auditime | auditime 3 auditime

méposhtme MEé pak se 76.92 19.23 3.85 0 0 100.0%
do té | 10,000

pérshkruante | EURnévit

mé sé& miri té

) ), - 50. .07 . 3 . 0%
hvrat t 10,000 0.00 23.0 3.84 19.23 3.84 100.0%
vrat vietore | 55500

te EUR né vit
organizatés

suaj gjaté vitit | 50,000 - 0 18.75 18.75 37.50 25.00 100.0%
té fundit? 100,000
EUR né vit

100,000 - 0 15.78 5.26 42.10 36.84 100.0%
500,000
EUR né vit

500,000 — 0 0 0 75.00 25.00 100.0%
1,000,000
EUR né vit

Mbi 0 0 0 66.66 88135) 100.0%
1,000,000
EUR né vit

Tabela 1: Auditimet financiare né raport me té hyrat vjetore té OShC-ve

Sa i pérket raportimit, sipas kornizés ligjore té aplikueshme né Kosové, vetém organizatat me Status
té pérfitimit publik jané té obliguara té
raportojné né DRNOJQ pér punén e tyre

programore dhe aspektin financiar. 12%

Orgar?lz:atat tjera - e qé pa.raqesnl'.n = Raportojné né
shumicén e organizatave aktive né ATK

Kosové - duhet té raportojné pér Nuk o
transaksionet e tyre financiare né 88% ukraportojné

. .. . . . né ATK
Administratén Tatimore té Kosovés,

ngjashém me bizneset. Késhtu, 88% e

organizatave deklarojné se raportojné

rregullisht né Administratén Tatimore té

Kosovés, ndérsa vetém 12% e Figura 6: Raportimii OShC-ve né ATK

organizatave té anketuara kané deklaruar se nuk raportojné né kété institucion. Organizatat gqé jané
deklaruar se nuk raportojné, kryesisht jané organizata té vogla dhe me té hyra nén 10.000 EUR,
ndérsa njé numeér i tyre jané organizata minoritare.
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Gjithashtu, shumica e organizatave té shogérisé civile jané paguese té rregullta té tatimeve bazé.
Konkretisht, ato paguajné né baza té rregullta tatimin né té ardhura personale (84.9%) dhe
kontributet pensionale (83%). Gjithashtu, ndér tatimet mé té paguara éshté edhe tatimi né qgira, té
cilin e paguajné 44.3% té organizatave té anketuara.

Duke analizuar njé aspekt shumé té
réndésishém té menaxhimit financiar e
gé éshté urdhérimi dhe ekzekutimi i
pagesave, pozitat mé té pérfshira jané Zyrtari i 25.50%
deklaruar Drejtori Ekzekutiv dhe Zyrtari | Programit/projektit

Financiar. Megjithaté, éshté interesante
té vérehet qé Drejtori Ekzekutiv éshté Zyrtari financiar 63.20%
deklaruar té jeté i pérfshiré mé shumé
sesa Zyrtari Financiar, e gé nuk pérkon

me njé ndarje standarde té detyrave té Drejtori ekzekutiv 75:50%
punés brenda njé organizate. Kjo ; ‘ ‘ ‘
konfirmohet edhe nga intervistat me 0.00% 30.00% 60.00% 90.00%

njohés té c¢éshtjeve té menaxhimit
financiar té& OShC-ve, ku vérehet qgé Figura 7: Stafi i cili &shté i pérfshiré né urdhérimin dhe ekzekutimin e
shpesh  heré Drejtorét Ekzekutiv pagesave (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)

raportojné te donatorét pér shpenzimet financiare, pa pérfshirje té zyrtarit pér financa. Gjithashtu,
organizata té vogla me numér shumeé té vogél té stafit mund edhe té mos kené faré zyrtar té veganté
pér financa.

Né anén tjetér, duke i vlerésuar kapacitetet e veta pér menaxhim financiar, 72.3% e organizatave
konsiderojné gé kané nivel té larté, ndérsa vetém 2.0% e organizatave mendojé qé kané nivel té ulét
té menaxhimit financiar.

Transparenca

Né Kosové ekzistojné pak mekanizma qé e déshmojné transparencén e organizatave té shoqérisé
civile. Faget e internetit si dhe platformat e ndryshme sociale, tani mé jané ndér mjetet mé té
pérdorura nga OShC-té pér té promovuar punén dhe aktivitetet e tyre. Né kété drejtim, 63.4% e
organizatave té intervistuara kané deklaruar gé kané fage aktive té internetit. Kéto organizata jané
pyetur se cilat prej informatave/dokumenteve té brendshme i kané publike né kété fage. Rezultatet
tregojné gé informatat qé kryesisht jané statike ose rrallé té ndryshueshme jané informatat qé mé
sé shumti publikohen, si¢ jané misionet e organizatave (67.9%), aktivitetet kryesore té organizatés
(66%), fushat e punés (57.5%). Né anén tjetér, informatat/dokumentet gé konsiderohen mé té
ndjeshme dhe njékohésisht bazé e llogaridhénies dhe transparencés nuk jané shumé té pranishme
né faget e internetit té organizatave té intervistuara. Késhtu, vetém 17% té organizatave qé kané
fage aktive té internetit i publikojné raportet e tyre financiare, ndérsa pérgindje e ulét poashtu éshté
gjetur edhe te raportet narrative (20.8%) dhe anétarét e Kuvendit ose Bordit (31.1%). Kéto rezultate
jané konfirmuar edhe né njé studim té ndaré, ku jané kontrolluar faget e internetit té 70
organizatave, dhe rezultatet kané dalé té jené té ngjajshme.”

’ FORUM 2015, Kush mbikéqyr mbikéqyrésit? - Studim mbi llogaridhénien e shoqérisé civile né Kosové, Néntor 2013
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Raportet Narrative 7 20.80%
Raportet Financiare 7 17.00%
Projektet 7 52.80%
Aktivitetet kryesore té tyre 7 66.00%
Fushat e punés sé tyre 7 57.50%
Donatorét 7 50.90%
Emrat e stafit 7 47.20%
Anétarét e Kuvendit/Bordit 7 31.10%
Dokumentet e brendshme té organizatés 7 18.90%
Misioni i organizatés 7 67.90%
A | | | | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 8: Dokumentet/informatat e publikuara né uebfaget e organizatave (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)

Burimet njerézore

Pér té analizuar burimet njerézore né dispozicion té organizatave té shoqérisé civile, ky studim ka
trajtuar disa ¢éshtje té ndérlidhura té cilat mund té japin njé pamje mé té gjéré té situatés aktuale.
Pyetjet e béra kané synuar gé té analizojné té gjithé ciklin e angazhimit té stafit té organizatave,
duke filluar nga tregu i punés, numri i stafit t& angazhuar, kohézgjatja e géndrimit né puné, si dhe
pérgatitja e stafit té angazhuar né fushén pérkatése. Gjithashtu, kéto té dhéna jané analizuar né
raport me kohézgjatjen e projekteve té financuara.

Rezultatet tregojné qé kriteri kyesor té cilin organizatat e shogérisé civile e pérdorin gjaté angazhimit
té stafit té ri éshté pérvoja paraprake e punés, ndérsa té réndésishme jané edhe kualifikimi pérkatés
arsimor si dhe referencat pozitive nga organizatat partnere. Késhtu, 90.6% té organizatave té
intervistuara e kané deklaruar pérvojén e punés si kriter té réndésishém pér punésim, 73.6% prej
tyre e kané deklaruar edhe kualifikimin arsimor, ndérsa 61.3% i vlerésojné edhe referencat nga
organizatat partnere. Megjithaté, kur e vlerésojné praktikisht se sa tregu i punés ofron persona gé i
plotésojné kéto kritere, té gjeturat tregojné gé tregu i punés nuk éshté shumé i favorshém pér
organizatat e shoqérisé civile. Shumica e organizatave (73%) e kané té véshtiré ose shumé té
véshtiré rekrutimin e stafit té pérgatitur profesionalisht.

Megjithaté, atéheré kur e gjejné stafin gé e kérkojné, ata kryesisht vlerésohen té jené miré té
pérgatitur profesionalisht. Késhtu, 62.4% té organizatave e vlerésojné stafin e tyre shumé té
pérgatitur profesionalisht né fushén e tyre pérkatése, ndérsa 36.6% si mesatarisht té pérgatitur.
Normalisht, ky rezultat kufizohet vetém né kénagshmériné e vet pérfagésueséve té intervistuar té
organizatave me stafin e tyre, dhe nuk pérmban ndonjé indikacion rreth kualifikimit apo
performancés reale té tyre.

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | Ill. Té gjeturat



INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

Tregu i punés - ¢ka kérkohet?

Pérvoja Kualifikimi Referencat

90.6 73.6 61.3

Tregu i punés - Sa lehté&/véshtiré gjendet stafi?

Shumé lehté Relativisht véshtiré Shumé véshtiré
27 60 13
Numri i stafit té paguar
Deriné 1-3 Deriné 4-8 Mbi 8
31.6 37.9 30.5
Pérgatitja profesionale e stafit né fushén pérkatése
Shumé té pérgatitur Mesatarisht té pérgatitur Dobét i pérgatitur
62.4 36.6 1
Kohézgjatja e projekteve té financuara
6-12 muaj 12-24 muaj Mbi 24 muaj
56.6 36.8 20.8

Tabela 2: Burimet njerézore dhe kohézgjatja e projekteve

Sa i pérket numrit té stafit, shumica e organizatave té shoqérisé civile veprojné me njé numér
relativisht té ulét té stafit. 31.6% e organizatave kané 1-3 staf té paguar, ndérsa 37.9% kané 4-8 staf
té paguar. Né total, 69.5% té organizatave té anketuara nuk kané té punésuar mé shumé se 8
persona.

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
Mé pak se 10,000 - 50,000 — 100,000 - 500,000 — Mbi
10,000 EUR 50,000 EUR | 100,000 EUR | 500,000 EUR 1,000,000 1,000,000
né vit né vit né vit né vit EUR né vit EUR né vit
B Jo mé shumé se 1 vit 34.00% 21.40% 5.25%
m Rreth 2 vite 30.70% 39.30% 31.30% 26.30% 25.00%
3-5vite 19.20% 28.60% 43.80% 36.80%
Mé shumé se 5 vite 15.30% 10.70% 25.00% 31.60% 75.00% 100.00%

Figura 9: Kohézgjatja e géndrimit té stafit né raport me buxhetin vjetor té organizatés

Rezultatet tregojné se ka njé ndérlidhje né mes té kohézgjatjes sé géndrimit té stafit si dhe té hyrave
dhe projekteve té organizatés. Sipas kétyre rezultateve, sa mé té uléta té hyrat e organizatés aqg mé i
shkurtér éshté géndrimi i stafit né até organizaté, dhe e kundérta. Késhtu, tek organizatat me té hyra
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vjetore deri né 50.000 EUR stafi géndron kryesisht 1-2 vite, tek ato me té hyra prej 100.000 EUR deri
né 500.000 stafi géndron kryesisht 3-5 vite, kurse tek organizata me té hyra mbi 1.000.000 EUR stafi
géndron kryesisht mbi 5 vite.

Né anén tjetér, té dhénat tregojné qé numri mé i madh i projekteve té shogérisé civile jané me
kohézgjatje prej 6-12 muaj ose 12-24 muaj. Tek organizatat qé kané projekte gé zgjasin mé shumé se
dy vite, 36.5% e stafit géndron né té njejtén organizaté mé shumé se 3 vite, respektivisht 50% e
stafit géndron mbi 5 vite né té njejtén organizaté. Angazhimi i stafit bazuar né projekte afatshkurtéra
mund té jeté njé nga arsyet kryesore pér géndrimin e shkurtér té stafit né organizaté.

Mund té interpretohet edhe si...

Organizatat kérkojné staf me pérvojé dhe kualifikim pérkatés, mirépo e kané té véshtiré qé té gjejné
persona té tillé. Atéheré kur i gjejné dhe i punésojné, organizatat jané té kénaqura me punén e tyre.
Megjithaté, gjysma e organizatave nuk mund t’a mbajné stafin e tyre mé shumé se 2 vite, dhe kjo
pér arsye gé shumica e projekteve gé financohen né Kosové jané mé té shkurtéra se 24 muaj.

Rrjetet

Rrjetet e organizatave té
shoqérisé civile jané njé
formé e veprimit pérmes sé
cilés organizata té ndryshmé | Méshumé se 5 rrjete 15.80%
té shogérisé civile mblidhen -

pér té diskutuar dhe punuar
né ¢éshtjet me interes té
pérbashkét. Né Kosové,
organizatat e shogérisé 1-2 rrjete 27.70%
civile jané relativisht miré té
rrjetézuara, té paktén né

3-5rrjete 39.60%

. .. & rri 16.80%
aspektin formal. 27.7% té Asnjé rrjet ?
organizatave té intervistuara a | | | |
deklarojné qé jané anétare 0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00%

té 1-2 rrjeteve, ndérsa
39.6% prej tyre deklarojné Figura 10: Numriirrjeteve né té cilat OShC-té jané anétare

gé jané anétare té 3-5 rrjeteve. Gjithashtu, ekzistojné edhe dy ekstreme sa i pérket rrietézimit:
16.8% té organizatave té intervistuara nuk jané anétare té asnjé rrjeti, derisa 15.8% prej tyre jané
anétare té mé shumeé se 5 rrjeteve.

Pavarésisht rrjetézimit formal, ky studim ka analizuar edhe komunikimin brendasektoral té OShC-ve,
respektivisht me organizatat tjera me fusha té njejta ose té ngjashme té veprimit. Sipas studimit,
shumica e rrjeteve takohen ose shkémbejné informata pérmbajtésore pér ¢éshtje té rrjetit disa heré
gjaté vitit (72.6%). Poashtu, té gjeturat tregojné gé né Kosové ekzistojné dy lloje té organizatave:
grupi i paré gé nuk kané komunikim me organizata tjera (26.7% brenda Kosovés dhe 32.7% jashté
Kosovés), ose komunikimin e kané té kufizuar me vetém njé organizaté partnere (12.9% brenda
Kosovés dhe 10.9% jashté Kosovés), dhe grupi tjetér qé pérbén shumicén e gé kané komunikim mé
té shpeshté me njé numér mé té madh té organizatave tjera (60.4% brenda Kosovés dhe 56.4%
jashté Kosovés).
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35.60%
2 deriné5s 42.60%
10.90% Jashté Kosovés
1
12.90% M Brenda Kosovés
32.70%
Asnjé 26.70%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 11: Takimet ose shkémbimi i informatave me organizata té njejta ose té ngjashme, brenda dhe jashté Kosovés

Sa pér ilustrim, disa nga rrjetet sektorale té cilat kané gené aktive gjaté viteve té fundit jané Rrjeti i
Grave té Kosovés, Koalicioni pér Mbrojtjen e Fémijéve, Rrjeti i OShC-ve pér Zhvillim té Qéndrueshém
(KOSID), Demokracia né Veprim (DnV) né nivel gendror, apo edhe Rrjeti i Organizatave Kulturore té
Prizrenit né nivel lokal. Gjithashtu, Platforma CiviKos ka shtuar aktivitetin e saj si njé rrjet
gjithépérfshirés i organizatave té shoqérisé civile qé synojné strukturimin e bashképunimit me
institucionet shtetérore.

Pérfshirja e gytetaréve dhe anétarésia

Pér arsye té shumta, njé nga géshtjet mé té diskutueshme qysh nga viti 1999 ka gené mungesa e
pérfshirjes sé qytetaréve dhe anétarésiae ulét né organizatat e shoqérisé civile né Kosové. Ngjashém
me té gjeturat e Indeksit t& Shoqérisé Civile té vitit 20115, edhe ky studim nxjerr t& dhéna
shgetésuese mbi nivelin e anétarésisé. Edhe pse organizatat pretendojné qé kjo pérfshirje éshté mé
e madhe, gytetarét deklarojné qé jané té pérfshiré né punén e shogérisé civile né njé masé shumé té
vogél.

Organizatat deklarojné gé né punén e tyre i pérfshijné né nivel té konsiderueshém edhe pérfituesit
edhe anétarét. Sipas deklarimeve té organizatave té anketuara, ¢éshtjet qé i trajtojné né kuadér té
punés sé tyre i bazojné né nevojat e identifikuara te pérfituesit (60%) dhe anétarét (39%), dhe
shpesh népérmjet kontakteve té drejtpérdrejta me pérfituesit (41.58%). Megjithaté, grupet e
pérfituesve ndryshojné varésisht nga projektet (68.32%). Ngjashém, kur jané pyetur pér numrin e
anétaréve né organizatat e tyre, del se shogatat mund té ndahen né tre grupe té médha: shogatat
me anétarési té ulét, t& mesme dhe té larté. Késhtu, 1/3 e tyre deklaron té keté deri né 15 anétaré,
1/3 nga 15 deri né 80 anétaré, ndérsa 1/3 e mbetur mbi 80 anétaré. Né grupin e organizatave gé
kané deklaruar mé sé shumti anétaré (mbi 80 anétaré) jané kryesisht organizatat e personave me
nevoja té veganta (si p.sh. HANDIKOS, Shoqata e té Verbérve, Down Syndrom Kosova), organizatat
rinore si dhe shogatat e bizneseve si Oda Ekonomike e Kosovés apo shoqgatat e grave né biznes.

8 KCSF-CIVICUS, Indeksi i Shogérisé Civile, Qeverisje mé e miré pér njé ndikim mé té madh (2011)
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Rezultatet e hulumtimit té popullsisé tregojné gé vetém 2% té popullsisé jané anétaré té njé ose mé
shumeé organizatave té shoqérisé civile. Ngjajshém, pérgindje e ulét e qytetaréve kané deklaruar qé
kané pérfituar nga ndonjé shérbim i ofruar nga shoqéria civile (3.1%), apo kané marré pjesé né
aktivitetet e organizuara nga shoqéria civile (6.2%). Megjithaté, né disa intervista té thelluara éshté
theksuar gé anétarésia né té shumtén e rasteve éshté formale, por jo edhe né nivel praktik té punés
sé organizatés. Madje shpesh heré

Nuk e di/ Po, jam
stafi i punésuar llogaritet njékohésisht | gefyzojte__ — anétar
edhe anétar i organizatés, ndérsa ka | pérgjigiem 2%
raste kur edhe pérfituesit potencial té 3%

punés sé organizatés llogariten

automatikisht si anétaré. Si ilustrim, Jo, nuk jam
Drejtori Ekzekutiv i njé organizate anétar
nacionale thoté gé “organizata e tij i 95%

ka 2 milioné anétaré”, megenése nga
puna e késaj organizaté pérfitojné té
gjithé banorét e Kosovés. Pér kéto
arsye, ¢éshtja e anétarésisé mbetet té
studiohet edhe mé tej.

Figura 12: Pérqgindja e popullsisé anétaré té OShC-ve

Pér krahasim, me njé nivel pak mé té larté té anétarésisé dalin té jené partité politike, anétarésiné
né té cilat e kané deklaruar 6.2% té popullsisé. Kjo pérparési e angazhimit né partité politike né
raport me organizatat e shogérisé civile mund té jeté pér shkak té asaj se ¢faré presin ata prej kétij
anétarésimi. Partité politike mund té demonstrojné njé ndikim mé té shpejté, gé mund té supozohet
té jeté mé i déshirueshém nga qytetarét né krahasim me ndikimin afatgjaté té organizatave té
shoqeérisé civile, sic mund té jené organizatat pér té drejtat e njeriut ose pér demokratizim.

Pérvec anétarésisé, studimi ka trajtuar pérkrahjen nga qytetarét pér ¢éshtjet/kauzat e ngritura nga
organizatat e shoqérisé civile. Edhe pse pérfshirja éshté e ulét né pérgjithési, megjithaté vérehet qé
njé numér mé i madh i qytetaréve kané pérkrahur géshtje té ngritura nga shoqéria civile (peticione,
protesta, etj), sesa qé kané marré pjesé né aktivitete tjera té shoqérisé civile ose kané pérfituar nga
shérbimet e ofruara nga OShC-té. Pér ilustrim, disa nga nismat e shogérisé civile gé kané mbledhur

pérkrahje domethénése nga

gytetarét gjaté dy viteve té

fundit kishin té béjné me Kané pérkrahur njé “kauze”

kundérshtimine  Ligjit ~ pér (peticion, protesté) té nisur nga 21%
Qendrén Historike té OShC-té

Prizrenit, kundérshtimin e -

faturimit  “problematik” té Kané marré pjesé né aktivitete té 6%

energjisé elektrike, apo edhe organizuara nga OShC-té

peticionin kundér Ligjit pér -

Amnisti. Né anén tjetér, gjaté Pérfituar nga shérbimete 3%

késaj periudhe ka pasur edhe ofruara nga OShC-té

nisma tjera té ngjajshme gé 1 ! ! ! ! !
nuk kané hasur pérkrahje té 0% 5% 10% 15% 20% 25%

njejté, edhe pse c¢éshtjet e
trajtuara nga kéto nisma jané

Figura 13: Pérqinjda e popullsisé qé jané pérfshiré né punén e OShC-ve

konsideruar me interes té pérgjithshém.
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Organizata pérkrahése pér ngritje té kapaciteteve té pérgjithshme

Tani pér tani, né Kosové nuk ka shumé gendra té cilat do té ofronin trajnime né fusha té ndryshme
pér té cilat kané nevojé OShC-té, sidomos ato organizata gé konsiderohen té vogla ose gé jané té
vendosura jashté Prishtinés. Ekziston vetém njé numeér i vogél i organizatave té cilat konsiderohen si
mé té konsoliduara dhe té cilat ofrojné trajnime té caktuara si trajnime pér aplikim pér fonde té BE-
sé, konsultime publike, menaxhim financiar, hulumtime, etj. Pérkrahja me trajnime dhe forma tjera
jo-financiare mé shumé bén pjesé né aktivitetet né kuadér té projekteve té caktuara té OShC-ve se
sa né ndonjé strategji afatgjate dhe té géndrueshme.

Gjetjet e kétij studimi tregojné gé vetém njé numér i vogél i organizatave té intervistuara mendojné
gé OShC-té kosovare kané né dispozicion numér té mjaftueshém té organizatave pérkrahése pér
ngritje té kapaciteteve té pérgjithshme; trajnime relevante pér menaxhim té organizatés ose pér
fushat specifike té veprimtarisé sé tyre; késhilla ligjore dhe praktike rreth ¢éshtjeve té funksionimit
té organizatés ose fushave specifike té veprimtarisé sé tyre. Pérgindja e organizatave té intervistuara
gé mendojné gé né Kosové ka mjaftueshém organizata, trajnime dhe késhilla té tilla sillet prej 8%
deri né 16%. Pjesa tjetér e organizatave mendojné gé shoqéria civile né Kosové ka né dispozicion
mesatarisht ose pak mundési pér té siguruar pérkrahje té tillé.

8.08%
Késhilla ligjore dhe praktike rreth 34.34%
¢éshtjeve té funksionimit té organizatés 57.58%
14.14%
Trajnime specifike pér fushat e 40.40%
veprimtarisé 45.45% Mjaftueshém
Mesatarisht
16.00%

Trajnime relevante pé&r menaxhim té 49.00% B Shumé pak

organizatés 35.00%

11.00%
Organizata pérkrahése pér ngritje té 59.00%
kapaciteteve té pérgjithshme 30.00%
10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 14: Shérbimet né dispozicion té shoqérisé civile (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | lll. Té gjeturat




INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

3.3 FINANCIMI DHE BURIMET E FINANCIMIT

Organizatat e shogérisé civile né Kosové karakterizohen nga nivele té ndryshme té financimit dhe
garkullimit vjetor. Fillimisht, vlen té pérséritet fakti qé ky studim trajton organizatat qé konsiderohen
aktive, dhe jo té gjitha organizatat e regjistruara té shoqérisé civile. Nga organizatat e intervistuara,
mé shumé se gjysma e tyre i takojné kategorisé sé organizatave me qgarkullim vjetor nén 50,000 EUR
(56.3%), e brenda kétij grupi, gjysma e tyre kané qarkullim vjetor nén 10,000 EUR. Pjesa tjetér hyjné
né grupin e organizatave me garkullim vjetor 50,000 — 100,000 EUR (16.7%) dhe 100,000 — 500,000
EUR (19.8%). Njé numér mé i vogél i organizatave kané buxhete mé té médha gé e tejkalojné
shumén prej 500,000 EUR (4.2%) apo edhe 1 milion EUR (3.1%). Sa i pérket numrit té projekteve,
pjesa mé e madhe e tyre kané mé shumé se 3 projekte gjaté vitit (61%), ndérsa 33% e tyre gjaté vitit
té fundit kané zbatuar jo mé shumé se 1 ose 2 projekte.

Mbi 1,000,000 EUR né vit ~ 3-10%

500,000 — 1,000,000 EUR n&vit ~ 4.20%

100,000 - 500,000 EUR né vit 19.80%
50,000 — 100,000 EUR né vit 7 16.70%
10,000 — 50,000 EUR né vit 7 29.20%
Mé pak se 10,000 EUR né vit 7 27.10%

hl 1 1 1 1 1 1

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Figura 15: OShC-té sipas té hyrave vjetore

Fatkeqésisht, ende nuk ka njé regjistér té sakté mbi donatorét e huaj dhe vendoré qé pérkrahin
OShC-té né Kosové. Qeveria e Kosovés e pérkrahur nga Zyra e BE-sé né Kosové ka krijuar njé
platformé digjitale pér menaxhimin e ndihmave nga donatorét, por gé ende nuk ka arritur té
funksionalizohet si duhet.” Té dhénat mbi donatoré jané té pjesshme dhe té mbledhura varésisht
sipas nevojave té projekteve té caktuara studimore. Késhtu, né bazé té intervistave qé KCSF i ka béré
me donatoré té shogérisé civile pér njé studim tjetér, nga gjithsej 70 organizata té ndryshme
donatore qgé jané identifikuar si aktive gjaté viteve té fundit, pér vetém 56 prej tyre jané siguruar
informata pér kontakt dhe vetém 43 organizata donatore jané pérgjigjur né pyetjet e parashtruara,
nga té cilat 21 jané agjencité ndryshme té Kombeve té Bashkuara (KB).'° Né bazé té késaj del se njé
numér i donatoréve nuk jané mé aktiv né Kosové (p.sh. DFID), disa tjeré nuk japin mé fonde pér

° platforma pér Menaxhimin e Ndihmés/Aid Management Platform-Kosovo, http://public.amp-mei.net/

10 KCSF - Queen Mary, Universiteti i Londrés, Strategjité dhe praktikat e géndrueshme té donatoréve pér zhvillimin e
shogérisé civile né Kosové (studim i papublikuar si i veganté)
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OShC-té ose pér Kosové (p.sh. EFB), ndérsa njé numér tjetér nuk kané gené té gatshme qé t'i ndajné
té dhénat e tyre pér hulumtimin e KCSF-sé (p.sh. TIKA).

Pikérisht pér shkak té mungesés sé ndonjé databaze té pérgjithshme apo informatave nga té gjithé
donatorét aktivé né Kosové, éshté e pamundshme qé té llogaritet sasia e pérgjithshme e fondeve
ndérkombétare pér shogériné civile né Kosové. Megjithaté, pavarésisht mungesés sé té dhénave té
sakta mbi numrin dhe aktivitetet e donatoréve, njé gjé mbetet e sigurté, e gé éshté varshmeéria e
madhe e OShC-ve né Kosové nga donatorét e huaj. Té dhénat nga Indeksi i Shoqgérisé Civile pér
Kosovén (2011) tregonin se 70.17 % e burimeve financiare pér OShC-té vijné nga donatorét e huaj,
ndérsa pjesa tjetér prej 5 % té fondeve vinin nga donatorét privat, té cilét poashtu ishin kryesisht té
huaj."* Kjo konfirmohet plotésisht edhe nga ky studim, i cili tregon gé pérgindja mé e madhe e
burimeve financiare pér shoqéri civile vjen nga donatorét e huaj me 74.0% (pérfshiré donatorét e
huaj privaté).

Pérderisa donatorét e huaj vazhdojné ta mbajné pérgindjen e njejté né raport me burimet e fondeve
pér shoqériné civile, tashmé vérhehet njé rritje e ndjeshme e pérgindjes sé fondeve shtetérore né
raport me totalin e fondeve pér shogériné civile né Kosové. Késhtu, derisa né vitet 2010 fondet
geveritare (gendrore dhe lokale) kané marré pjesé me 8.84%, tashmé institucionet lokale dhe
gendrore sigurojné 20.5% té fondeve té shoqérisé civile né Kosové.

30.0% -
20.0% -
10.0% -9.1%  11.4% 74.0% 4.2% 0.4% 0.2% 0.7%

Figura 16: Burimet financiare pér OShC

Gjithashtu, pér dallim nga viti 2010, vérehet njé zbritje e té ardhurave nga tarifat e anétarésimit, nga
5.7% né 0.7%. Megjithaté, njé shpjegim i mundshém pér kété éshté gé né hulumtimin e vitit 2010
jané pérfshiré edhe disa sindikata, ndérsa né kété té fundit kéto nuk kané gené pjesé e organizatave
té anketuara. Gjithashtu, gjaté intervistave té thelluara éshté theksuar fakti qé né njé gjendje shumeé
té réndé ekonomike éshté shumé e véshtiré qé té kérkohet ose pritet gé anétarét té paguajné tarifa
té anétarésisé. Situaté pak mé ndryshe éshté te shoqatat profesionale, té cilat e kané mé té lehté qé
té vendosin tarifa té anétarésisé pér profesionistét e fushés pérkatése. Megjithaté, edhe te kéto
shoqgata jané pérmendur raste kur anétarét fillimisht kané paguar tarifa té anétarésisé, mirépo pas

! KCSF-CIVICUS, Civil Society Index, Qeverisje mé e miré pér njé ndikim mé té madh (2011)
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njé kohe e kané ndérpreré kété, kryesisht me arsyetimin gé kjo pagesé nuk éshté pérkthyer né
ndonjé shérbim pér vet anétarét.

Kategorité tjera té burimeve té financimit mbesin né nivel standard, duke e konfirmuar edhe njéheré
gé té ardhurat e OShC-ve nga shitjet e shérbimeve té tyre mbesin ende shumé té uléta.

Duke analizuar llojet e ndryshme té organizatave né raport me burimet e financimit, vérehet gé
organizatat e vogla qé veprojné né nivel lokal financohen kryesisht nga fondet qé jepen nga komunat
pérkatése. Shumica e kétyre organizatave garkullimin vjetor nuk e kané mbi 10,000 EUR. Madje, ka
organizata té cilat nuk kané aspak fonde nga donatorét e huaj por funksionojné vetém bazuar né
fonde té vogla, kryesisht komunale.

Njé trend tjetér vérehet te organizatat gé kané garkullim mé té madh — sa mé i madh té jeté buxheti
vjetor i organizatés, aq mé i larté éshté proporcioni i fondeve gé vijné nga donatorét e huaj. P.sh.
66% e organizatave gé kané qarkullim vjetor mbi 1 milion euro 100 % té fondeve té tyre i sigurojné
nga donatorét e huaj (pérjashtim i vetém éshté njé organizaté qé ka arritur qé té sigurojé té ardhura
solide nga shérbimet e ofruara), ndérsa pérqgindje identike éshté edhe te organizatat me garkullim
vjetor né mes té 500,000 dhe 1 milion EUR. Ngjashém, 84% té organizatave me garkullim vjetor nga
100,000 deri né 500,000 EUR i sigurojné shumicén e fondeve nga donatorét e huaj, ku mé shumé se
gjysma e tyre kané varési té ploté nga donatorét e huaj.

Mbi 1,000,000 EUR né vit

500,000 — 1,000,000 EUR né vit

100,000 - 500,000 EUR né vit

50,000 — 100,000 EUR né vit

10,000 - 50,000 EUR né vit

Mé pak se 10,000 EUR né vit

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mé pak se | 10,000 — 50,000 - | 100,000- | 500,000 — Mbi
10,000 EUR | 50,000 EUR | 100,000 500,000 | 1,000,000 | 1,000,000
né vit né vit EUR névit | EUR névit | EUR né vit | EUR né vit
M Pa fonde té huaja 22.70%
B Nén 50% fonde té huaja| 31.80% 34.80% 6.60% 10.50%
51-75% fonde té huaja 13.60% 21.70% 13.30% 5.00% 33.00%
76-94% fonde té huaja 9.00% 13.30% 26.30% 33.00%
95-100% fonde té huaja| 22.70% 43.40% 66.00% 58.00% 66.00% 66.00%

Figura 17: Raporti né mes té fondeve nga donatorét dhe garkullimi vjetor té OShC-ve
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Kéto té dhéna gjithashtu tregojné qé organizatat gé konsiderohen mé té médha, e gé kryesisht
veprojné né nivel kombétar, nuk kané fare ose kané shumé pak fonde nga buxheti i Republikés sé
Kosovés. Gjaté intervistave té thella jané pérmendur disa arsye té mundshme: fondet shtetérore
jané kryesisht té vogla dhe nuk i pérmbushin nevojat dhe kérkesat e kétyre organizatave té médha;
pér shkak té menaxhimit me fonde té médha ndérkombétare, organizatat e médha nuk jané té
prirura té kérkojné fonde nga institucionet shtetérore té niveleve té ndryshme; pér shkak té
mungesés té mekanizmave té duhur pér fondet shtetérore, disa organizata hezitojné qé té pranojné
fonde shtetérore me géllim té ruajtjes sé pavarésisé sé veprimit.

Eshté interesant té vérehet
gé edhe perceptimet nga
jashté shoqérisé civile Nuk jam i informuar pér .
srkoiné  relativisht shume 4 rmuar pér. 16.70%
perkojne - relativis shume burimet e tyre té financimit
me deklarimet e vet sektorit. -
Késhtu, né pyetjen se si Kané.burimeté ndryshme dhe 30%
mendojné qgé financohen nuk jané té varura vetém nga..‘i
organizatat e shoqérisé civile | jans financiarshit té varura nga 20%
né Kosové, té anketuarit donatorét e jashtém
jashté sektorit té shogérisé o -
civile mendojné qé OShC-té Jané flnanC|ar|shtFe varura nga 13.30%
o - . shteti
jané financiarisht té varura . ‘ ‘ ‘ ‘
nga donatorét e huaj (40%) 0.00% 10.00%20.00%30.00%40.00%
ose kané burime té ndryshme

té financimit dhe nuk jané té Figura 18: Financimi i OShC-ve sipas perceptimit té jashtém

varura nga njé burim i vetém

(30%), ndérsa 13.3% prej tyre mendojné qé OShC-té jané té varura financiarisht nga fondet
shtetérore. Ky perceptim i jashtém del té jeté i sakté duke marré parasysh grupet e ndryshme té
organizatave: derisa njé pjesé e konsiderueshme e organizatave té vogla lokale financohen kryesisht

nga fondet publike, organizatat e médha kombétare kané kryesisht fonde nga donatorét e huaj.

Edhe pse nuk ka té dhéna rreth véllimit té pérgjithshém té fondeve té cilat menaxhohen nga
shoqgéria civile, ky studim ka analizuar nése té hyrat e organizatave né pérgjithési jané rritur,

zvogéluar ose kané mbetur té
njejta. Pérderisa pér njé pjesé

té konsiderueshme té Jaf_‘é
organizatave (49%) té hyrat Z‘ic;gaeg;r Jané rritur
nuk kané ndryshuar gjaté vitit =en 32.67%

té fundit, pér 32.7% té
organizatave kéto té hyra jané
rritur, derisa pér 18.4% té
organizatave té hyrat jané
zvogéluar. Nga njé analizé mé
e thelluar e llojeve té
organizatave té cilave i’u jané
rritur té hyrat, del se mé sé
shumti rritje kané pasur

Kané mbetur
té njéjta
48.95%

organizatat qé kané qarkullim
vjetor nga 100,000 deri né 500,000 EUR (47.36% prej tyre kané pasur rritje té té hyrave), ndérsa mé
sé paku organizatat e vogla me qarkullim vjetor nén 10,000 EUR.

Figura 19: Té ardhurat e organizatave krahasuar me vitin e kaluar
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Pérderisa né shumicén e vendeve tjera té rajonit donatorét e huaj jané duke u larguar®?, né Kosové
megjithaté kjo ende nuk éshté duke ndodhur, ose té paktén jo né njé masé gé do té vérehej shumé.
Nga intervistat qé KCSF i ka béré me donatoré té shoqgérisé civile, del qé pér shumicén e donatoréve
té médhenjé (USAID, Fondacioni Soros, shtetet e ndryshme té BE-s€, Norvegjia dhe Zvicra), Kosova
vazhdon té mbetet né fokusin e asistencés sé jashtme. Kétu pérfshihet edhe Bashkimi Europian, gé
né ndihmén e vet té para-anétarésimit ndan fonde edhe pér shogériné civile. Ky fokus pritet qé té
vazhdojé edhe pér njé kohé té caktuar, té paktén pér njé té ardhme té afért. Sipas kétyre
intervistave, njé nga arsyet kryesore pér kété éshté qé pérderisa vendet tjera té rajonit kané
avancuar né agjendén e tyre europiane, Kosova ende mbetet mbrapa né kété proces. Né kété
situaté, vlerésohet gé largimi i shpejté i donatoréve té huaj do té ishte me pasoja shumé té rénda
pér zhvillimin e shoqérisé civile, respektivisht do té rrezikonte demokraciné edhe ashtu té brishté né
Kosové.

Struktura e fondeve dhe procedurat e aplikimit

Nése béhet njé analizé e strukturés sé fondeve pér shogéri civile né Kosové, rezultatet e kétij studimi
tregojné gé forma mé e shprehur e dhénies sé fondeve éshté népérmjet granteve pér projekte,
kryesisht bazuar né thirrje té hapur pér aplikim, né shuma deri né 10,000 ose deri né 25,000 EUR, e
qé zakonisht zgjasin deri né 12 muaj.

Forma mé e shpeshté e financimit éshté e bazuar né thirrjet e hapura pér aplikim, ndérsa mjaft i
shpeshté eshté edhe financimi bazuar né kontakte té drejtpérdrejta me donatorin. Késhtu, 84.69%
té organizatave kané deklaruar gé kané pérfituar fonde bazuar né thirrjet e hapura pér aplikim,
derisa 54.08% e

organizatave kané

deklaruar  raste té -

financimit bazuar né Bazuar né ftesé té drejtépérdrejt 36.73%

kontakte té nga donatori pér té aplikuar

drejtpérdrejta. Mé e -

rrallé deklarohet forma Bazuar né kontakte té 54.08%

e financimit kur drejtépérdrejta me donatorin

donatori e merr nismén -

pér . ta ) ftua.r. nj? Bazuar né thirrje té hapur pér 84.69%
organizaté specifike qé aplikim

té zbatojé projekte té R ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
caktuara, ményré kjo e 0% 20% 40% 60% 80% 100%
deklaruar nga 36.73%

té organizatave. Figura 20: Ményra e financimit té OShC-ve (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)

Kur jané pyetur se si i vlerésojné procedurat e aplikimit né raport me fondet gé jepen nga donatorét,
shumica e organizatave (62.20%) i konsiderojné kéto procedura si mesatarisht té véshtira.
Megjithaté, éshté domethénése pérgindja e organizatave (31.60%) té cilat i konsiderojné kéto
procedura si té véshtira.

12Transparency International, Andreé McDevitt —Blerja e ndikimit: Zgjedhjet né Ballkan, 2012
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% e organizatave gé kané pasur
projekte té financuara né

kohézgjatje prej:
MEé pak se 6 muaj 21.65%
6-12 muaj 61.86%
13-24 muaj 40.21%
Mé shumé se 24 22.68%

muaj

% e organizatave gé kané pasur
pérkrahje népérmjet:

Grante pér 92.78%
projekte

Grante 19.59%
institucionale

Kontrata pér 22.68%
shérbime

Asistencé teknike 21.65%

% e organizatave gé kané pasur
projekte té financuara né

shumé prej:
Deri né 10,000 35.79%
EUR
Deri né 25,000 33.68%
EUR
Deri né 50,000 22.11%
EUR
Deri né 100,000 21.05%
EUR
Mé shumé se 25.26%

100,000 EUR

Tabela 3: Format mé té shprehura té pérkrahjes pér OShC-té né Kosové (pyetje me pérgjigje té shuméfishta)

Sipas deklarimeve nga organizatat e shoqgérisé civile, kohézgjatja mé e shpeshté e projekteve té
financuara nga donatorét del té jeté prej 6 deri né 12 muaj, ku 61.86% té organizatave kané zbatuar
projekte né kété kohézgjatje. Gjithashtu, i shprehur éshté edhe financimi i projekteve deri né 24
muaj, me 40.21% té organizatave qé kané zbatuar projekte me kohézgjatje té tillé.

Rezultatet e studimit konfirmojné gé donatorét né Kosové né shumicén e rasteve financojné grante
pér projekte, ndérsa format tjera si p.sh. grante institucionale ose kontrata pér shérbime jané mjaft
té rralla. Késhtu, 92.78% té organizatave kané pérfituar grante pér projekte, ndérsa vetém 19.59%
prej tyre kané pérfituar ndonjéheré edhe grante institucionale. Pérderisa grantet pér projekte jané
forma mé e shpeshté e financimit, rezultatet tregojné qé kéto grante mé sé shpeshti kufizohen né
shumén deri né 10,000 EUR ose 25,000 EUR.

Duke gené qé veprimtaria e
organizatave té shoqérisé
civile vazhdon té varet
kryesisht nga projektet pér
té cilat sigurojné financim,
kjio ményré e financimit
ndikon drejtpérdrejté edhe
né planifikimin e punés sé
tyre. Shumica e organizatave
té anketuara punén e tyre
nuk arrijné ta planifikojné
mé gjaté se 12 muaj
(53.54%), ndérsa njé pjesé
shumé e vogél e tyre mund
té planifikojné mé gjaté se

Pér periudhé mé té gjaté se 24
muaj

Pér periudhé né mes té 13 dhe
24 muaj

Pér periudhé né mes té 6 dhe 12
muaj

Pér periudhé mé té shkurtér se 6
muaj

0.00%

8.08%
23.23%
53.54%
15.15%
20.60% 40.60% 60.60%

Figura 21: Planifikimi i punés né OShC

24 muaj (8.08%). Eshté evidente qé ky planifikim afat-shkurtér pérputhet drejtpérdrejté
kohézgjatjen e shumicés sé projekteve gé financohen nga donatorét.

me
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Té gjitha kéto té dhéna konfirmojné supozimin gé puna e OShC-ve né Kosové ende bazohet né
projekte afat-shkurtéra, me shuma té vogla dhe pa pérkrahje pér zhvillimin institucional té tyre.
Duke e ditur qé né fushat e veprimit té shumicés sé OShC-ve ndikimi i duhur mund té arrihet vetém
me intervenime afat-gjate dhe té vazhdueshme, kjo formé e financimit e bén shumé té véshtiré
ndértimin e organizatave dhe ndérmarrjen e nismave té géndrueshme. Gjithashtu, kéto té dhéna i
konfirmojné gjetjet qé njé pjesé e madhe e stafit té organizatave té shoqgérisé civile punésohen
bazuar né projekte afat-shkurtéra, duke e béré shumé problematik zhvillimin e kapaciteteve
njerézore né dispozicion té sektorit civil né Kosové.

Ndikimi i donatoréve né agjendén dhe aktivitetet e OShC-ve

Paralelisht me pérfitimet e shuméfishta né zhvillimin e sektorit, pérgindja e madhe e fondeve té
huaja pér shoqgériné civile né Kosové mund té sjellé me vete edhe rrezikun e ndikimit té agjendave té
sektorit nga donatorét e huaj. Ky studim ka synuar qé pérmes disa pyetjeve té ndérlidhura té arrijé
njé vlerésim té pérafért té pyetjes nése varésia e larté nga donatorét e huaj i ndikon agjendat e
organizatave té shoqérisé civile né Kosové.

Té dhéna interesante dalin né raport me vlerésimin e vet organizatave rreth temave té cilat i
trajtojné dhe ményrés sé
caktimit té tyre. Kur flasin

pér organizatén e vet,

vetém 15.80% té Bazuar né fondet né dispozicion ~ 15-80%

organizatave té anketuara

vlerso.jnfé qé céshtjet qé ' Bazuar né kontaktet e

trajtojné bazohen né drejtpérdrejta me grupet qé i 41.60%

fondet né dispozicion, pérfaqésojné

ndérsa 56.6% prej tyre B

deklarojné qé organizatat | Bazuarnéanalizén e brengave té 42.60%

e tyre i dizajnojné grupeve gé i pérfagésojné

projektet/programet e k ‘ ‘ ‘
0.00% 20.00% 40.00% 60.00%

veta bazuar né kérkesat e

pérfitueséve. N& anén Figura 232: Pérzgjedhja e ¢éshtjeve pér tu trajtuar (vlerésim pér organizatén e tyre)
tjetér, kur pyeten pér
sektorin e shoqérisé civile
si térési, 87.10%
vlerésojné gé shumica e -
OshC-ve aplikojné pér | shumica aplikojné pér fonde
fonde edhe jashté fushés vetém brenda fushés sé 12.90%
sé veprimtarisé sé tyre. veprimtarisé sé tyre
Pér mé tepér, ekziston njé B
perceptim i shprehur gé
numri mé i madh i OShC- Shumica aplikojné pér fonde
ke e 87.10%
ve ashtu se ashtu i kané edhe_JaSht? f_us_f_‘es se
misionet mjaft té gjéra. veprimtarise se tyre
Kjo shpérputhje né mes té 4 ‘ ‘ ‘
vlerésimit pér organizatat 0.00% 30.00% 60.00%  90.00%

e veta dhe sektorit né
térési e sjell nevojén e

Figura 223: Aplikimi i OShC-ve pér fonde (vlerésim pér sektorin né pérgjithési)

analizimit mé té thellé té kesaj ¢éshtje.
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Gjithashtu, organizatat jané pyetur nése kané pasur pérvoja té ndryshme gjaté bashképunimit té
tyre me donatoré té huaj, e té cilat normalisht nuk jané né pérputhje me parimet e bashképunimit.
Né shumicén e rasteve, organizatat asnjéheré nuk jané véné nén presion nga ana e donatoréve pér
té béré veprime té cilat pérndryshe nuk do t'i kishin béré. Megjithaté, edhe pse jo té shprehura
gjérésisht, disa organizata raportojné raste kur donatorét kané kérkuar nga ta gé té ndryshojné
natyrén e aktiviteteve té tyre; té shpenzojné mjete jashté aktiviteteve té parapara, té
bashképunojné me organizata/institucione jashté déshirés sé tyre apo té kontraktojné eksperté té
caktuar pér shérbime té ndryshme. Edhe pse né raste té rralla, veprime té tilla e cénojné pavarésiné
e veprimit té organizatave té shoqérisé civile, dhe si té tilla nuk duhet té ndodhin.

A ju ka kérkuar donatori gé: Asnjéheré Rrallé Shumé shpesh

Té ndryshoni thelbésisht pérmbajtjen e 71% 24% 5%
projektit té propozuar, jashté fushés tuaj té
veprimtarisé

Té ndryshoni natyrén e aktiviteteve pér té 68% 28% 3.1%
cilat jeni financuar paraprakisht

Té shpenzoni mjetet e projektit pér 83% 14.6% 2.1%
aktivitete té cilat pérndryshe nuk do t’i
kishit zbatuar

Té ftoni ose té mos ftoni pjesémarrés té 79.2% 16.7% 4.2%
caktuar né aktivitetet tuaja

Té mos bashképunoni me 91.6% 8.4% 0%
organizata/institucione té caktuara

Té bashképunoni me 84.4% 14.6% 1%
organizata/institucione té caktuara me té
cilat pérndryshe nuk do té kishin

bashképunuar

Té largoni ose pranoni diké né puné 94.8% 5.2% 0%
Té kontraktoni eksperté/kompani té 84.4% 15.6% 0%
caktuara té cilat pérndryshe nuk do t’i kishit

kontraktuar

Tabela 4: Ndikimi i donatoréve né punén e OShC-ve

Diversifikimi i fondeve, pérveg gé kontribuon né géndrueshmériné e organizatave, gjithashtu edhe e
zvogélon hapésirén e ndikimit té donatoréve né punén e organizatés. Pér kété arsye, organizatat
jané pyetur se nga sa donatoré kané pérfituar fonde gjaté 3 viteve té fundit. Rezultatet tregojné qé
shumica e organizatave kané pasur mé shumé se 3 donatoré (64.35%), ndérsa vetém 29.70% jané
financuar nga njé ose dy donatoré gjaté tre viteve té fundit.
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Mé shumé se 5 35.60%
3derinés 7 28.70%
2 7 17.80%
1 7 11.90%

Asnjé 5.90%

hl 1 1 1 1 1 1 1 1

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

Figura 24: Numri i donatoréve né OShC gjaté 3 viteve té fundit

Ky rezultat tregon gé megjithaté shumica e organizatave té shoqérisé civile pérfitojné nga disa
donatoré njékohésisht, cka e zvogélon mundésiné e ndikimit né agjendén dhe punén e tyre nga
donatorét.

Mund té interpretohet edhe si...

Pérkundér gé donatorét nuk ndikojné drejtpérdrejté né punén e organizatave té shogérisé civile, vet
temat pér té cilat ndahen kéto fonde né ményré té térthorté e ndikojné agjendén e shoqgérisé civile
né Kosové. Sa mé shumé donatoré té keté njé organizaté, ag mé té vogla jané mundésité pér t'u
ndikuar. Edhe pse né raste té rralla, ndikimet e donatoréve né punén e organizatave e démtojné
pavarésiné e veprimit té organizatave té shogérisé civile.

Pérfshirja e OShC-ve né programimin e ndihmés sé donatoréve

Pérderisa ndikimi i donatoréve vlerésohet té béhet népérmjet temave pér té cilat donatorét ndajné
fonde, studimi ka analizuar edhe ményrén e programimit té fondeve té donatoréve té huaj,
respektivisht ményrén e pércaktimit té fushave dhe temave pér t'u financuar.

Té dhénat nga ky studim tregojné gé njé numér i konsiderueshém i organizatave (59.6%) ftohen nga
donatorét pér konsultime rreth programimit té fondeve té tyre, ose edhe vet organizatat (58%)
kérkojné gé té konsultohen nga donatorét. Megjithaté, organizatat deklarojné qé kontributet e tyre
merren parasysh shumé pak ose aspak (40.3%) ose mesatarisht (48.1%). Kéto té dhéna megjithaté
tregojné gé rreth 40% té organizatave té shogérisé civile nuk u ofrohet mundésia gé té japin
kontributin e tyre pér programimin e fondeve té donatoréve té ndryshém, ndérsa njé numri té
konsiderueshém i atyre organizatave gé konsultohen kontributet nuk ju merren parasysh.
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OShC-té e ftuara pér konsultime nga donatorét:
Po Jo
59.60% 40.40%
OShC-té qé kérkojné té konsultohen:
Po Jo
58% 42%
Sa jané marré parasysh kontributet e OShC-ve
Aspak ose shumé pak Mesatarisht Plotésisht
40.30% 50.50% 11.70%

Tabela 5: Konsultimi i OShC-ve nga donatorét

Sipas disa prej té intervistuarve, gjaté fazés sé planifikimit dhe programimit, donatorét konsultojné
kryesisht organizatat e médha qé konsiderohen si mé té konsoliduara. Ndérsa, sa i pérket OShC-ve té
reja dhe qé jané té vendosura né qytete mé té vogla, ato pothuajse jané té pérjashtuara nga ky
proces. Edhe kur marrin pjesé, kontributet e organizatave mé té vogla merren parasysh shumé mé
pak. Késhtu, 60% té organizatave me qarkullim vjetor nén 10,000 EUR deklarojné qé edhe atéheré
kur jané konsultuar, kontributet e tyre nuk jané marré parasysh. Sipas organizatés ‘Koha’, e cila
éshté e vendosur né qytezén e Klinés, OShC-té lokale kontaktohen nga donatorét e huaj dhe ata
vendoré vetém nése ju duhet ndonjé informaté apo kur kané ndonjé sesion informues pér thirrjet
pér grante.” Kjo konfirmohet edhe nga analiza mé e thelluar e organizatave qé ftohen pér t'u
konsultuar nga donatorét.

Mbi 1,000,000 EUR né vit 100.00%
500,000 - 1,000,000 EUR né vit 100.00%
100,000 — 500,000 EUR né vit 78.94% 21.95% - Po
50,000 — 100,000 EUR né vit 81.25% 18.75% Jo
10,000 - 50,000 EUR né vit 61.53% 38.46%
Mé pak se 10,000 EUR né vit 26.92% 73.07%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 25: Organizatat e ftuara pér konsultime nga donatorét né raport me té hyrat vjetore

Nga intervistat qé KCSF i ka béré me donatoré té shoqérisé civile, del gé donatorét kané ményra dhe
mekanizma té ndryshém pér t'i konsultuar OShC-té vendore rreth programimit té fondeve té tyre.
Megjithaté, vetém njé numér i vogél i organizatave donatore konsultojné organizatat dhe rrjetet e
reja, kurse njé pjesé e donatoréve nuk i konsultojné fare OShC-té lokale ose pérdorin burime tjera té

B Intervisté me Labinot Krasnigi- 0JQ KOHA, 25.10.2013
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informimit.** Praktikisht, shumica e donatoréve besojné gé arrijné t'i marrin parasysh nevojat dhe
prioritetet lokale. Megjithaté, duket gé ményrat dhe kuptimi i konsultimeve dallojné nga donatori né
donator. Disa prej tyre bazohen kryesisht né informatat dhe kontaktet e stafit té tyre ose “njohurisé
kolektive” rreth situatés né terren; disa té tjeré kané procese formale té konsultimit ku pérfshihen
hisedarét lokal, ndérsa donatoré tjeré zhvillojné konsultime jo-formale me grupe mé té vogla té
organizatave partnere. Ményré tjetér mjaft e pérhapur pér t'i marré parasysh nevojat lokale del té
jeté edhe Raporti i Progresit té Komisionit Europian, dokument ky qé shfrytézohet gjérésisht nga
organizatat donatore pér t'a pércaktuar agjenden e tyre té fondeve né Kosové.

Njé element tjetér me réndési né programimin e fondeve éshté pozicionimi i atyre gé marrin
vendime pér programim té fondeve. Edhe pse kornizat e pérgjithshme té asistencés pércaktohen né
vendet prej nga kéta donatoré vijné, zyrat lokale kané mjaft hapésiré dhe fleksibilitet né pérshtatjen
e kétyre kornizave ndaj dinamikave té vendit. Pikérisht kjo éshté ajo hapésiré té cilén OShC-té mund
dhe duhet ta shfrytézojné pér té ndikuar donatorét né programimin e fondeve té tyre.

Mund té interpretohet edhe si...

Donatorét kané dyer té hapura pér OShC-té vendore (sidomos ato mé té médhaté) gé té ndikojné né
programimin e fondeve té tyre. Varet nga kapacitetet dhe angazhimi i OShC-ve vendore se sa arrijné
t'i shfrytézojné kéto mundési pér ta ndikuar programimin e fondeve té donatoréve. Pérderisa
organizatat e médha kané mundési té ndikimit né programimin e fondeve té donatoréve, organizatat
e vogla dhe ato lokale kété mundési e kané shumé té kufizuar. Njé problem shtesé pér to éshté
gjuha angleze e pérdorur né dokumentacionin pér aplikim, e qé paraget njé problem konstant pér
organizatat e vogla, té cilat nuk arrijné t’i kuptojné dhe zbérthejné si duhet procedurat e aplikimit.

Fondet e BE-sé pér shoqeéri civile

Duke gené gé Kosova synon integrimin né Bashkimin Europian dhe bazuar edhe né pérvojat e
shteteve tjera té cilat kané kaluar népér kété proces, pritet gé né njé té ardhme té afért fondet e BE-
sé té shndérrohen né fondet kryesore pér shogériné civile né Kosové. Pér kété arsye, studimi ka
trajtuar ndaras fondet e BE-sé pér shogéri civile, me géllim gé té shihet nése kéto fonde kané njé
shtrirje té gjéré né mesin e shogérisé civile né Kosové dhe té evidentohen sfidat kryesore né
absorbimin e kétyre fondeve.

Rezultatet tregojné qé pérgindja e organizatave gé kané pérfituar fonde té BE-sé éshté né rritje.

Derisa né vitin 2010 vetém 20.6% té
organizatave té anketuara  kané
deklaruar gé kané pérfituar fonde té BE-
sé, kjo pérgindje tanimé ka arritur né
40%. Megjithaté njé pjesé e madhe e
organizatave pérfituese té fondeve té
BE-sé kété e kané arritur duke gené
organizata partnere e jo organizata
udhéheqése né projekte té ndryshme.

Po, 40%

Jo, 60%

Njé nga arsyet e pérmendura gjaté

intervistave té thelluara pér rritjen e Figura 26: Organizatat qé kané pérfituar fonde nga BE-ja

 KCSF-Queen Mary, Universiteti i Londrés, Strategjité dhe praktikat e géndrueshme té donatoréve pér zhvillimin e
shogérisé civile né Kosové (studim i papublikuar si i veganté)
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numrit té organizatave pérfituese del té jeté politika e re e Zyres sé Bashkimit Europian né Kosové
pér fondet e IPA-s gjaté viteve 2012-2013, e cila i ka kushtézuar organizatat aplikuese gé té
pérfshijné si organizata partnere ose t'i rigrantojné njé pjesé té fondeve pér organizata mé té vogla
dhe nga rajonet e ndryshme té Kosovés. Gjithashtu, arsye tjetér e pérmendur éshté gqé ky numér
éshté rritur gjaté vitit 2012, ku njé numér i konsiderueshém i OShC-ve kosovare jané partnere té
projekteve rajonale té financuara nga Bashkimi Europian, edhe pse né kuadér té projekteve rajonale
Kosova mbetet vendi me mé sé paku organizata té pérfshira.

Megjithaté, pjesa mé e madhe e organizatave té shoqgérisé civile (60%) nuk kané pérfituar asnjéheré
nga fondet e BE-sé, ndérsa 42.62% prej atyre gé nuk kané pérfituar as qé kané aplikuar ndonjéheré.
Kur kéto organizata jané pyetur lidhur me arsyet kryesore pér kété, shumica e tyre (62.3%) e kané
pérmendur problemin e bashkéfinancimit si njé nga arsyet kryesore gqé u’a pamundéson qé té
pérfitojné nga kéto fonde, ndérsa disa prej tyre e kané pérmendur mungesén e informatave pér
procedura té aplikimit si problem té réndésishém (26.23%). Madje, disa té intervistuar kané théné
gé kjo shpesh heré i detyron organizatat qé té angazhojné konsulenté profesional pér t'ua shkruar
projektet pér BE, ndérsa zbatimin e kétyre projekteve e bén vet organizata. Normalisht, kjo qasje e
angazhimit té konsulentéve pér shkrim té projekt-propozimeve nuk preferohet nga té gjitha
organizatat. Disa prej tyre theksojné gé konsulenti asnjéheré nuk arrin ta kuptojé gasjen dhe
problematikén e projektit dhe késhtu e véshtiréson zbatimin e projekteve qé mund té financohen.

OShC-té né Kosové, procedurat dhe format e aplikimit pér fonde té BE-sé i konsiderojné té véshtira
dhe gé marrin shumé kohé, por ka perceptime edhe té vlerésimit arbitrar, bazuar edhe né ndikimet
tjera jashté kritereve zyrtare dhe relevante. Pavarésisht té gjithave, éshté shumé e garté gé njé
numér i madh i OShC-ve kosovare té cilat megjithaté mund té konsiderohen si té zhvilluara, ende
kané véshtirési t¢ médha qé té aplikojné dhe pérfitojné fonde nga BE-sé, pérkundér shumé

trajnimeve qé jané mbajtur né kété temé.

Mund té interpretohet edhe si...

Duke marré parasysh faktin se edhe njé numér i konsiderueshém i organizatave té konsoliduara dhe
gé menaxhojné me fonde té médha nga donatorét tjeré kané véshtirési pér té aplikuar dhe nuk
arrijné qé té pérfitojné fonde nga BE, procedurat e aplikimit té fondeve té BE-sé mund té vlerésohen
té véshtira, sikurse gé edhe informimi dhe ngritja e kapaciteteve pér kéto procedura i

pamjaftueshém.

Fondet vendore

Edhe pse shogéria civile né Kosové
vazhdon gé donatorét ndérkombétaré ti
keté burim kryesor té financimit,
rezultatet e studimit tregojné qé
pérgindja e fondeve nga buxheti i
Republikés sé Kosovés né kuadér té
burimeve té financimit pér OShC-éshté
né rritje. Derisa né vitet 2011 fondet
geveritare (gendrore dhe lokale) kané
marré pjes€e me 8.84%, tashmé
institucionet  lokale dhe qendrore
sigurojné 20.5% té burimeve té
financimit té shoqérisé civile né Kosové.

Po, 44%

Jo, 66%

Figura 27: Organizatat qé kané pérfituar fonde nga buxheti i
Republikés sé Kosovés
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Gjithashtu, edhe pérgindja e organizatave gé pérfitojné nga fondet shtetérore éshté mjaft e larté, ku
gati se gjysma e organizatave té anketuara (44%) kané deklaruar qé kané pérfituar fonde shtetérore
gjaté 3 viteve té fundit.

Studimi tregon gé shumat té cilat institucionet e ndryshme shtetérore i ndajné pér organizatat e
shoqérisé civile jané zakonisht mé té vogla se 10,000 EUR, ndérsa né disa raste ato arrijné edhe deri
né 25,000 EUR. Nga té gjitha organizatat e anketuara, éshté deklaruar vetém njé rast kur njé
organizaté ka pérfituar fonde deri né 50,000 EUR.

Shumat e pérfituara nga fondet e buxhetit té Republikés sé
Kosovés
Niveli lokal
Niveli gendror
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Niveli gendror Niveli lokal
M Deri né& 10,000 EUR 72.72% 90.00%
m Deri né 25,000 EUR 24.24% 10.00%
Deri né 50,000 3.04% 0.00%
Mbi 50,000 EUR 0.00% 0.00%

Figura 28: Shumat qé OShC-té kané pérfituar nga fondet e buxhetit té€ Republikés sé Kosovés

Trendi i financimit nga fondet shtetérore anon né drejtim té organizatave mé té vogla qé veprojné
né nivel lokal, e gé financohen kryesisht nga fondet gé jepen nga komunat pérkatése. Shumica e
kétyre organizatave qgarkullimin vjetor nuk e kané mbi 10,000 EUR. Madje, ka organizata té cilat nuk
kané aspak fonde nga donatorét e huaj por funksionojné vetém bazuar né fonde té vogla, kryesisht
komunale.

Né anén tjetér, shumé pak organizata qé kané qgarkullim vjetor mé té madh ose gé veprojné né nivel
kombétar jané pérfitues té fondeve nga buxheti i Republikés sé Kosovés. Pérkundrazi, ato
funksionojné kryesisht ose térésisht me fonde nga donatorét ndérkombétaré.

Duke gené gé njé nga arsyet e hezitimit pér té& marré fonde shtetérore pérmendet edhe mungesae
mekanizmave té duhura pér fondet shtetérore, e gé nuk e garantojné ruajtjen e pavarésisé sé
veprimit, ky studim ka analizuar mé thellé ményrén se si fondet shtetérore ndahen pér organizatat e

shoqérisé civile.

Korniza ligjore e aplikueshme né Kosové nuk parasheh ndonjé mekanizém té veganté pér dhénien e
fondeve pér OShC, ndérsa procedurat e prokurimit publik qé jané té vetmet té aplikueshme, nuk
jané aspak té pérshtatshme pér natyrén e punés sé sektorit té shoqgérisé civile. Aktualisht, nuk ka
ndonjé proceduré dhe mekanizém té definuar se si institucionet e ndryshme publike i pércaktojné
fushat pér financim, si i pérzgjedhin pérfituesit, sikurse gé nuk dihet ményra se si kéta pérfitues
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raportojné, mbikégyren ose vlerésohen. Kjo mungesé e mekanizmave bén gé institucionet e
ndryshme té ndajné fonde publike né baza ad-hoc, kryesisht bazuar né kérkesat gé vijné nga
organizatat e ndryshme.

Kéto fonde nuk jané té planifikuara pérbrenda buxhetit shtetéror, ndérsa né buxhetin e vitit 2014
jané identifikuar vetém katér raste té planifikimit specifik pér pérkrahje té projekteve té OShC-ve né
nivelin gendror/lokal. Sipas buxhetit té vitit 2014, OJQ-té né komunén e Rahovecit do té pérkrahen
me 8,000 EUR pér ¢éshtje sociale dhe 15,000 EUR pér projekte té zhvillimit rural; né Istog njé linjé
buxhetore prej 15,000 éshté dedikuar pér pjesémarrje né projekte kapitale té 0JQ-ve, komunitetit
dhe donatoréve, derisa projektet lokale té 0JQ-ve né Kamenicé do té pérkrahen me 25,000 EUR.”
Deri mé tani jané Ministrité ato qé pércaktojné géllimet e dhénies sé fondeve pér OShC-té. Qeveria
ende nuk ka njé listé gjithéprfshirése té OShC-ve pérfituese, té fondeve té cilat jané ndaré si dhe
pagesave gé jané kryer. Né disa raste té dhénat mbi numrin e OShC-ve pérfituese mund té mirren
vec¢ e ve¢ né ministri/institucione, por me shumé véshtirési. Zyrtarét nga Ministria e Financave té
intervistuar pér kété studim nuk ishin né gjendje té na siguronin té dhéna pér shumat e fondeve té
shpérndara te OShC-té. Pérveg késaj, si pérgjigje né kérkesén zyrtare pér informata pér kété g¢éshtje,
Ministria e Financave éshté pérgjigjur se Ligji pér buxhetin nuk ka shpérndarje té drejtpérdrejta apo
linjé té vecganté buxhetore pér organizatat jogeveritare. Kjo konfirmon se financimi éshté i
paparashikueshém dhe se éshté e pamundshme té identifikohet shuma e fondeve publike té zotuara
apo té ndara pér OShC. Gjithashtu, Ligji 04/L- 080 pér lojérat e fatit siguron mundésiné e drejtimit té
njé pjese té fondeve nga Lotaria e Kosovés te kategorité e ndryshme sociale, ¢éshtje té té drejtave té
njeriut, kulturé dhe sport. Detajet e transferimeve té tilla do té duhej té pércaktohen pérmes njé
udhézimi administrativ, mirépo njé udhézim i tillé nuk éshté hartuar ende dhe nuk ka raporte se
fonde té tilla jané mbledhur apo shpérndaré.

Sa i pérket procedurave té aplikimit pér pérkrahje nga fondet publike (financiare apo né formé té
aseteve), ato ende nuk jané té definuara miré. Fusha e vetme ku ekzistojné disa procedura té
pércaktuara éshté kontraktimi i shérbimeve sociale dhe familjare, mirépo edhe né kété fushé ende
mbetet té papércaktuara specifikat e kontraktimit, mbikéqyrjes dhe raportimit. Shpesh, organizatat
apo individét u drejtohen insitucioneve té nivelit gendror apo lokal me kérkesé direkte pér pérkrahje
té iniciativés /projektit té tyre. Sipas pjesés mé té madhe té intervistuarve, suksesi apo mos-suksesi
pér té marré kété pérkrahje, jo rrallé heré varet nga relacionet/aférsia e kétyre
organziatave/individéve gé kané me pérfagésuesit e kétyre institucioneve.

Kjo ményré e funksionimit, kérkon mé shumé angazhim té OShC-ve por edhe [é mé shumé hapésiré
pér kegkuptime apo kegpérdorime nga palét tjera. Ka raste kur idea apo géllimi i miré i projektit
pérkrahet pa hezitim nga té gjithé. Njé rast i tillé éshté projekti ‘ATOM’ né kuadér té organizatés
ENCOMPASS, i cili ka pér géllim identifikimin dhe pérkrahjen e personave me intelegjencé té
jashtézakonshme. Né vitin 2012, kjo organizaté me vet-iniciativé i éshté drejtuar institucioneve té
ndryshme si né nivelin gendorar poashtu né até lokal (Zyrés sé Kryeministri, Komunés sé Prishtinés,
Suharekés, Drenasit, Mitrovicés etj) pér pérkahje financiare dhe né asete.Me kété rast, organizata ka
dorézuar dosjen komplete té organizatés, pérfshiré kétu statutin, gertifikatén e regjistrimit, raportet
e auditimit etj. Pas shqyrtimit té kérkesés direkte té késaj organizate, me vendim té ZKM-sé dhe
ekzektutuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, projektit i éshté ndaré shuma prej
50.000 EURO. Ndérsa né nivelin komunal, vendimet pér pérkrahje té késaj organizate jané marré
nga Kryetarét e Komunave, ndérsa ekzekutimi i vendimeve éshté béré nga linjat e ndryshme
buxhetore. Né komunén e Prishtinés ekzekutimi i vendimit éshté béré nga linja buxhetore

> Buxheti i Republikés sé Kosovés pér vitin 2014; Financimi i investimeve kapitale 2013-2015, http://mf.rks-gov.net/en-
us/ministriaefinancave/buxhetiirepublikessekosoves/buxhetigendrore.aspx,
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‘Subvencionimi i Projekteve’ ndérsa né komunén e Ferizajit dhe Suharekés nga linja buxhetore
(subvencione) e kryetarit té komunés, ndérsa né Drenas éshté béré nga Drejtoria pér Rini, Kulturé
dhe Sport.

Njé rast tjetér éshté organizata Down Syndrome Kosova (DSK) e cila ka pérfituar nga fondet publike
njé shumé simbolike. Edhe né kété rast kérkesa éshté béré nga nga vet DSK-ja. Kjo organizaté vetém
né njé rast ka aplikuar né thirrje publike té béré nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, ku iu
éshté dashur té plotésojné njé aplikacion standard. Né kété rast DSK-ja éshté pérzgjedhur dhe ka
pérfituar nga ky fond nga 300 EURO né muaj, mirépo pas njé kohe ky fond éshté ndérpreré. Mirépo
kjo organizaté éshté pérkrahur edhe nga komunat e ndryshme (Ferizaj, Gjakové, Prizren, Mitrovicé)
té cilat u kané ofruar zyre pér shfrytézim.

Sipas té Minsitrisé sé Financave, fondet pér shogéri civile kryesisht mbulohen nga linjat buxhetore
‘Subvencione/Transfere’, ndérsa pér aplikim pér fonde, zbatohen procedurat dhe kriteret e
prokurimit publik si dhe menaxhimit té fondeve publike. Zbatimi i kétyre kritereve kontrollohet nga
organet brenda ministrive pérkatése (Zyra e Prokurimit, Zyra e Buxhetit dhe Financave, Zyra
Certifikuese). Sipas Ministrisé sé Financave, raportimet e 0JQ-ve pérfituese béhen né pérputhje me
Ligjin pér prokurim publik (raporte narative dhe financiare), e né disa raste raportet mund té béhen
sipas kérkesés.'® Megjithaté, po té analizohet Ligji pér Prokurim Publik, kriteret dhe procedurat nuk
jané aspak né pérputhje me natyren e punés sé OShC-ve, e ag mé pak natyrén e granteve, duke e
béré késhtu financimin e OShC-ve nga fondet shtetérore shumé problematik.

Sipas shumicés sé OShC-ve té intervistuara, zyrtarét komunal e né disa raste edhe ata né nivelin
gendror nuk kérkojné raport mbi shpenzimin e mjeteve financiare gé i jané dhéné njé organizate té
caktuar. Késhtu né rastin e projektit ATOM, pavarésisht se nuk u éshté kérkuar raportim, ata né
fund té vitit kané dorézuar raportet financiare dhe narrative né té dyja nivelet, si né até lokal dhe
gendror. E njejta ka ndodhur edhe me DSK-ng, té ciléve nuk u éshté kérkuar raport, por kané
raportuar me vetiniciativé. Sipas disa prej té intervistuarve, ka shumé raste kur OShC té sapo
themeluara marrin fonde nga autoritetet komunale, dhe pastaj nuk japin asnjé llogari.

E gjithé kjo situaté shtron nevojné urgjente pér t'a rregulluar si duhet komplet ciklin e financimit
publik pér shoqéri civile, pérfshiré programimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e tyre.
Kriteret, standardet dhe procedurat e dizajnuara do té duhet té sigurojné zbatimin transparent dhe
me llogaridhénie té té gjitha fondeve pér shogéri civile gé jepen nga buxheti shtetéror.

Mund té interpretohet edhe si...

Megenése ka njé rritje simbolike té fondeve publike pér organizatat e shoqérisé civile, hartimi i
kritereve dhe procedurave adekuate pér programimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e tyre
éshté njé ¢éshtje urgjente.

Fondet Private

Né shumicén e vendeve europiane, donatorét privaté gqé ndihmojné shogériné civile gézojné
lehtésira té ndryshme fiskale, té cilat shérbejné si nxitje pér donacionet qofté nga sektori privat
ashtu edhe nga qytetarét né kapacitet individual. Edhe né Kosové, korniza ligjore e aplikueshme i
parasheh disa lehtésira fiskale pér ata qé dhurojné pér organizata me Status té pérfitimit publik.

1 Intervisté me Qerkin Berisha, Ministria e Financave, 07.08.2013
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Megjithaté, donacionet private
mbesin ende njé burim i ulét i
financimit té aktiviteteve té
shogérisé civile né Kosové.
Vetém 4.2% té fondeve pér
shogéri  civile  vijné nga
donacionet prej kompanive H Po
private, ndérsa vetém 0.4% nga

Individét  15.15% 84.85%

donacionet individuale. Edhe o

numri i organizatave qé& | Kompanité private 23.00% 77.00%

pérfitojné nga sektori privat

éshté mjaft i vogél (23%), e

edhe mé i vogél nga donacione 0% 20% 40% 60% 80% 100%

té ndryshme individuale

(15.15%). Figura 29: OShC-té pérfituese té donacioneve nga kompanité private apo
individét

Sipas Ligjit pér Tatimin né té Ardhurat né Korporata ‘kontributet e dhéna pér géllime humanitare,
shéndetésore, edukativo-arsimore, fetare, shkencore, kulturore, mbrojtje té ambientit dhe pér
géllime sportive sipas kétij Ligji lejohen si shpenzime deri né maksimumin prej pesé pér gind (5%) té

té ardhurave té llogaritura pérpara se té jeté zbritur ky kontribut bamirés’.”

Sipas njé studimi té béré nga Instituti Riinvest, ‘kjo zbritje lejohet nése kontributi i béhet njé 0JQ-je
me Status té pérfituesit publik apo ndonjé organizate tjetér jo komerciale qé i shérben interesit
publik (institucionet shéndetésore, edukativo-arsimore dhe fetare). Kjo zbritje do té thoté se
kontribuesi ka té drejté té llogarisé donacionin si shpenzim dhe té zbres shumén e fitimit té
tatueshém. Zbritja maksimale e lejuar éshté 5 pérqind e fitimit bruto, d.m.th. nése njé institucion
privat jep njé donacion né vleré deri né 5 pérqgind té fitimit, atéheré ky kontribut do té jeté plotésisht
i zbritshém nga tatimi. Ky trajtim vlen si pér korporatat ashtu edhe pér ndérmarrjet individuale
biznesi’.*® Pérvec tjerash, njé ndér problemet themelore né aspektin ligjor éshté qé ky lehtésim
tatimor éshté dhéné vetém pér njé numér té pérzgjedhur té aktiviteteve né dobi té publikut, késhtu
gé nuk éshté né pérputhje me Statusin e Pérfitimit Publik i cili éshté i caktuar né Ligjin bazé pér 0JQ.

Megjithaté, rezultatet
e kétij studimi tregojné

gé kéto lehtésira Ngritja e imazhit publik t¢ ~ 13%

potenciale nuk kompanisé dhuruese 34.78%

prodhojné ndonjé Pérkrahja pér organizatén tuaj 7%
efekt né  praktiké, Ja perorg ) 52.17%
respektivisht nuk jané Pérkrahja pér 73%
arsye pér té cilat njé ¢éshtjen/projektin/aktivitetin... 82.61%
kompani ose individ | |ehtésirat tatimore pérshuméne 0%

mund té vendosé gé té dhuruar 4.35%

dhurojé fonde pér
shoqeéri civile. Edhe né

ato pak raste kur Individét  ® Kompanité private
organizatat pérfitojné

0% 20% 40% 60% 80% 100%

donacione nga Figura 30: Arsyet e kompanive private/individéve pér dhénien e donacioneve (pyetje me
pérgjigje té€ shuméfishta)

YNeni 10, paragrafi 1 i Ligjit pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave
Binstituti RIINVEST, Analizé e Kornizés Ligjore pér Céshtjet Fiskale té OJQ-ve né Kosové, p.22, Néntor 2012
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kompanité private, arsyet kryesore pér kété veprim dalin té jené pérkrahja pér ¢éshtjen/aktivitetin e
caktuar (82.61%) e kombinuar me pérkrahjen pér vet organizatén pérfituese (52.17%), ndérsa
lehtésirat fiskale duket té mos jené arsye pse njé kompani private vendos qé té japé donacione. Té
ngjashme jané arsyet edhe pér individét té cilét vendosin qé té japin donacione pér aktivitete ose
organizata té shogérisé civile.

Njé arsye interesante gé éshté deklaruar pér dhénien e donacioneve éshté ngritja e imazhit publik té
kompanisé/individit dhurues. 34.78% té donacioneve nga kompanité private dhe 13.33% té
donacioneve nga individét jané dhéné pér kété arsye. Njéra nga to éshté kompania pér prodhimin e
pijeve jo-alkoolike ‘Coca Cola’, e cila me géllim té ngritjes sé imazhit, pér ¢do vit ndan donacione pér
organizata té ndryshme té shoqérisé civile, si¢ &shté fshati i fémijéve jetim ‘SOS Kosova’. Padyshim
ka edhe kompani tjera qé japin donacione té tilla pér 0JQ, si¢ éshté kompania Meridian apo bankat e
ndryshme né Kosové. Edhe pse ky studim nuk posedon té dhéna té detajuara rreth késaj ¢éshtjeje,
gjaté intervistave té thelluara éshté pérmendur mundésia e ngatérrimit té konceptit té donacionit
me sponzorizim, ku kjo e fundit éshté pjesé e strategjive dhe aktiviteteve té marketingut té
kompanive private. Kjo mbetet njé ¢éshtje e cila duhet studiuar mé né hollési né té ardhmen.

Sipas pérfagésuesve té Administratés Tatimore té Kosovés, ‘ka raste kur kompanité/individét
kérkojné lehtésira fiskale pér donacionet e tyre pér organizatat me Status pér pérfitim publik. Kjo
éshté e rregulluar me ligj dhe praktikohet. Pér té kryer donacionin duhet té mbushet fatura né té
cilén shénohen té dhénat e biznesit dhe té dhénat e organizatés pérfituese (e cila zakonisht nuk
verifikohet). Ky donacion pastaj zbritet nga shuma e fitimit neto né baza vjetore. Procedura e
rimbursimit zgjat zakonisht 60 dité, ndérsa kérkesa béhet né degét e ATK-s€, ku precizohet edhe lloji

i tatimit pér té cilin kérkohet lirimi’.*

Vullnetarizmi

Duke gené karakteristiké e réndésishme e shoqgérisé civile, puna vullnetare ka gené njé nga ¢éshtjet
e trajtuara né kuadér té kétij studimi, kryesisht duke e analizuar trendin e rritjes ose rénies sé nivelit
té vullnetarizmit né sektorin civil né Kosové dhe arsyeve pér kété trend. Té dhénat e kétij studimi
nga hulumtimi i popullsisé me 1,300 respondenté jané krahasuar me té dhénat e njejta nga viti 2011,
si dhe jané vendosur né raport me perceptimet e vet organizatave té anketuara.

Rezultatet tregojné qé puna
vullnetare né shoqériné civile né
Kosové vazhdon té mbetet e ulét, me
njé trend té lehté té rénies. Késhtu,
derisa né vitin 2011 puna vullnetare
né lloje té ndryshme té organizatave
té shoqérisé civile ka gené 4.5%, né
vitin 2013 vetém 3.1% e qytetaréve
kané deklaruar qgé béjné puné
vullnetare pér ndonjé organizaté té
shoqérisé civile.

Nukedi,— —_Po,3%
1.10%

Jo, 94%

. . Figura 31: Pérgindja e gytetaréve qé béjné puné vullnetare
Kjo konfirmohet edhe nga ¢ amcaeay aebanse

perceptimet e organizatave, té cilat mendojné gé puna vullnetare mbetet né nivel konstant (47.52%)
ose éshté né rénie (32.67%). Vetém njé pjesé e vogél e organizatave té anketuara (19.8%) mendojné

' Intervisté me Isuf Zerigi dhe Ajtene Shabani, Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), Gusht 2013
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gé puna vullnetare éshté né rritje.
Kur organizatat qé mendojné qgé
puna vullnetare éshté né rénie jané Né rénie,
pyetur pér arsyet e késaj rénie, 32.67%
arsyet mé té pérmendura jané
mungesa e pérfitimeve jo-monetare Né nivel
dhe gjendja e véshtiré ekonomike e konstant,
popullsisé, e pasuar nga mungesa e 48%

njohjes sé punés vullnetare me ligj.
Né anén tjetér, ato pak organizata qé
mendojné gé puna vullnetare éshté

___—Nérritje,
20%

né rritie, deklarojné qé& arsye Figura 32: Mendimi i OShC-ve pér rritjen/zvogélimin e punés vullnetare
kryesore pér kété éshté ngritja e

vetédijes sé popullsisé dhe imazhi i

miré i shogérisé civile.

Pérveg tjerash, ky studim ka analizuar edhe numrin e vullnetaréve té rregullt gé jané té angazhuar né
kuadér té organizatave té shoqgérisé civile né Kosové. Nga deklarimet e vet organizatave té
anketuara, vérehet gé shumica e
organizatave (55.2%) kané mé -

pak se 5 vullnetaré té rregullt, | 70 deriné 180 vullnetaré 5.00%
ndérsa 16.10% prej kétyre -
organizatave nuk kané asnjé 31 deriné 50 vullnetaré 10.00%
vullnetar. N& anén tjetér, njé )
o s Jeter, 16 deri né 30 vullnetaré 14.00%
numér i vogél i organizatave .
5%) té anketuara deklarojné té i né & 15.00%
) 6 deri né 15 vullnetaré

kené njé grup mé té madh té -
vullnetaréve qé né baza té 1 deriné 5 vullnetaré 33.10%
rregullta angazhohen né punén -

& & P Asnjé vullnetar 16.10%

e organizatés. Kéto organizata
jané kryesisht organizata rinore
(si p.sh. Késhilli Rinor Kosovar
ose Qendra Rinore At Lorenc Figura 33: Organizatat sipas numrit té vullnetaréve

Mazreku né Pejé) ose organizata humanitare (si p.sh. Caritas Kosova). Organizatat tjera qé merren
me ¢éshtje té demokratizimit karakterizohen me numér mé té ulét té vullnetaréve té rregullt, ndérsa
pérjashtim bén Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNj) gé ka njé numér
mé té larté té vullnetaréve pér shkak té vet natyrés specifike té zhvillimit dhe punés.

hl 1 1 1 1

0% 10% 20% 30% 40%

Sa i pérket vullnetarizmit, krahasur me vitet e méhershme ende nuk kané lévizur shumé gjéra.
Pérpos Ligjit pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinis€, nuk ka ndonjé ligj/rregullore tjetér qé rregullon
né ményré té detajuar vullnetarizmin edhe pér grupmoshat ose fushat tjera. Ngjashém, ende nuk ka
njé gendér e cila do té promovonte vullnetarzimin, apo ndonjé regjistér ku jané té regjistuar té gjithé
vullnetarét né nivel té vendit. Megjithaté, njé hap pozitiv mund té konsiderohet pérfshirrja e
vullnetarizmit si njé nga objektivat kryesore té Strategjisé Qeveritare pér Bashképunim me
Shogériné Civile.”® Pérderisa angazhimi institucional mbetet i ulét, shumé individé dhe OShC
angazhohen apo angazhojné vullnetaré né baza ad-hoc, si pjesé té aktiviteteve/projekteve té
ndryshme. Disa nga kéto organizata té cilat njihen pér angazhimin e vullnetaréve jané: Dokufest,
Néna Terezé, Kryqi i Kug i Kosovés, Qendra pér Pérparimin e Edukimit dhe Arsimit dhe té tjera.

* Qeveria e Kosovés-CIVIKOS, Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile, 2013
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Pérkundér nivelit té ulét té punés vullnetare né shogéri civile, studimi tregon gé megjithaté né
organizatat e shoqérisé civile ka mé shumé persona gé angazhohen né ményré vullnetare sesa té
tillé gé marrin paga.

2.00%
70 deri né 180 5.00%
3.30%
31 deri né 50 10.00%
7.30%
16 deri né 30 14.00%
36.90%
6 deriné 15 15.00%
o 42.10%
1deriné5 39.10%
8.40%
Asnjé 16.10%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Té punésuar M Vullnetaré

Figura 34: Organizatat sipas numrit té vullnetaréve té rregullt/té punésuarve me pagé

Njé rast i miré i promovimit t& punés vullnetare éshté ‘Projekti CAP’? i cili zbatohet nga njé grup té

rinjésh vullnetaré té Universitetit Amerikan né Kosové. Projekti “Kosova CAP” ka pér qéllim
mbledhjen e mépastaj riciklimin e kapakéve té plastikés, si burim pér té bleré dhe dhuruar karroca
pér persona me aftési té kufizuara né Kosové. Projekti éshté i karakterit humanitar dhe ka pér géllim
té ndihmojé personat me aftési té kufizuara né vend, duke ngritur né té njéjtén kohé vetédijen e
gytetaréve rreth riciklimit. Projekti ka gjetur pérkrahje té madhe tek shumé qytetaré brenda dhe
jashté Kosovés, si né aspektin e mbledhjes sé kapakéve, poashtu edhe transportimit té tyre pér né
Turqgi. Megjithaté, pavarésisht funksionimit té miré té késaj iniciative, diskutabile mbetet
géndrueshmeéria e saj. Vullnetarét e angazhuar nuk paguhen pér punén e béré, dhe njé pjesé e tyre
tashmé jané angazhuar né puné té rregullta, ¢ka e véshtiréson géndrueshmériné e projektit. Sipas
disa vullnetaréve, né mungesé té ndonjé pérkrahaje té vazhdueshme nga shteti, kjo iniciativé
ndonése tani pér tani e suskseshme, né njé té ardhme rrezikon té shuhet.

21Projekti “Kosova CAP” éshté njé vazhdimési e projektit té ngjashém qé éshté realizuar me sukses né Turgi, i iniciuar nga
studenti kosovar Kushtrim Ahmeti.
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3.4 NDIKIMI | PERCEPTUAR

Motivi fillestar i njerézve pér tu mbledhur, dhe géllimi i fundit i shogérisé civile — né kuptimin e gjeré
— éshté pérmirésimi i kushteve jetésore né komunitetin dhe shogériné e tyre. Megjithaté, matja e
njé ndikimi té tillé né kushte konkrete éshté gati se e pamundur dhe varet nga shumé faktoré. Pér
kété arsye metodologjia e kétij studimi pérpiget ta masé vetém Ndikimin e Perceptuar, mé shumé
se sa vet ndikimin.

Reagueshméria

Fillimisht, studimi ka synuar qé té analizojé ¢éshtjen se sa shoqgéria civile reagon ndaj problemeve
dhe brengave kryesore té gytetaréve. Té gjitha studimet e viteve té fundit konfirmojné gé ¢éshtjet e
ndérlidhura me zhvillimin ekonomik (papunésia, varféria, ¢éshtjet sociale, etj.) dhe sundimin e ligjit
(korrupsioni, drejtésia dhe sistemi gjyqésor, té drejtat e njeriut, etj.) vazhdojné té mbesin brenga
kryesore té qytetaréve té Kosovés. Pér ndikimin e shoqgérisé civile né kéto dy fusha jané matur
perceptimet e vet organizatave té anketuara rreth ndikimit té sektorit né pérgjithési.

Rezultatet tregojné gé
. e 57.73%
ndikimi i shogérisé civile né 60% 53.61%
0
zhvillimin  ekonomik dhe 50%
. . P . . . o
iur;dlmm e |Ig|](|t I:eshFehl 20% 32.99%

Y |zu.ar. c.m retis t,{ 30%  18.56% 21.65% ® ZHVILLIMIN
shtmlca e organclizaftave té 20% 12.37% EKONOMIK
anketuara mendojné qé

10% 2.06% 1.03%
ndikimi i shogérisé civile né 0; SUNDIMIN E LIGHIT
i . . . . °
zhvillimin ekonomik Eshté i Nukka Ndikim Nivel ~Nivel t&

kufizuar (57.73%) apo .n.uk pasur té mesatar larté té
ka pasur fare ndikim fare  kufizuar  té  ndikimit
(18.56%).  Perceptim i ndikim ndikimit
ngjashém éshté edhe pér

Figura 35: Perceptimi mbi ndikim e shoqérisé civile né zhvillim ekonomik/sundim té

fushén e sundimit té ligjit, =
ligjit

ku 53.61% té organizatave
té anketuara mendojné qé ka pasur ndikim té kufizuar dhe 12.37% qé nuk ka pasur fare ndikim.
Megjithaté, vérehet njé ndryshim i lehté né favor té sundimit té ligjit, ku 34.02% té organizatave té
anketuara mendojné gé shogéria civile ka pasur nivel mestar ose té larté té ndikimit, né krahasim
me 22.71% qé e ndajné kété mendim pér zhvillimin ekonomik. Kéto té dhéna jané gati se identike
me matjen e perceptimit nga viti 2011, pérfshiré edhe dallimet né mes té zhvillimit ekonomik dhe
sundimit té ligjit*.

Disa nga arsyet e mundshme pér kété ndikim té kufizuar, e té cilat jané pérmendur nga vet
organizatat e shogérisé civile, kané té béjné me mjetet e kufizuara té cilat shogéria civile i ka né
dispozicion pér té zgjidhur probleme té ndryshme ligjore dhe ekonomike. Gjithashtu, ¢éshtjet e
zhvillimit ekonomik dhe sundimi i ligjit jané shumé komplekse dhe pérmirésimi i gjendjes né kéto
fusha varet nga shumé aktoré dhe faktoré, shumica nga té cilat jané jashté kontrollit té shoqérisé
civile.

Né anén tjetér, studimi ka matur edhe perceptimin e ndikimit té shoqérisé civile né fusha tjera té
cilat pérbéjné njé pjesé té réndésishme té angazhimit té shogérisé civile né pérgjithési. Rezultatet

z KCSF-CIVICUS, Indeksi i Shogérisé Civile, Qeverisje mé e miré pér njé ndikim mé té madh (2011), Figura No.10
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tregojné gé ndikimi mé i madh i shogérisé civile perceptohet té jeté né fushén e demokratizimit, ku
40% e organizatave té anketuara mendojné gé shogeéria civile ka pasur mé sé shumti ndikim, pasuar
nga barazia gjinore (16%) dhe pérkrahja pér komunitetet e varféra dhe grupet e margjinalizuara
(13%). Né kéto fusha, pjesa mé e madhe e organizatave té anketuara vlerésojné qé shogéria civile ka
pasur ndikim té ndjeshém (64.29%) apo té larté (10.20%).

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
- 13%
Pérkrahja e komuniteteve té varfra dhe té... (g
- 3%
Arsimi 3%
- 10/
Demokratizimi ﬁgé‘j
0%
Shéndetésia 10%
T 16%
Avancimi i barazisé gjinore 30%
- 0,
Ndihma humanitare (g 7%
- 0,
Zhvillimi ekonomik O%ZA
- 3%
Lufta kundér korrupsionit 10%
. o i 5%
Integrimi europian i Kosovés 7%
- 0,
Mbrojtja e ambientit O%,A
- 0,
Pajtimi ndéretnik (g 8%
- 0,
Tjera 0%26
B Fushat ku shoqgéria civile ka pasur mé sé tepérmi ndikim (sipas perceptimeve té vet OShC-ve)
Fushat ku shoqéria civile ka pasur mé sé tepérmi ndikim (sipas perceptimeve té jashtme)

Figura 36: Fushat e ndikuara mé sé shumti nga shoqgéria civile, sipas perceptimeve té OShC-ve dhe perceptimeve té
jashtme

Perceptim té ngjashém kané edhe aktorét e fushave tjera jashté shoqérisé civile, té cilét mendojné
qé shogeéria civile ka pasur mé sé tepérmi ndikim né demokratizim (40%) dhe barazi gjinore (30%).

Avokimi

Njé pjesé e réndésishme e punés dhe angazhimit té shoqgérisé civile éshté e drejtuar ndaj
institucioneve publike, duke avokuar pér politika dhe ligje t& ndryshme apo duke kontribuar né
procese té ndryshme té vendim-marrjes. Ky studim ka trajtuar disa nivele té kétij ndérveprimi, duke
filluar nga komunikimi né mes té dy sektoréve, gasja né informata dhe dokumente publike, si dhe
kontributi dhe ndikimi i shogérisé civile né hartimin e politikave, ligjeve apo rregulloreve komunale.
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Komunikimi mes sektorit civil
dhe institucioneve publike, e

gé nénkupton  shkémbim
informatash, takime,
aktivitete té pérbashkéta,

sipas rezultateve té studimit
del té jeté né njé nivel

relativisht té larté. Nga
organizatat e  anketuara,
shumica prej tyre

komunikimin me institucionet
relevante pér punén e tyre e
kané relativisht té shpeshté
(54%) ose shumé té shpeshté
(13%). Grupi  tjetér i
organizatave té anketuara

Shumeé shpesh 13.00%
Relativisht shpesh
Shumeé rrallé
Asnjéheré 5.00%
A I
0% 10%

20%

54.00%

28.00%

30% 40% 50% 60%

Figura 37: Komunikimi i OShC-ve me institucione publike

kané deklaruar komunikim shumé té rrallé (28%) ose qé nuk kané komunikim fare (5%).

Informimi né kohé dhe né
formé adekuate mbi punén e
institucioneve publike éshté

parakusht i ¢farédo
bashképunimi né mes té
shoqérisé civile dhe

institucioneve publike, si dhe
element shumé i réndésishém
i nismave pér avokim nga
organizatat e shoqérisé civile.
Ky studim ka analizuar gasjen
e OShC-ve né informata dhe
dokumente publike, kérkesat
pér qasje dhe si trajtohen kéto
kérkesa, si dhe nése ka ndonjé
grup té shoqérisé civile gé ka

gasje mé té kufizuar ose privilegjuar né informata dhe dokumente publike. Rezultatet e kétij studimi
tregojné qé mé shumé se gjysma e organizatave té anketuara (58.2%) kané gasje té kufizuar ose nuk
kané gasje né informata dhe dokumente publike, ndérsa pjesa tjetér e organizatave vlerésojné gé

Kané pasur qasje té pakufizuar
né informata

Kané pasur qasje té
mjaftueshme né informata

Kané pasur gasje té kufizuar né
informata

Nuk kané pasur fare gasje né
informata

0%

5.10%

36.73%

40.82%
17.35%
1(;% 2(;% 3(;% 4(;% 5(;%

Figura 38: Qasja e OShC-ve né informata publike

kané gasje té mjaftueshme (36.7%) ose té pakufizuar (5.1%).

Pérderisa pjesa e konsiderueshme e informatave mbi planet dhe punén e institucioneve publike
duhet té jené té gasshme automatikisht dhe té mos varen nga kérkesat e paléve té jashtme,
megjithaté éshté brengosése njé pérgindje e larté e organizatave té cilat nuk e shfrytézojné té
drejtén e kérkesés pér gasje. Konkretisht, kur jané pyetur pér arsyet e mungesés sé gasjes né
informata, njé gjetje interesante tregon gé njé pjesé e konsiderueshme e organizatave té anketuara
nuk kané béré asnjéheré kérkese pér gasje né informata (37.11%). Pjesa tjetér e organizatave gé e
kané shfrytézuar kété té drejté ndahet né grupe péraférsisht té barabarta: 20.62% té organizatave
i’'u éshté refuzuar kérkesa ose i'u éshté vonuar pérgjigja, 20.62% té organizatave i'u jané refuzuar
disa kérkesa dhe 21.65% té organizatave nuk i’u éshté refuzuar asnjé kérkesé pér gasje né informata

dhe dokumente publike.

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | lll. Té gjeturat




INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE

Pérveg té dhénave té mbledhura

B pér nevoja té kétij studimi, Zyra

Nuk kemi béré asnjéheré 37.11% pér Komunikimin me Publikun e
kérkesé périnformata Zyrés sé&  Kryeministrit ka

Jo, nuk na éshté refuzuar asnjé 21.65% publikuar edhe raportin vjetor
kérkesé B geveritar pér zbatimin e Ligjit

Pér shumicén e kérkesave 13.40% pér Qasje né Dokumente Publike
éshté vonuar pérgjigia pér vitin 2012. Disa nga

Na jané refuzuar vetém disa 20.62% problemet kyge gé evidentohen
kérkesa B né kété raport, e qé e ndikojné

Po, na jané refuzuar shumicae 5 550 edhe shogériné civile, kané té
kérkesave . béjné me mungesén e

Ol% 16% 26% 36% 46% vendimeve me shkrim lidhur me

lejimin e gasjes apo refuzimit té

Figura 39: Aprovimi/ Refuzimi i kérkesave pér qasje né informata gasjes né dokumentin e kérkuar,

si dhe pérgindjen shumé té ulét
(28%) té refuzimeve me shkrim. Edhe pse ky raport synon té jeté gjithépérfshirés dhe té pérfshijé
informata nga té gjitha institucionet publike té Republikés sé Kosovés, njé problem tjetér gé
identifikohet nga ky raport geveritar éshté mungesa e raportimit rreth realizimit té sé drejtés pér
gasje né dokumente publike, sidomos nga agjencité e pavarura té themeluara nga Kuvendi i Kosovés.
Gjithashtu, ky raport evidenton gé shumica e kérkesave pér qasje né dokumente publike vijné nga
gazetarét, ndérsa shogéria civile kérkon gé ta ushtrojé kété té drejté mé sé shumti né nivelin lokal.?

Mund té interpretohet edhe si...

Mungesa e akteve nénligjore, mungesa e njé dokumenti qé bén kalsifikimin e duhur té
dokumenteve, refuzimi i pérgjigjes népérmjet heshtjes apo mos-kthimi i pérgigjeve me shkrim né
afatin e paraparég, véshtiréson gasjen né dokumente publike. E fundit, mos aplikimi i sanksioneve té
parapara ligjore pér zyrtarét qé refuzojné gasjen né informata/dokumente publike, vetém se e
favorizon mbylljen e institucioneve ndaj qytetaréve dhe shogérisé civile.

Né pyetjen se a jané aktive né
procesin e hartimit té dokumenteve

té ndryshme publike (ligje, politika, Jo, nuk jané

akte nénligjore, rregullore komunale, angazhuar,

etj.), shumica e organizatave té 36% Po, jané
anketuara (63.64%) deklarojné qé angazhuar,
gjaté 3 viteve té& fundit jané 64%

angazhuar né ndonjé proces té
hartimit té dokumenteve publike.
Duke i analizuar nivelet e kétij
angazhimi, rezultatet tregojné qé sa

mé i vogél té jeté territori/hapésira e
mbuluar nga njé organizaté, aq mé e
ulét éshté pérfshirja e tyre né hartim té dokumenteve publike. P.sh. organizatat qé jané aktive
vetém né njé fshat/qytezé/komung, jané mé pak aktive né procesin e hartimit t& dokumenteve
publike. 69.23% prej kétyre organizatave kané deklaruar qé gjaté 3 viteve té fundit nuk jané

Figura 40: Angazhimi i OShC-ve né hartim té politikave

3 Raport gjithépérfshirési institucioneve publike pér realizimin e sé drejtés pér qasje né dokumente publike pér vitin 2012 -
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Raporti_Shqipp.pdf
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angazhuar asnjéheré né hartim té dokumenteve publike, ndérsa niveli i angazhimit rritet te
organizatat tjera gé punén e tyre e zhvillojné né disa komuna ose né nivel kombétar.

Disa nga fushat ku organizatat deklarojné té kené gené mé sé shumti té angazhuara né hartim té
ligieve dhe politikave jané demokratizimi (26.98%), pérkrahja e komuniteteve té varfra dhe té
margjinalizuara (12.7%), arsimi (11.11%) dhe barazia gjinore e ambienti (secila me nga 7.94%). Nga
jashté, duket qé angazhimi i shoqgérisé civile né fushén e barazisé gjinore ka gené mé i dukshmi,
pasuar me fushén e luftés kundér korrupsionit. Disa té intervistuar kété dukshméri mé té madhe té
kétyre fushave né opinionin publik e lidhin me njé gasje mé proaktive té publicitetit té aktiviteteve
té kétyre organizatave né raport me organizatat e fushave tjera, sikurse edhe me vet ndjeshmériné
mé té madhe té temave né rrethanat aktuale né Kosové, si¢ éshté lufta kundér korrupsionit.

. . . . . 16.70%
Pérkrahja e komuniteteve té varfra dhe té

margjinalizuara 12.70%

26.70%

Lufta kundér korrupsionit 1.59%

43.30%

Avancimi i barazisé gjinore 7.08%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Perceptimeve té jashtme  m Vet OShC-ve

Figura 41: Fushat ku OShC-té kané gené aktive, sipas perceptimeve té OShC-ve dhe perceptimeve té jashtme

Megjithaté, edhe brenda kétyre dy fushave ku perceptimet e jashtme e shohin shogériné civile si mé
aktive, ndikimi i kétij aktiviteti ndryshon. Aktorét jashté shoqérisé civile mendojné gé né hartimin e

politikave/ligjeve né

fushén e barazisé

gjinore shoqgéria civile | Nuk ka pasur fare rezultat/ Shogéria 38%

ka pasur rezultate té civile ska pasur argumente 0%

mira dhe ka shkaktuar Nuk ka pasur fare rezultat 63%
ndryshim pozitiv. Né /Politikanét skané dashur té... 0%

anén tjetér, né hartimin

L . . K Itate té mi 0%
e politikave/ligjeve gé e a pasur rezultate té mira / 0

o o Shogéria civile ka shkaktuar... 69%

luftojné  korrupsionin

L . L 0%
ndikimi ka gené shumé i Ka pasur rezultat deri diku ’ 0

. - 31%
kufizuar, dhe  kété
kryesisht pér shkak qé 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
politikanét/vendim-
marrésit  nuk  kané Lufta kundér korrupsionit M Barazia gjinore
dégjuar ose nuk kané L - - e - —
marré parasysh Figura 42: Perceptimet e jashtme pér ndikimin e OShC-ve né hartim té politikave

kontributet e shogérisé civile.
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Nuk jané ftuar asnjéheré 11.11%

Jané ftuar shumé rrallé 13.13%

Jané ftuar vetém kohé pas kohe 46.46%

Jané ftuar rregullisht, sa heré qé ka pasur ¢éshtje
relevante pér punén e tyre

29.29%
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Figura 43: OShC-té e ftuara pér konsultime nga autoritete publike

Duke analizuar nivelin e dyté té pjesémarrjes sé shoqérisé civile né vendim-marrje, rezultatet e
studimit tregojné qé njé pjesé e konsiderueshme e organizatave té shogérisé civile kohé pas kohe
pranojné ftesa pér konsultime nga autoritetet publike, ndérsa pjesa tjetér e organizatave u takon dy
ekstremeve tjera: 29.29 % deklarojné qgé jané ftuar rregullisht (kur ka pasur zhvillime né fusha te tyre
té punés), ndérsa 24.24% deklarojné gé nuk jané ftuar asnjéheré ose jané ftuar shumé rrallé.

Sa i pérket ftesave nga autoritetet publike, njé zhvillim i kohéve té fundit gé mund té keté ndikuar né
kété rezultat éshté marréveshja né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe Platformés CiviKos, e cila ka
ndikuar qé shumica e projekt-ligjeve dhe akteve nénligjore qé draftohen nga ministrité e ndryshme
té shpérndahen pér konsultim me shkrim te organizatat e shogérisé civile, népérmjet késaj

Né vitin 2012, Parlamenti i Kosovés ka miratuar ligjin e
sponsoruar nga Ministria e Financave dhe Banka Qendrore e
Kosovés, i cili lejonte transformimin e OJQ-ve mikrofinanciare né
kompani private, duke mundésuar transferim té drejtpérdrejté
té pronésisé te udhéhegésit e atyre OJQ-ve. Pas reagimit té
koalicionit té OShC-ve té cilat e kundérshtuan kété transformim,

platforme. Kjo mund té
konsiderohet vetém njé hap i
vogél pozitiv, por asesi i
mjaftueshém, pér vet faktin
gé ka mjaft organizata qé nuk
jané pjesé e Platformés
CiviKos dhe rrjedhimisht jané
té pérjashtuara nga ky

né vitin 2013 Gjykata Kushtetuese deklaroi se té gjitha dispozitat

e ndérlidhura me transformimin jané jokushtetuese. njoftim. Pér mé tepér, gjaté

viteve té fundit éshté vérejtur
edhe njé sfidé tjerér né raport
me procesin e konsultimit publik, e gé éshté pérjashtimi i ploté i disa ligjeve shumé té réndésishme
pér té cilat ka interes politik apo ekonomik. Vetém sa pér ilustrim, dy nga ligjet mé té kontestuara
nga shogéria civile, e qé kané gené Ligji pér Banka dhe Mikrofinanca dhe Ligji pér Amnisti, asnjéheré
nuk kané kaluar népér procesin e konsultimit publik né nivel geveritar. Rasti i Ligjit pér Banka dhe
Mikrofinanca ka kaluar népér gjithé fazén e Qeverisé pa asnjé informaté ose pérfshirje té shoqérisé
civile, ndérsa né nivelin e Kuvendit kérkesat e shogérisé civile jané injoruar dhe Kuvendi ka miratuar
ligjin me té gjitha nenet e kontestuara.

Vetém ftesa ose pjesémarrja né konsultim nuk nénkupton gé organizatat e shogérisé civile ndikojné
patjetér né pérmbajtjen e dokumenteve gé hartohen nga institucionet publike. Shumica e
organizatave té anketuara vlerésojné qé ndikimi i tyre né kété proces ka gené i kufizuar (59.79%) ose
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Ka nivel té larté té ndikimit 3.09%

Ka ndikim t& ndjeshém 29.90%

Ka ndikim té kufizuar 59.79%

Nuk ka fare ndikim ~ 7.22%

hl 1 1 1 1 1 1
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Figura 44: Ndikimi i OShC-ve né hartim té dokumenteve publike

nuk ka pasur fare ndikim (7.22%).
Njé pjesé mé e vogél prej tyre
vlerésojné qé kané pasur ndikim té
ndjeshém (29.9%), ndérsa shumé
pak organizata vlerésojné qé kané
pasur ndikim té larté (3.09%). Ky
ndikim i larté jo patjetér nénkupton
hapjen e vendim-marrésve, mirépo
né shumé raste ka té béjé me
faktin gé né tema specifike
ekspertiza, pozicioni ose kontributi
i shoqgérisé civile dominon mbi
punén e shérbyeséve civil, duke
béré qé politika/ligje/strategji té
caktuara né realitet té hartohen
kryesisht bazuar né kontributet e
shoqérisé civile.
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3.5 AMBIENTI | JASHTEM

Né kuadér té kapitullit ‘Ambienti i jashtém’ jané analizuar disa nga parametrat e fundit né fushén e
zhvillimit shoqgéror, ekonomik dhe até politik, e té cilat ndikojné direkt ose indirekt né punén e
shoqérisé civile né Kosové.

Konteksti socio-ekonomik

Sipas regjistrimi té fundit té popullsisé (2012), Kosova ka 1,815,606 banoré, dhe ende mbetet njé
ndér vendet mé té varféra né Europé, me BPV prej vetém 2,721 EUR pér koké banori.®* Niveli i
papunésisé mbetet i larté (45%), dhe konsiderohet si njéri prej faktoréve kryesor gé shtyn njé numér
té konsiderueshém té popullsisé té synojé migrimin jashté vendit, si dhe e nxit ekonominé joformale.
Ekonomia bazohet kryesisht né sektorin e shérbimeve (64.5%), pasuar nga industria (26%), prodhimi
(16%) dhe bujgésia (12.9%).%> Problemet kryesore té qytetaréve né Kosové mbesin papunésia (46%),
mungesa e rritjes ekonomike (24%), korrupsioni (14%) dhe varféria (5%).%°

Ndérsa, sipas raportit “EU Business”, ekonomia e vendit edhe mé tutje mbetet e varur né masé té
madhe nga remitencat dhe pérkrahja financiare dhe teknike e komunitetit ndérkombétar.
Remitencat nga Gjermania dhe Zvicra vlerésohen té jené 18% e Bruto Produktit Vendor, ndérsa
pérkrahja financiare nga faktori ndérkombétar éshté 10% e GDP-s&.”

Kur béhet fjalé pér transparencé financiare, institucionet publike nuk géndrojné miré sa i pérket
raportimit financiar.”® Problematik konsiderohet ményra e hartimit t& buxhetit t& Kosovés, e po
ashtu edhe ményra e shpenzimit dhe raportimit té shpenzimeve. Si ilustrim, Ministria e Financave ka
reduktuar ményrén e raportimit né baza tre mujore dhe vjetore, fakt qé prej organizatave té
shoqeérisé civile konsiderohet si ulje e nivelit té transparencés mbi ményrén e shpenzimit té parasé
publike. Pér shembull, nga 19 Ministri sa ka Kosova, vetém Ministria e Drejtésisé publikon né baza té
rregullta pér ményrén e shpenzimit té parasé publike.

Né anén tjetér, pérve¢ komunés sé Malishevés dhe Prizrenit gé béjné raportime té rregullta pér
ményrén e shpenzimit té parasé publike, komunat tjera béjné pérshkrim té thjeshté té buxhetit té
institucioni. Sipas raportit té Institutit GAP, né shumicén e komunave ndarjet buxhetore shpesh jané
mjaft té paqgarta, ndérsa shumat e médha buxhetore té ndara pér financimin e projekteve
raportohen si “Bashkéfinancim me Donatorét”, pa ndonjé spjegim adekuat mbi ményrén e financimit
té kétyre projekteve. Kjo formé raportimi nuk lejon parashikim té qarté té investimeve té béra nga
organizatat buxhetore dhe lejon hapésiré pér manipulim té buxhetit nga ata qé menaxhojné kéto
fonde.

Né anén tjetér, korrupsioni mbetet njé sfidé e vazhdueshme pér zhvillimin normal té vendit. Sipas té
dhénave té publikuara ne raportin e Transparency International, Kosova rradhitet né vendin e 110
nga 176 shtete gjithsej. Késhilli Kombétar pér Anti Korrupsion i themeluar né vitin 2012, duket se
nuk po arriné qé té kryejé punén e vet si duhet.”

24Agjencia e Statistikave té Kosovés, http://esk.rks-gov.net/, shiquar me 27.11.2013

% EU Business, Kosovo: Economic Overview, http://www.eubusiness.com/europe/kosovo/aggregator/econ
*® Hulumtimi | Qendrés pér Studime té Sigurisé, Barometri Kosovar i Sigurisg, 2013

" EU Business, Kosovo: Economic Overview, http://www.eubusiness.com/europe/kosovo/aggregator/econ
28Raporti i Institutit GAP, Buxheti i Kosovés, Transparenca dhe Format e Raportimit Buxhetor, 2013,
http://www.institutigap.org/documents/42354 AnalizaperbuxhetinSHQIPfinal%20(1).pdf

“Freedom House, Kosovo Overview, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/kosovo
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Zhvillimi i ulét ekonomik, varshméria nga remitencat, papunésia e larté, niveli i larté i korrupsionit, si
dhe mungesa e investimeve té jashtme, ambientin socio-ekonomik né té cilin vepron shogéria civile
né Kosové nuk e béjné té favorshém. Né anén tjetér niveli i ulét i pérkrahjes financiare qofté nga
fondet publike apo nga kompanité private e bén edhe mé té véshtiré ekzistencén dhe
géndrueshmériné e organizatave té shoqérisé civile né vend.

Konteksti socio-politik

Kosova konsiderohet vend qé karakterizohet me njé dinamizém té shtuar té kontekstit té saj politik.
Né shtator té vitit 2012 ka pérfunduar mandati mbikqyrés i “Grupit Mbikéqyrés Ndérkombétar”,
mirépo njé numér i konsiderueshém i organizatave ndérkombétare, pérfshiré kétu EULEX-in dhe
NATO-n, mbeten akoma né Kosové. Pavarésisht késaj, ligjitimiteti i shtetit mbetet i kufizuar si né
rajon poashtu né arenén ndérkombétare. Deri mé tani Kosova nuk é&shté njohur nga té gjitha shtetet
anétare té BE-sé, ashtu sikurse edhe nga njé numér i madh i vendeve anétaré té OKB-sé.

Né anén tjetér, diskutimet e nivelit té larté né mes té Kosovés dhe Serbisé té cilat kané filluar né
tetor té vitit 2012, ende po vazhdojné ndérsa marréveshjet e arritura shpesh po hasin né véshtirési
gjaté fazés sé zbatimit. Bazuar né njé marréveshjé e tillé ka ardhur deri te hartimi dhe miratimi i Ligjit
pér Amnisti, i cili ka zgjuar reagime té shumta té shoqérisé civile né Kosové. Pér mé tepér, si pasojé e
kétij dialogu, tashmé 9 komuna té Kosovés udhéhigen nga kryetaré té cilét nuk e pranojné
Republikén e Kosovés.

Sa i pérket zgjedhjeve lokale, ato patén njé ecuri té mbaré pérveq pjesés veriore té Mitrovicés.
Megjithaté, sipas BE-sé kéto zgjedhje u cilésuan si té rregullta né téré Kosovén, perveg tri gendrave
ne pjesén veriore ku pati incidente.®® Vlerésime té ngjashme pér zgjedhjet lokale té vitit 2013 u
ndané edhe nga institucionet dhe organizatat vendore.

Sipas raportit ‘Freedom House’, demokracia né Kosové vlerésohet me 5.25 piké, dhe klasifikohet si
regjim autoritar gjysém i konsoliduar.®' EULEX-i mbetet ende autoritet me fuqi ekzekutive né fushén
e rendit dhe sundim té ligjit né mbaré territorin e Kosovés. Ky mision mbikqyré doganat, policiné dhe
sistemin gjygésor, megjithaté fugia ekzekutive e misionit té EULEX-it kryesisht ka té bé&jé me rastet e
krimeve té luftés, korrupsionit dhe krimit té organizuar né Kosové.*? Pikérisht pér shkak té rasteve qé
kané té béjné me burgosjen dhe gjykimin e figurave politike té luftés, tash sé voni Qeveria e Kosovés
ka béré thirrje pér largim té misionit té€ EULEX-it nga Kosova. Si pérgjigjje ndaj géndrimit té geverisé,
disa akteré nga shoqéria civile, kané argumentuar se prania e misionit té BE-sé éshté e
domosdoshme edhe mé tutje né Kosové®®.

Késhtu, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, thekson se gjyqtarét dhe prokurorét kosovaré
hezitojné t& merren me vepra té rénda kriminale dhe té korrupsionit.>* Pérkundér pritshmérive té
shoqérisé kosovare, suksesi né zgjidhjen e rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar nga EULEX
ka gené jo i kénagshém, dhe si rriedhojé, shpresa e popullatés né vend ka filluar té zbehet.*

3DEU, Election Observation Mission. Press Release, EUEOM /2013/07,
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/press-release-kosovo-05112013 en.pdf

3 Ereedom House, http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2013/kosovo,

*Raporti i KIPRED, Analizé Gjithépérfshirése e EULEX-it: Cka mé Tutje?, 2013,
http://www.kipred.org/advCms/documents/70619 Analize Gjitheperfshirese e EULEX-it Cka me%20tutje.pdf
* Né kohén e publikimit té kétij studimi, rishqyrtimi i mandatit té EULEX ka gené né proces.

*portal i Telegrafit, Eulex, mos ik! http://www.indeksonline.net/?FagelD=2&LajmID=68282

% Raporti i KIPRED, Analizé Gjithépérfshirése e EULEX-it: Cka mé Tutje?, 2013,
http://www.kipred.org/advCms/documents/70619 Analize Gjitheperfshirese e EULEX-it Cka me%20tutje.pdf
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Sa i pérket té respektimit té drejtave dhe lirive té njeriut, Kushtetuta e Kosovés mbron lirité
themelore té njeriut. Megjithaté, sipas ‘Freedom House’ Kosova cilésohet si vend pjesérisht i liré.
Poashtu sipas kétij raporti gazetarét kohé pas kohe kané véshtirési né kryerjen e detyrave té veta.
Raportimet mé té shpeshta jané né lidhje me ngacmimin dhe frikésimin e gazetaréve.® Sipas kétij
raporti, poashtu véshtirési paragiten né lévizjen e liré té& minoriteve si dhe né integrimin ekonomik té
té gjithé té kthyerve né territorin e Kosovés.”’

Sai pérket kornizés ligjore pér financimin dhe raportimin e partive politike, té gjeturat e raportit té
“Transparency International”, sygjerojné se ato duhet pérmirésuar ende. Sipas kétij raporti, nuk ka
pérputhje né mes té raporteve financiare, té hyrave dhe shpenzimeve. Ndryshe nga vendet tjera
(Kroaci, Serbi, Magedoni) ku kérkohet me ligj nga partité politike té hapin njé xhirollogari bankare té
ndaré gé lejon monitorimin e té gjitha transakcioneve bankare né lidhje me financimin dhe
shpenzimin gjaté fushatave politike, njé gjé e tillé nuk vlen edhe pér Kosoven. Pér mé shumg, gjaté
vlerésimit té besueshmérisé sé raportimit financiar té partive politike, pérgjigjet e té anketuarve
(shoqérisé civile, opinionit publik, agjencive mbikéqyrése) kané shénuar notén 2.2, gé tregon nivel té
ulét té besueshmérisé.®

Lévizjet e shpeshta politike, bisedimet Kosové - Serbi, zbatimi jo i kénagshém i ligjeve, mos-marrja
parasysh e ‘zérit’ té shogérisé civile vetém sa e ilustrojné ambientin e véshtiré politik né té cilin
vepron shogeéria civile né Kosové.

Konteksti socio-kulturor

Pér té analizuar kontekstin socio-kulturor né té cilin vepron shoqéria civile né Kosové, jané marré
disa té dhéna kryesore nga raportet e publikuara sé fundmi.

Sa i pérket besimit né

institucionet e demokracisé, -

sipas ‘Barometrit Kosovar té Sistemi zgjedhor dhe partité... 13.00%

Sigurisé’ (2013), kosovarét né Gjygésori 18.00%

pérgjithési kané besim né Forcén Qeveria 20.00%

e Sigurisé sé Kosovés (78%) dhe Kuvendi 23.00%

né InStI.tl:ICI(?.ne"t fgtar? (6(.)%.). Biznese 30.00%

Nivele disi mé té u!gta té be%lr?’]lt Media 42.00%

u shprehén né drejtim té Policisé -

sé Kosovés, organizatave jo- Organizata Jo-qeveritare 48.00%

geveritare (48%) dhe mediave Institucionet fetare 60.00%
(42%). Besimi né sektorin e Forcén e Sigurisé sé Kosovés 78.00%
. . . . A I I I I
biznesit qgéndron né 30%. 0% 20%  40%  60%  80%
Shumica e té anketuarve mbeten

mosbesues ndaj Kuvendit té Figura45: Nivelii besueshmérisé né institucione/sektoré
Kosovés, Qeverisé dhe
gjyqgésorit. Besimi né sistemin zgjedhor dhe partité politike éshté shgetésues me vetém 13%.%°

3 Asociacioni | Gazetarve Profesionist te Kosoves, Lajmet, http://www.apjk.org/?cid=1,5,168

¥Freedom House, Kosovo Overview, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/kosovo
38Transparency International, Andrew McDevitt —Blerja e ndikimit: Zgjedhjet né Ballkan,2012,
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2013 buyinginfluence crinisbalkans

* Hulumtimi i Qendrés pér studime té Siguris€, Barometri Kosovar i Sigurisé, 2013,
http://www.gkss.org/repository/docs/Barometri Kosovar i Siguirs%C3%AB- Z%C3%ABrat e Kosov%C3%ABs-
V%C3%ABshtrimet_dhe P%C3%ABrceptimet 864612.pdf
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Né anén tjetér ‘Raporti i Pulsit Publik’ (UNDP, 2013) né lidhje me marrédhéniet ndéretnike né
Kosové, thekson se krahasuar me tetorin e vitit 2012, kur 48% e serbéve mendonin gé ‘marrédhéniet
ndéretnike jané té tensionuara dhe nuk po pérmirésohen’, né prill 2013 kjo pérgindje éshté ulur né
38%. Trend i kundért éshté shénuar dhe tek popullata shqiptare. Sipas rezultateve té anketés sé
fundit rreth 72% prej tyre mendojné gé ‘marrédhéniet ndéretnike jané té tensionuara dhe nuk po

pérmirésohen’.*

Ndérsa, kur flitet pér diskriminim, sipas po té njejtit raport, ka pasur njé rritje né pérgindjen e
komuniteteve tjera té cilét besojné gé kané gené té diskriminuar né gjashté muajt e kaluar (24%).
Rezultatet tregojné qé kosovarét ndjehen té diskriminuar pér kéto arsye: vendbanimi, statusi i
personit té zhvendosur apo emigrantit, satusit social apo shéndetésor (31%), mosha (17%), gjinia
(15%), mendimi politik apo mendimet tjera (9%), feja (8%), pérkatésia etnike (6%), gjuha (4%), dhe
aftésité e kufizuara (3%)."

Né fund, niveli i besimit ndérpersonal midis qytetaréve té Kosovés mbetet né nivel shumé té ulét.
Sipas hulumtimit té popullsisé té ndérmarré pér nevoja té kétij studimi, vetém 10.9% té qytetaréve
té Kosovés mendojné gé kur kané té béjné me té tjerét, nuk kané nevojé gé té jené shumé té
kujdesshém. Rezultat té ngjajshém ka nxjerré edhe Indeksi i Shoqgérisé Civile té CIVICUS pér Kosové
né vitin 2011, ku niveli i besimit ndérpersonal ka gené 9.1%. Pérderisa baza e shoqgérisé civile éshté
ndérveprimi né mes té disa qytetaréve, ky nivel tepér i ulét i besimit midis njerézve mund té jeté njé
nga arsyet pér véshtirésité né fillimin dhe/ose mbajtjen e veprimeve té pérbashkéta, né mes té
gytetaréve por edhe OShC-ve. Njé nga arsyet potenciale té pérmendura pér kété gjaté vitit 2011 ka
pasur té béjé me dallimin né mes té pritjeve dhe realitetit gjaté dekadés sé fundit, ku njerézit kané
pérjetuar zhgénjime si pasojé e stagnimit té pérgjithshém ekonomik dhe politik té viteve té fundit.

“°UnpP, Raporti i Pulsit Publik 6, 2013 http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/Procurement/PPR6_Shaqip.pdf
41, .
Ibid.
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. Hamide Latifi

. Lirije Ajeti

. Minire Ahmetxhekaj
. Skender Perteshi
. Lorik Bajrami

. Avni Zogiani

. Driton Selmanaj

. Petrit Tahiri

. Besart Lumi

. Petrit Zogaj

. Valdete Idrizi

. Brikenda Rexhepi
. Hilmi Jashari

. lliriana Gashi

. Besnike Kogani

. Nita Luci

. Florina Duli

. Bardhyl Kabashaj
. Venera Hajrullahu
. Valon Murati

. Ardiana Shala

. Saranda Cana

. Nora Sahatgiu

. Taulant Hoxha

IPKO Foundation

NDI

Down Syndrom Kosova

Zyra pér Qeverisje té Miré/ZKM

Zyra pér Qeverisje té Miré/ZKM
Administrata Tatimore e Kosovés

TACSO

D4D

Kolumnist/Aktivist pér té drejtat e njeriut
Graté né Biznes

DRNOJQ

DRNOJQ

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
Cohu

Cohu

Instituti Demokratik i Kosovés

Qendra Kosovare pér Arsim

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut
Lévizja FOL

Platforma CiviKos

TACSO

CRP/K

Women for Women International

KCSF

Univerziteti i Prishtinés

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet

Pér Mendje té Shéndoshé

KCSF

Qendra pér té Drejta té Njeriut né UP
BSFK

Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové
UNDCO

KCSF

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) | VI. Shtojcat



Hulumtimi i popullsisé pér Indeksin Kosovar té Shoqérisé Civile u mundésua nga Programi pér
Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) — Zyra né Kosové, népérmjet pérfshirjes sé pyetjeve
relevante né pyetésorét e Pulsit Publik 2013.

Grumbullimi i njé pjese té té dhénave pér Indeksin Kosovar pér Shogéri Civile u ndihmua nga
Qendra e KCSF-sé, me pérkrahjen financiare té Ambasadés Mbretérore té Norvegjisé né Kosové.
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