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Pérmbledhje ekzekutive

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile (IKShC) éshté njé studim i rregullt i Fondacionit Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF). Ky studim vleréson gjendjen e shogérisé civile né Kosové né baza peri-
odike, duke matur dimensionet kryesore té kétij sektori, si¢ jané: struktura e sektorit, korniza
ligjore, geverisja dhe kapacitetet e brendshme, angazhimi qytetar, financimi, ndikimi i perceptu-
ar dhe ambienti i jashtém pér veprimtari té shogérisé civile. Metodologjia e hulumtimit pérfshin
hulumtimin e literaturés dhe rishikimin e kornizés ligjore, anketa parésore, diskutime né grupe

té fokusit dhe analizé té té dhénave.

Pérkundér gé ekzistojné mbi 8,500 OJQ té regjistruara dhe disa té tjera qé jané nisma té pareg-
jistruara, numri i OShC-ve aktive né Kosové llogaritet té jeté rreth 1,500. Mé pak se 1,000 OShC
kané pasur ndonjé aktivitet financiar ose té punésuar gjaté vitit 2015. Shumica e sektorit pérbéhet
nga OShC té vogla, si né kuptim té fondeve ashtu edhe té stafit. Sektori dominohet nga OShC-té
me gendér né Prishtiné apo gendrat tjera rajonale té Kosovés. Trendi i regjistrimit té OJQ-ve té
reja ka gené stabil pérgjaté gjashté viteve té fundit, me rreth 500 OJQ té reja gé regjistrohen ¢do

Vit.

Ligji bazé pér OJQ né pérgjithési éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, edhe pse leg-
jislacioni dytésor qé éshté né fuqi nga viti 2014 ka prodhuar ndérhyrje té drejtpérdre;jté té shtetit
né punét e brendshme té OJQ-ve. Liria e tubimit, sa i pérket OShC-ve, né pérgjithési respektohet,
edhe pse vetém njé pjesé e sektorit kané organizuar ndonjé tubim a protesté gjaté vitit 2015. Nuk
ka pasur ndonjé problem serioz me liriné e shprehjes pér aktivisté té shoqérisé civile, pérkundér
problemeve té kohépaskohshme té presionit té raportuar pér géndrime kundérshtuese ose kri-
tika ndaj autoriteteve shtetérore. Pjesé té ligjeve té tjera trajtojné ¢éshtje relevante pér OShC né
fushat si raportimi financiar, trajtimi dhe pérfitimet tatimore dhe fiskale, si dhe punésimi. Shumé
prej tyre nuk i trajtojné nevojat e veganta té sektorit, ndérsa lehtésirat ekzistuese tatimore jané
té paqarta ose nuk prodhojné ndonjé efekt né praktiké, pérfshiré ato pér Organizatat me Status
té Pérfitimit Publik. Niveli i plotésimit té obligimeve tatimore nga OShC-té éshté shumé i larté,
ashtu si¢ éshté edhe numri i auditimeve té jashtme financiare i OShC-ve me té ardhura vjetore
mbi 100,000 euro. Njé numér i dispozitave shumé kufizuese pér OJQ té legjislacionit kundér

pastrimit té parave tashmé éshté larguar, pérkundér gé disa kufizime kané mbetur ende.

Shumica e OShC-ve jané té regjistruara si shogata, por jo té gjitha i respektojné kérkesat ligjore
qé kané té béjné me organin e tyre mé té larté. Mé pak se gjysma e OShC-ve konfirmojné qé kané
dokumente té geverisjes sé brendshme, ndérsa OShC-té mé té médha kané mé shumé rregulla té
brendshme. Rreth gjysma e OShC-ve kané faqe té internetit ose té Facebook-ut né té cilat mund
t’i publikojné informatat relevante pér punén e tyre. Pérderisa shumica e OShC-ve kané pak ose
aspak staf, sektori i shoqérisé civile megjithaté pérfagéson njé gjenerues té réndésishém té puné-
simit né Kosové. Pérkundér gé vlerésojné qé stafi i tyre ka kapacitete solide, OShC-té ballafaqo-
hen me sfida té¢ médha kur u duhet té€ punésojné staf té kualifikuar. Pér dallim nga sektorét tjeré,
pérfagésimi gjinor né stafin e punésuar né shoqéri civile éshté gati se i baraspeshuar ndérmjet
burrave dhe grave. Financimi afat-shkurtér rezulton me kohézgjatje té shkurtér té géndrimit té
stafit né organizaté. Rrjetézimi dhe komunikimi brenda-sektoral brenda vendit éshté mé i zhvil-

luar krahasuar me rrjetézimin dhe komunikimin ndérkombétar.

Anétarésimi i qytetaréve né organizatat e shoqérisé civile mbetet i ulét dhé éshté pjesé e njé apa-

tie mé té gjeré ndaj jetés qytetare né Kosové. Me pak pérjashtime, shumé OShC kané shumé pak



anétaré, pérkundér qé shumica prej tyre jané té regjistruara si shogata. Pérkrahje mé e madhe
vérehet pér ¢éshtjet dhe kauzat e veganta né té cilat éshté angazhuar shogéria civile, ndérsa mé
shumé se gjysma e qytetaréve kané besim né shoqériné civile dhe besojné qé sektori éshté duke
béré puné té miré. Trendet e uléta té vullnetarizmit mbesin té pandryshuara dhe ndér arsyet
kryesore pér kété éshté ambienti jo i favorshém pér vullnetarizém. Megjithaté, shoqgéria civile né

pérgjithési ka mé shumé vullnetaré sesa té punésuar.

Financimi pér sektorin mbetet stabil. Dy té tretat e sektorit operojné me mé pak se 10,000 euro
né vit, ku gjysma e kétij grupi nuk kané fare fonde. Donatorét e huaj japin pjesén mé té madhe
té financimit té sektorit, edhe pse pjesa e OShC-ve gé marrin fonde té huaja éshté zvogéluar. Pér
shkak té financimit afat-shkurtér, shumica e sektorit nuk éshté né gjendje té planifikojé mbi njé
vit. Népérmjet konsultimit nga organizatat donatore, disa OShC mund t’i ndikojné prioritetet e
financimit té donatoréve té huaj. Vetém njé pjesé e vogél e sektorit ka pasur sukses té keté qasje
né fondet e BE-sé, kryesisht pér shkak té mungesés sé kapaciteteve pér té aplikuar dhe zbatuar
projektet e financuara nga BE. OShC-té e vogla, sidomos ato qé veprojné né nivel lokal, krye-
sisht jané té varura nga fondet publike, e té cilat nuk jané té rregulluara me ndonjé kriter ose
proceduré. Pak OShC mund té marrin kontrata shtetérore pér shérbime publike, ndérsa dona-

cionet private jané té uléta si né kuptim té shpeshtésisé ashtu edhe té shumave.

Shogéria civile e Kosovés ka ndikim té kufizuar né ¢éshtjet qé jané brenga kryesore té qytetaréve,
si¢c jané zhvillimi ekonomik dhe sundimi i ligjit. Eshté interesant fakti qé shogéria civile duket
té jeté mé kritike ndaj vetes krahasuar me palét jashté sektorit kur vlerésohet ndikimi i sektorit
né kéto fusha. Njé ndikim mé i madh perceptohet té jeté né fushén e demokratizimit. Pérkundér
ndikimit té perceptuar, fushat ku shogéria civile shihet té jeté mé aktive jané transparenca dhe
llogaridhénia si dhe sundimi i ligjit. Shogéria civile ka njé komunikim té miré me institucionet
publike relevante pér punén e saj, por kjo nuk pérkthehet né qasje té mjaftueshme né informata
dhe pérfshirje né konsultimet publike pér procesin e politikébérjes. Pérderisa OShC-té e médha
jané mé té ekspozuara ndaj procesit té politikébérjes, ndikimi i sektorit né kété proces mbetet i

kufizuar.

Shogéria civile né Kosové vazhdon té veprojé né njé ambient té jashtém té pavaforshém. Ekono-
mia e Kosovés mbetet e pazhvilluar dhe nuk krijon mjaftueshém vende pune. Niveli i papunésisé
mbetet i larté ndérsa qytetarét e Kosovés jané ndér mé té varférit e rajonit. Kushtet e rénda
socio-ekonomike kané rezultuar né njé valé té gjeré migrimi gjaté viteve 2014 dhe 20135. Percep-
timet mbi nivelin e korrupsionit dhe sundimit té ligjit nuk jané aspak té kénagshme. Pérkundér
pérfundimit té mbikéqyrjes sé pavarésisé sé Kosovés, vendi mbetet nikoqire dhe subjekt i or-
ganizatave té huaja politike, gjyqésore dhe ushtarake. Progresi fillestar né njohjen ndérkom-
bétare té Kosovés sé fundi éshté ndalur. Zgjedhjet parlamentare té vitit 2014 dhe marréveshjet
e mévonshme me Serbiné dhe Malin e Zi kané shkaktuar njé krizés té gjaté politike. Polarizimi
i spektrit politik ka bllokuar punén e Kuvendit té Kosovés pér njé pjesé té madhe té dy viteve té
fundit. Me nénshkrimin e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim me BE-né, Kosova ka shénu-
ar marrédhénien e paré kontraktuale me BE-né. Megjithaté, progresi né reformat pér anétarésim
né BE mbetet i kufizuar. Partité politike té varura nga liderét e té cilave u mungon transparenca
nuk japin shumé shpresé pér progres. Kénagshméria me drejtimin politik té vendit éshté né
rénie, sikurse edhe besimi ndaj institucioneve kryesore né Kosové. Pérkundér késaj, gatishméria
e qytetaréve pér t’iu bashkuar protestave publike éshté né rénie, ndérsa niveli i besimit ndérper-

sonal mbetet i ulét.



Hyrje

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile (IKShC) éshté njé studim i rregullt i Fondacionit Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF) gé vleréson gjendjen e shoqérisé civile né Kosové né baza periodike. Ky
studim e vazhdon traditén e KCSF-sé né ofrimin e informatave gjithépérfshirése mbi sektorin e
shogqérisé civile né Kosové, e filluar me Antologjiné e shogérisé civile mé 2001, Analizén e sho-
gérisé civile né Kosové mé 2005, Indeksin e Shogérisé Civile pér Kosové té CIVICUS mé 2011
dhe Indeksin Kosovar té Shoqgérisé Civile mé 2014. Ky studim ndérmirret ¢do dy vite dhe i mat

dimensionet kryesore té sektorit té shogérisé civile né Kosové.

Metodologjia e studimit bazohet né botimet e kaluara té Indeksit té Shoqgérisé Civile mé 2011
dhe 2014, por ka pérshtatje té metodave hulumtuese pér té adresuar krakteristikat e vecanta
té shogérisé civile né Kosové. Metodologjia pérfshin hulumtimin e literaturés dhe rishikimin e
kornizés ligjore, anketa parésore, diskutime né grupe té fokusit dhe analizé té té dhénave. Pérde-
risa pjesa tjetér e metodologjisé éshté e ngjashme me até té IKShC 2014, ndryshimi kryesor ka
ndodhur né mostrén e Anketés me OShC, respektivisht kriteret pér ta konsideruar njé OShC si
aktive. Mostra e IKShC 2014 kishte pérfshiré té gjitha ato OShC té cilat kishin déshmuar njé
lloj niveli té aktivitetit (pjesémarrje né takime té ndryshme, pérgjigje né e-maila, etj.) pérgjateé tre
viteve té fundit. Mostra e IKShC 2016 éshté zgjeruar te té gjitha ato OShC té cilat i jané pérg-
jigjur pozitivisht ftesés pér intervisté pér anketé, dhe kjo éshté konsideruar si shenjé e ekzistencés
sé tyre. Ky ndryshim éshté béré pér té pérmbushur sa mé miré me standardet ndérkombétare
pér aktivitetin e shoqgérisé civile, si dhe pér té pasur njé shtrirje gjithpérfshirése té studimit. Edhe
pse minor, pasojat praktike té kétij ndryshimi jané pérfshirja mé e madhe né anketé e OShC-ve

té vogla, e qé si rrjedhojé ka pasur rezultate pak mé té ndryshme né disa indikatoré té caktuar.

Anketat jané ndérmarré né fund té vitit 2015 dhe fillim té vitit 2016, dhe kané mbledhur infor-
mata pér vitin kalendarik 2015. Megjithaté, studimi reflekton edhe zhvillime tjera relevante nga
pjesa e paré e vitit 2016, si p.sh. ndryshimet né legjislacionin relevant pér shoqéri civile. IKShC i
mbulon shtaté fusha kryesore qé e karakterizojné punén e sektorit té shoqgérisé civile: struktura
e sektorit, korniza ligjore, geverisja dhe kapacitetet e brendshme, angazhimi qytetar, financimi,

ndikimi i perceptuar dhe ambienti i jashtém pér veprimtari té shoqérisé civile.

Duke paragitur shpjegime té detajuara té njé numri té madh té indikatoréve, ky raport u ded-
ikohet pér pérdorim ekspertéve, hulumtueséve dhe profesionistéve, si dhe vendim-marrésve né
institucionet publike, organizatat donatore dhe OShC-té té cilat merren me sektorin e shoqérisé
civile. Pér té pasur njé shtrirje mé té gjeré te audiencat jashté grupeve té pérmendura mé lart,
rezultatet e IKShC 2016 jané paragqitur edhe né platforma shtesé, pérfshiré vizualizimin e mbi
50 indikatoréve kryesoré dhe njé serie té infografikave tematike té cilat do té lansohen gjaté vitit
2016 dhe 2017.!

1 Platforma e IKShC 2016 mund té qaset né www.kcsfoundation.org/index2016
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Metodologjia

Metodologjia e hulumtimit e Indeksit Kosovar té Shogérisé Civile 2016 (IKShC) éshté bazuar
né njé numér metodash qé jané pérdorur pér komponenté té ndryshém té raportit, duke pérf-
shiré hulumtimin e literaturés dhe rishikimin e kornizés ligjore, grumbullimin e té dhénave
primare pérmes anketave dhe diskutimeve né grupe té fokusit, si dhe analizat statistikore té té

dhénave relevante té grumbulluara nga institucionet e tjera.

Hapi i paré, ai i grumbullimit té té dhénave kryesore ka pérfshiré nje anketé me organizata
(Anketa me OShC) me pjesémarrje té 101 organizatave té shogérisé civile (OShC) nga mbaré
Kosova, e cila éshté béré pérmes intervistave sy me sy gjaté muajve néntor dhe dhjetor té
vitit 2015. Me qgéllim té kontrollit té ndérthurté té aspekteve té réndésishme té zhvillimit té
shogérisé civile, si¢ jané: geverisja e brendshme e organizatave, kapacitetet lidhur me aplik-
imin pér fonde dhe pér zbatimin e programeve e projekteve, burimet e financimit dhe té ng-
jashme, jané organizuar edhe dy anketa té tjera. Njéra anketé éshté béré me 20 donatorét mé
té réndésishém pér shogériné civile né Kosové, ndérsa tjetra éshté realizuar me gjashté rrjete
té shogérisé civile. Informatat pér perceptimet e jashtme lidhur me rolin dhe ndikimin e sho-
qérisé civile jané mbledhur pérmes anketés me 50 aktoré té jashtém me interes apo hisedaré
nga fusha té ndryshme relevante pér sektorin e shoqérisé civile, duke pérfshiré: institucionet
e ekzekutivit, legjislativit dhe gjygésorit; institucionet publike (ofruesit publiké té shérbimeve
shéndetésore, shkollat fillore, institucionet publike té kulturés), ndérmarrjet publike, agjencité
e pavarura, komunat, sektorin privat, mediet, botén akademike dhe partnerét ndérkombétaré
zhvillimoré. Té dhénat pérkitazi me perceptimet e qytetaréve pér shoqériné civile, pér prak-
tikat e tyre té vullnetarizmit dhe pér aktivizmin né sektorin civil jané marré nga anketa e
UNDP-sé pér Pulsin Publik 9,? e cila ka intervistuar njé mostér pérfagésuese prej 1300 té té

rriturve nga téré Kosova.

Rishikimi i kornizés ligjore éshté bazuar né nismén e Matricés sé Monitorimit, qé éshté njé
monitorim vjetor i ambientit té favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile. Kjo nismé rajonale
e anétaréve té Rrjetit Ballkanik pér Zhvillim té Shogérisé Civile (BCSDN) monitoron né baza
vjetore njé vistér té standardeve dhe indikatoréve, né legjislacion dhe praktike, té té gjitha
elementeve qé e pérbéjné ambientin pér veprimtari té€ shoqérisé civile.> KCSF e ndérmerr kété
monitorim qé nga viti 2013, ndérsa pér kété studim jané pérdorur njé numér i konsiderueshém
i té gjeturave nga Raporti pér Kosové 2015. Zhvillimet tjera gé kané ndodhur né fillim té vitit
2016 kané gené pjesé e hulumtimit shtesé té literaturés dhe kornizés ligjore.

Pas hulumtimit té literaturés, rishikimit té kornizés ligjore dhe analizés paraprake té té dhénave
té té gjitha anketave té lartpérmendura, jané identifikuar temat kryesore lidhur me zhvillimin
e shogérisé civile pér t'u diskutuar né kuadér té tri grupeve té fokusit (GF). Njéri éshté béré
me organizatat e shoqérisé civile dhe rrjetet, tjetri me agjencité donatore dhe diskutimi i treté
éshté organizuar me qytetarét e réendomté. Me qéllim té hulumtimit té hollésishém té temave
té pérzgjedhura pér diskutim, né grupin e paré té fokusin u zgjodhén OShC-té mé té vogla,

té cilat veprojné né nivel lokal dhe gé kané pasur probleme me grumbullimin e fondeve gjaté

2 Njé anketé e realizuar dy heré gjaté vitit me njé mostér pérfagésuese té 1,300 kosovaréve gjithandej vendit,
e cila mbledh informata mbi mendimet dhe perceptimet e qytetaréve rreth punés sé Qeverisé sé Kosovés dhe
institucioneve tjera, si dhe rreth zhvillimeve té fundit politike, ekonomike dhe shoqgérore.

3 Mé shumé pér Matricén e Monitorimit mund té gjindet né www.monitoringmatrix.net




dy viteve té fundit, si dhe organizatat pérkrahése vendore. Né GF té dyté jané ftuar agjencité
donatore té cilat kané bashképunim té ngushté me organizata e ndryshme té shoqérisé civile,
ndérsa né GF té treté jané ftuar qytetaré té moshave, gjinive, shkollimit dhe karrierave té
ndryshme. Secili nga GF-té ka pasur rreth 10 pjesémarrés. Né GF té paré, OShC-té e vogla
jané pérzgjedhur nga rajon té ndryshme té Kosovés, si urbane ashtu edhe rurale, ndérsa pér t’i
pérzgjedhur ato qé kané gené mé pak té ekspozuara ndaj fondeve ose jané themeluar sé voni,
jané shfrytézuar informata nga njésia e grantdhénies e KCSF-sé. Si organizata pérkrahése jané
pérzgjedhur disa OShC vendore té cilat shpérndajné grante pér shoqériné civile dhe ofrojné
mbéshtjetje pér ngritje té kapaciteteve té OShC-ve, e si rrjedhojé jané té ekspozuara né baza
ditore ndaj nevojave té OShC-ve grantiste dhe pérfitueséve té tyre. Duke i kombinuar pérgjig-
jet nga té dyja grupet e organizatave éshté reflektuar ana e kérkesés dhe e ofertés pér pérkrahje
pér shoqgériné civile. Pér GF me donatoré, jané ftuar donatoré me prezencé mé afat-gjate né
Kosové dhe ata té cilét kryesisht ofrojné pérkrahje mé afat-gjate, pér shkak té pérvojés dhe
thellésisé sé informatave ndaj OShC-ve té ndryshme. Pér GF té treté, jané ftuar qytetaré té
ndryshém pér té diskutuar rreth perceptimeve mbi shogériné civile, kanaleve té informimit pér
sektorin, nismat qytetare dhe rolin e pritur té shoqérisé civile né trajtimin e brengave té tyre.
Pjesémarrésit e GF té fundit u pérzgjodhén me kujdes pér té pasur njé pérfaqésim té baraspe-

shuar gjinor, té moshés, profesional dhe gjeografik.

NEé fund, me géllim té thellimit té njohurive rreth ambientit ku veprojné organizatat e shoqérisé
civile né veri té Kosovés, né partneritet me OJQ-né Aktiv, kemi realizuar tri grupe té fokusit
me OShC-té nga ky regjion i Kosovés. Kéto tri grupe té fokusit kané pérfshiré pjesémarrésit

nga komuna e Zveganit, Leposaviqit, Mitrovicés sé veriut dhe nga ajo e Zubin Potokut.

Mostra e Anketés me OShC éshté pérzgjedhur nga Regjistri i OJQ-ve i Departamentit pér OJQ
né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike, e cila kishte gjithsej 8,112 organizata ven-
dore dhe 457 té huaja dhe ndérkombétare. Me qéllim té mbledhjes sé informatave gjithépérf-
shirése dhe pérfagésuese pér sektorin né aspektin e madhésisé, fushés sé aktivitetit, viteve té
punés né sektor dhe shpérndarjes gjeografike, éshté pérdorur metodologjia e mostrimit té

réndomté shtresor. Mostra e anketés éshté pérzgjedhur né bazé té dy hapave:

1) Caktimit té targeteve pér kategorité e shtresave: 10 OShC té médha dhe té konsoliduara,* §
OShC ndérkombétare, 5 OShC nga komuniteti serb dhe 5 OShC nga komunitetet e tjera etni-
ke (joshqgiptare dhe joserbe). Pér té siguruar pérfagésim gjeografik té organizatave, pjesémar-
résit né anketé jané ndaré né rajone, dhe até si né vijim: mé sé paku 15 OShC nga Prishtina dhe
mé sé paku 10 OShC nga rajonet e tjera kryesore té Kosovés. Pérveg késaj, né ¢cdo nénmostér
rajonale, éshté mostruar sé paku njé OJQ nga komunat mé té vogla apo nga viset rurale pér
té paré pér ndonjé dallim me té cilin ballafagohen né punén e tyre té pérditshme. OShC-té nga
komuniteti serb jané mostruar né komunat kryesisht té banuara me popullaté serbe: Mitrovicé

té veriut, Zvegan, Leposaviq, Graganicé dhe Shtérpcé;

2) Pérzgjedhja e réndomté e OShC-ve nga secila shtresé apo kategori, bazuar né listén e OJQ-
ve té regjistruara. Pér shkak té nivelit té larté té OShC-ve jo-aktive e qé jané pjesé e Regjistrit
té OJQ-ve, metodologjia e njéjté e mostrimit éshté pérséritur disa heré, derisa éshté plotésuar

numri pérfundimtar i planifikuar i anketés. Kjo éshté béré duke i caktuar numra té réndomté

4 Pér géllim té mostrés, organizata té konsoliduara jané konsideruar ato OShC té cilat kané njé trend
té géndrueshém té fondeve, té punésuar me orar té ploté, fusha specifike té veprimit dhe paraqitje té
vazhdueshme publike né sferat brenda fushés sé veprimit.

n



12

secilés OShC né secilén shtresé, duke i ranguar dhe duke pérzgjedhur pér ta intervistuar
organizatén e radhés, né rastet kur organizata e pérzgjedhur paraprakisht nuk éshté pérgjigjur

apo ka rezultuar té jeté jo-aktive.

Mostrimi i ngjashém éshté pérdorur edhe pér Anketén e Perceptimeve té Jashtme, me té vetmin
dallim né listén fillestare té mostrés. Pér shkak qé nuk ka ndonjé regjistér zyrtar té hisedaréve
té jashtém, ekipi hulumtues fillimisht ka pérpiluar njé listé té kategorive bashké me numrat e
pérafért té respondentéve pér secilén shtresé. Njé numér i hisederéve té jashtém jané propozu-
ar pér secilén shtresé, nga ekipi hulumtues dhe pjesa tjetér e stafit té¢ KCSF-sé. Kéta individé
jané pérzgjedhur bazuar né tre kritere té vecanta: 1) ata té cilét jané mé bashképunues me
shogériné civile; 2) ata té cilét jané mé aktivé dhe té zéshém né fushat e tyre té veprimtarisé; 3)
ata té cilét jané mé sé paku té ekspozuar ndaj shoqérisé civile. T€ intervistuarit né anketé kané
gené nga sektoré té ndryshém, si¢ éshté Kuvendi i Kosovés dhe partité politike (4), Qeveria
e Kosovés (10), komunat (3), sektori privat (8), media (8), bota akademike (5), gjygésori (2),
agjencité e pavarura (1), institucionet e tjera publike, si¢ jané shkollat, spitalet, etj. (4), ndér-

marrjet publike (2) dhe partnerét zhvillimoré e organizatat ndérkombétare (3).

Anketa e partneréve zhvillimoré (Anketa me donatoré) éshté realizuar me té gjitha agjencité
donatore té huaja dhe ndérkombétare té pranishme né Kosové, té cilat financojné programe té
shogérisé civile, derisa né Anketén me rrjete jané pérfshiré disa nga rrjetet mé aktive né Kosové

si né nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal.

E gjithé Anketa me OShC éshté zbatuar népérmijet intervistave sy mé sy né zyret e respon-
dentéve, ndérsa secila intervisté ka zgjatur rreth 1.5 oré. Anketat tjera jané zbatuar népérmjet
njé platforme online té anketimit, SurveyMonkey. Megjithaté, disa respondenté té Anketés sé
Perceptimeve té Jashtme jané intervistuar sy mé sy, pér shkak té pamundésisé sé tyre pér té

plotésuar anketén online.

Shumica e pyetjeve né secilén anketé kané gené pyetje té mbyllura, edhe pse né raste té vecanta
jané pérfshiré edhe pyetje té hapura, kryesisht né ato raste kur ka gené e véshtiré té katego-
rizohen pérgjigjet paraprakisht. Anketa me OShC pérmbante 141 pyetje qé kané mbuluar
tema si: demografia e pérgjithshme; struktura organizative; menaxhimi, menaxhimi finan-
ciar, llogaridhénia, transparenca dhe lehtésirat fiskale; burime njerézore (pérfshiré vullnetarét)
dhe kapacitetet e brendshme; rrijetézimi dhe komunikimi brenda-sektoral; liria e asociimit
dhe korniza ligjore pér veprimtariné e shoqérisé civile; lirité tjera themelore; infrastruktu-
ra pérkrahése; trendet dhe burimet e financimit; fondet publike dhe kontratat shtetérore;
pérkrahje jo-financiare nga shteti; ofrimi i shérbimeve; aktiviteti ekonomik, filantropia, pérf-
shirja e shoqérisé civile né programimin e fondeve té donatoréve té huaj; ndikimi i donatoréve
né veprimtariné e OShC-ve; avokimi, bashképunimi me institucionet publike, gasja né infor-
mata dhe konsultimi publik; perceptimi i ndikimit té shoqérisé civile; dhe ambienti i jashtém

pér veprimtariné e shoqérisé civile.

Anketa e Perceptimeve té Jashtme pérmbante 14 pyetje qé kané mbuluar tema si: perceptimi
i ndikimit té shoqérisé civile; aktiviteti i shogérisé civile, besimi né shogéri civile; financimi i
shogérisé civile; pjesémarrja dhe ndikimi i shogérisé civile né vendim-marrje; dhe ambienti i
jashtém pér veprimtariné e shoqérisé civile. Anketa me Donatoré pérmbante 35 pyetje qé kané
mbuluar tema si: programimi i fondeve té donatoréve pér shoqéri civile dhe pérfshirja e OS-
hC-ve né programim; mekanizmat e pérkrahjes pér OShC dhe tipet e pérkrahjes; kapacitetet
e OShC-ve; efektiviteti i politikave zhvillimore pér shoqéri civile; dhe ambienti i jashtém pér
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veprimtariné e shogérisé civile. Anketa me rrjete pérmbante 27 pyetje qé kané mbuluar tema
si: anétarésia dhe struktura e rrjeteve; mekanizmat e pérkrahjes sé rrjeteve pér anétarét e tyre;
kapacitetet e anétaréve; trendet e financimit té anétaréve; pérfshirja né programimin e fondeve
té donatoréve té huaj; dhe bashképunimi me institucione publike.



Struktura e shogerise civile
ne Kosove

Pérkundér qé ekzistojné mbi 8,500 OJQ té regjistruara dhe disa

té tjera € jané nisma té paregjistruara, numri i OShC-ve aktive né
Kosové llogaritet té jeté rreth 1,500. Mé pak se 1,000 OShC kané
pasur ndonjé aktivitet financiar ose té punésuar gjaté vitit 20135.
Shumica e sektorit pérbéhet nga OShC té vogla, si né kuptim té
fondeve ashtu edhe té stafit. Sektori dominohet nga OShC-té me
gendér né Prishtiné apo gendrat tjera rajonale té Kosovés. Trendi i
regjistrimit t€ OJQ-ve té reja ka gené stabil pérgjaté gjashté viteve té
fundit, me rreth 500 OJQ té reja qé regjistrohen ¢do vit.



STRUKTURA E SHOQERISE CIVILE NE KOSOVE

NEé mesin e pyetjeve mé té véshtira kur kemi té béjmé me shogériné civile éshté ajo pér numrin e
OShC-ve gé ekzistojné né vend. Lidhur me kété mund té pérdoren kritere té ndryshme, ku secili
prej tyre jep edhe rezultate té ndryshme. Sé pari, shogéria civile pérbéhet jo vetém nga OJQ-té e
regjistruara, por edhe nga llojet e tjera té organizatave, duke pérfshiré nismat e paregjistruara.
Sé dyti, edhe nése fokusohemi né OJQ-té e regjistruara, éshté véshtiré té vlerésohet nése OJQ-ja
éshté aktive. Né standardet ndérkombétare nuk parashihet se pér té qené njé OJQ aktive duhet té
keté aktivitete té pérditshme. Sipas Udhézimeve té Komisionit té Venedikut pér liriné e asocimit
“pasiviteti 1 stérzgjatur (si njéra prej disa arsyeve qé rezultojné me shpérbérjen e shoqatés) ka
pak gjasa té aplikohet pa kaluar, fjala bie, disa vite nga mbledhja e fundit e shoqatés dhe pas mo-
sparaqitjes pér disa vite radhazi sé raporteve vietore qé mund té kérkohen.”> Mungesa e té dhénave
sistematike dhe t€ besueshme pér sektorin e shogérisé civile né Kosové pamundéson ¢farédo llog-

aritje té sakté té numrit té OShC-ve.

Té dhénat nga Regjistri Publik i OJQ-ve i Departamentit té OJQ-ve né Ministriné e Administratés
Publike® tregojné se aktualisht té regjistruara né Kosové jané gjithsej 8,112 organizata vendore
dhe 456 organizata té huaja dhe ndérkombétare. Nga kéto, 455 jané klube sportive ose federata
té sportit, ndérsa 7 prej tyre jané organizata fetare. Duke marré parasysh njé numér té nismave té
paregjistruara dhe lloje té tjera té OShC-ve, numri i OShC-ve éshté paksa mé i larté se sa numri i

OJQ-ve té regjistruara.

Jo té gjitha nga kéto 8,500 OJQ té regjistruara jané aktive, ndérsa shumé prej tyre fare nuk
ekzistojné. Pasi cregjistrimi i njé OJQ-je nuk éshté i obliguar, shumé prej OJQ-ve qé jané pjesé e
Regjistrit Publik t¢ OJQ-ve kané ndérpreré aktivitetin pa e ¢regjistruar formalisht organizatén e
tyre. Té dhénat nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) na japin njé orientim mé té sakté pér

madhésiné e sektorit, edhe pse as kéto shifra nuk duhet té interpretohen si pérfundimtare.

Né mungesé té njé sistemi gjithépérfshirés té mbledhjes sé té dhénave pér OJQ, nga ATK jané
marré kategori té ndryshme té té dhénave. Nga viti 2009, kur edhe ka filluar té aplikohet numri
fiskal né Kosové, e deri né fund té vitit 2015, 2,230 OJQ kané marré numrin fiskal gé éshté par-
akusht pér administrimin e ¢farédo lloj tatimi né Kosové. Gjithashtu, 748 OJQ kané dorézuar
né ATK deklaratat e kérkuara vjetore pér vitin 2015,7 864 OJQ kané paguar tatim apo kané
deklaruar ndonjé transaksion financiar, derisa 927 OJQ kané deklaruar se kané pasur té puné-

suar gjaté vitit.

5 “Udhézimet e Komisionit té& Venedikut pér liriné e asocimit.” 17 dhjetor 2014. Qasur mé 22 gusht 2016.
http:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-e.

6 Regjistri Publik i 0JQ-ve i pérdorur pér kété studim éshté i muajit prill 2016.

7 Emriiploté i deklaratés vjetore éshté CD - Formulari i deklarimit vjetor dhe pagesés pér tatimin né té
ardhurat e korporatave
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0JQ-té qé kané deklaruar
punétoré gjaté 2015 - 92

NGOs that paid taxes/declared
financial transactions for 2015 - 864

0JQ-té qé kané dorezuar deklarata
vjetore pér vitin 2015 - 48

0JQ-té me numér fiskal
ithse) TN 2230

Gjithsej té regjistruara
(té huaja & ndérkombétare) -Prill 2016 . 456

bt b
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(Fig.1: 0JQ-t€ né numra — Burimi: Regjistri i 0JQ-ve dhe ATK)

Nése merren parasysh aktivitetet financiare, si¢ jané pasja e punétoréve, pagesa e tatimeve apo
deklarimi i transaksioneve, numri i OShC-ve aktive né Kosové nuk kalon pértej numrit 1,000.
Megjithaté, si¢ edhe déshmon Anketa me OShC, rreth njé e treta e OShC-ve veprojné plotésisht
népérmjet vullnetaréve, pa ndonjé té punésuar ose transaksione financiare. Edhe pse té pakta né
numeér, pjesé e shoqérisé civile jané edhe disa nisma té paregjistruara. Pérkundér qé nuk mund té
jeté plotésisht i sakté, duke i shtuar kétij numri disa qindra OShC qé veprojné né baza vullnetare

dhe nismat e paregjistruara, numri i OShC-ve aktive né Kosové mund té jeté diku rreth 1,500.

Duke pasur vetém dy forma ligjore té regjistrimit té OJQ-ve, shumica dérrmuese e OJQ-ve ven-
dore (96.2%) jané té regjistruara si shoqata, ndérsa pjesa e mbetur prej 3.8 % jané té regjistruara
si fondacione. N€é mesin e fondacioneve té regjistruara éshté vetém njé qé éshté regjistruar né bazé

té kapitalit fillestar.®

Edhe pse Regjistri Publik i OJQ-ve nuk pérditésohet rregullisht dhe kryesisht pérmban informata
té dhéna gjaté procesit té regjistrimit,” prapéseprapé nga kjo listé mund té nxjerrén disa karakter-

istika.

Zonat urbane kané pérqendrimin mé té madh t¢ OShC-ve. Si¢ paraqitet né grafikun e méposh-
tém, pothuajse tri té katértat e OJQ-ve té regjistruara gjenden né gendrat mé té médha rajonale
té Kosovés (70.3%). Prej tyre, mé shumé se gjysma e tyre gjenden né Prishtiné (36.7% e té gjitha
OJQ-ve té regjistruara).

8 Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile dhe Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés. Raport pér vierésimin
juridik dhe zbatimin e Ligjit té Kosovés pér liriné e asocimit né organizata joqgeveritare. Raport. 2015.10

9 Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile dhe Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés. Raport pér vierésimin
juridik dhe zbatimin e Ligjit té Kosovés pér liriné e asocimit né organizata joqgeveritare. Raport. 2015.19
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(Fig.2: Shpérndarja gjeografike e 0JQ-ve — Burimi: Regjistri i 0JQ-ve)

Edhe pse OJQ-ve, me rastin e regjistrimit, u kérkohet té deklarohet fusha e veprimtarisé, Regjistri
Publik i OJQ-ve megjithaté nuk éshté burim i besueshém i informatave lidhur me kété karakteris-
tiké. Né bazé té kétij regjistri, fushat kryesore té veprimtarisé (kultura, arsimi, mbrojta e mjedisit,
zhvillimi shogéror dhe shéndetésia) ose ato qé mé sé paku deklarohen (personat me aftési té ku-
fizuara, hulumtime dhe analiza) jo domosdoshmérisht pérputhen me gjendjen reale té sektorit. Né

kété pjesé té regjistrit té OJQ-ve paraqiten tri karakteristika té réndésishme:

1) Fushat e deklaruara té veprimtarisé té shumé OJQ-ve nuk pérputhen me fushat e vérteta té
veprimtarisé sé tyre té pérditshme. Kjo éshté e zakonshme pér shumé OShC dhe mé sé shumti vjen
né pah me rastin e aplikimit pér fonde. Shumé agjenci donatorésh dhe organizata grantdhénése

kané pérmendur raste kur OShC-té aplikojné pér projekte né fusha té caktuara qé nuk jané pjesé e

17



18

misionit té tyre apo e fushés zyrtare té veprimtarisé. Njé tendencé e njéjté éshté vértetuar edhe né

GF me OShC-té serbe né pjesén veriore té Kosovés.

2) Fushat e deklaruara né momentin e regjistrimit kané prirje té jené sa mé té pérgjithésuara né
ményré qé té lejohet fleksibiliteti i punés. Kjo tregohet nga fakti se pjesa mé e madhe e OShC-ve
té kategorizuara si “té tjera” né Regjistrin Publik t&¢ OJQ-ve hyjné né kategoriné dykuptiméshe
“shogéria pér shogéri”. OJQ-té vendosen né kété kategori kur misioni dhe fusha e veprimtarisé sé

tyre jané tepér té pérgjithéshme pér t'u futur brenda ndonjé kategorie té vecanté.

3) Grumbullimi i informatave nga ana e Departamentit té OJQ-ve nuk éshté sistematik dhe nuk
ofron té dhéna té besueshme pér strukturén e vérteté té sektorit. Kjo vérehet jo vetém duke e kra-
hasuar Regjistrin Publik té¢ OJQ-ve me informatat publike té shumé OShC-ve aktive né Kosové,
por edhe nga ata qé drejtpérdrejté punojné me sektorin e shoqgérisé civile. Pér ta ilustruar kété,
derisa né Regjistrin Publik t¢ OJQ-ve gjenden vetém dy OJQ té cilat kané deklaruar té drejtat e
pakicave si fushé kryesore té veprimtarisé, né njé skemé té granteve té menaxhuar nga KCSF-ja
brenda njé periudhe té shkurtér jané pranuar aplikacione nga 7 OJQ, té cilat deklarojné kété fushé
si kryesoren té veprimtarisé sé tyre. Shembuj té ngjashém mund té gjenden né fushén e integrimit

europian, té transparences, pjesémarrjes sé qytetaréve, etj.

Trendi i regjistrimit té¢ OJQ-ve té reja éshté relativisht konstant, vecanérisht gjaté disa viteve té
fundit. Né vitin 1999 jané regjistruar 46 OJQ, ndérsa né vitin 2001 ku numér kérceu né 621.
Pérderisa numri i regjistrimeve ka pasur lévizje mes viteve 2001 dhe 2010, trendi i regjistrimeve
éshté “stabilizuar” me njé mesatare prej 500 OJQ-ve té reja té regjistruara né vit nga viti 2009
deri né vitin 20135.

Nga ana tjetér, deri né gershor té vitit 2015, vetém 102 OJQ vullnetarisht kané vendosur té ¢regjis-
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(Fig. 3: Trendi i regjistrimit té 0JQ-ve sipas viteve — Burimi: Regjistri i 0JQ-ve)

10 Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile dhe Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés. Raport pér vlierésimin
juridik dhe zbatimin e Ligjit té Kosovés pér liriné e asocimit né organizata joqgeveritare. Raport. 2015.31
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Analiza e té dhénave financiare té mbledhura nga Anketa me OShC dhe nga ATK tregon gé njé
numeér i madh i OShC-ve operojné pa fonde ose me shuma shumeé té uléta té fondeve. Rreth 60% e
OShC-ve kané mé pak se 10,000 euro té ardhura vijetore, ku pothuajse njé e treta e sektorit nuk ka
pasur fare té ardhura gjaté vitit 2015. Grupi i dyté mé i madh i OShC-ve (rreth 10%-15% té tyre)
gjaté vitit 20135 kishin té ardhura vjetore mes 100,000 dhe 500,000 euro. Vetém njé pjesé shumé
e vogél e sektorit (rreth 4%) kané raportuar té ardhura vjetore pér vitin 2015 gé e kalojné shifrén
prej 500,000 eurosh. Vlen té theksohet qé pér Anketén me OShC 10.9% té OShC-ve té anketuara

kané refuzuar té pérgjigjen né kété pyetje, dhe si rrjedhojé nuk jané pérfshiré né kéto llogaritje.
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Anketae OSHC-ve B Administrata Tatimore e Kosoves

(Fig.4: Qarkullimi vjetor i 0ShC-ve pér vitin 2015 — Burimi: Anketa me OShC dhe ATK)

Pér shumé vite me radhé, sektori i shoqgérisé civile nuk ka gené i pérfshiré né té dhénat e prodhuara
nga institucionet e ndryshme té shtetit, posacérisht ato té dhénat té ndérlidhura me vlerén ekono-
mike té sektorit. Sé fundi, KCSF ka bashképunuar me Fondin e Kursimeve Pensionale té Kosovés
(FKPK) dhe ATK-né pér té nxjerré té dhéna té cilat japin disa detaje mbi vlerén ekonomike té
sektorit té shogérisé civile né Kosové. Megjithaté, varésisht nga burimi i té dhénave, té dhénat pér
treguesit e njéjté kané ndryshime. Rrjedhimisht, kéto té dhéna mundésojné vetém njé vlerésim té

pérafért té gjendjes reale lidhur me sektorin e shoqgérisé civile.

Sipas FKPK, gjithsej numri i kontribuuesve individualé né sektorin e OJQ-ve gjaté vitit 2015 ka
gené 10,466. Nga ky numér, 4,142 pérpos né OJQ kané punuar edhe né sektoré té tjeré, ndérsa
3,329 individé kané punuar vetém né OJQ gjaté 12 muajve té vitit 2015. Pasi qé brenda numrit té
kontribuuesve individualé mund té hyjné té njéjtit individé disa heré, kur kéta kané pranuar pag-
esa nga OJQ té ndryshme, kjo shifér mund té tejkalojé numrin e vérteté té individéve qé punojné
né sektorin e OJQ-ve. Té dhénat e ATK-sé jané mé té drejtpérdrejta pér numrin e atyre qé kané
punuar né sektorin e shoqérisé civile dhe tregojné se OJQ-té punédhénése gjaté vitit 2015 kané

deklaruar 6,412 té punésuar.
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Pérderisa ka OShC gé kané té punésuar, shumé té tjera punojné vetém me vullnetaré, pa asnjé té
punésuar me pagé. Nga ato OJQ qé kané té punésuar me pagé, pjesa mé e madhe e tyre nuk kané

mé shumé se 4 té punésuar.

3.56%

= 1-4 1€ punésuar
11.87%

W 5-9 té punésuar
| 10-25 té punésuar
M 26-50 té punésuar

= 51-100 té punésuar

B mé shumé se 100 té punésuar

(Fig.5: Numri i punétoréve té 0ShC-ve té cilat kané deklaruar se kané té punésuar né vitin 2015 -
Burimi: ATK)




Korniza ligjore

Ligji bazé pér OJQ né pérgjithési éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, edhe pse legjislacioni dytésor qé éshté né fuqi nga
viti 2014 ka prodhuar ndérhyrje té drejtpérdrejté té shtetit né punét
e brendshme té OJQ-ve. Liria e tubimit, sa i pérket OShC-ve, né
pérgjithési respektohet, edhe pse vetém njé pjesé e sektorit kané
organizuar ndonjé tubim a protesté gjaté vitit 2015. Nuk ka pasur
ndonjé problem serioz me liriné e shprehjes pér aktivisté té shoqérisé
civile, pérkundér problemeve té kohépaskohshme té presionit té
raportuar pér qéndrime kundérshtuese ose kritika ndaj autoriteteve
shtetérore. Pjesé té ligjeve té tjera trajtojné ¢éshtje relevante pér
OShC né fushat si raportimi financiar, trajtimi dhe pérfitimet
tatimore dhe fiskale, si dhe punésimi. Shumé prej tyre nuk 1 trajtojné
nevojat e vecanta té sektorit, ndérsa lehtésirat ekzistuese tatimore
jané té paqarta ose nuk prodhojné ndonjé efekt né praktike,
pérfshiré ato pér Organizatat me Status té Pérfitimit Publik. Niveli

i plotésimit té obligimeve tatimore nga OShC-té éshté shumé i

larté, ashtu si¢ éshté edhe numri i auditimeve té jashtme financiare

1 OShC-ve me té ardhura vjetore mbi 100,000 euro. Njé numér

i dispozitave shumé kufizuese pér OJQ té legjislacionit kundér
pastrimit té parave tashmé éshté larguar, pérkundér qé disa kufizime
kané mbetur ende.
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Liria e asocimit

Liria e asociimit éshté e drejté kushtetuese, e garantuar pérmes nenit 44 té Kushtetutés sé Kosovés
dhe e pércaktuar né Ligjin 04/L-57 pér Liriné e Asocimit né OJQ. Né kornizén ligjore parashihet
se ¢do person mund té ushtrojé liriné e asocimit pa pasur nevojé té regjistrojé organizatén.
Megjithaté, pjesa mé e madhe e organizatave regjistrohen pér té fituar statusin e subjektit juridik
dhe pérfitimet pércjellése formale qé viné nga té qgenit subjekt juridik (si¢ éshté mundésia pér

hapjen e llogarisé bankare apo e pranimit té fondeve nga donatorét).

Aktualisht OJQ-té mund té regjistrohen né dy forma: shoqatat (t€é bazuara né anétarési) dhe
fondacionet (té bazuara né kapital).!' Shogatat mund té themelohen nga sé paku tre persona fiziké
apo juridiké, ndérsa fondacionet mund té themelohen nga njé person apo pérmes testamentit.
Themelimi i fondacionit nuk éshté i kushtézuar me ndonjé kapital fillestar apo mjete minimale
financiare. Rregullat e regjistrimit né pérgjithési jané té thjeshta dhe regjistrimi éshté falas, ndérsa

Departamenti pér OJQ duhet pérgjigjet né kérkesén pér regjistrim brenda 60 ditéve.

Nga 101 OShC-té e anketuara, 18 OShc-té e regjistruara mes 1 janarit 2014 dhe fundit té dhjetorit

20135 jané pyetur pér pérvojat dhe perceptimet e tyre gjaté procesit té regjistrimit.

Pérfagésuesit e té gjitha kétyre organizatave kané deklaruar se vendimi pér t’u regjistruar ishte
vullnetar; gjysma e tyre kané deklaruar se procedura e regjistrimit ka qené e lehté, ndérsa afro
gjysma tjetér kané théné se procedurat e regjistrimit kané gené té rénda dhe se e njéjta ka zgjatur
shumé mé tepér se sa parashihet me ligj (60 dité) dhe se procedura nuk ka gené e shtrenjté.
Vetém njé OShC e intervistuar deklaroi se vendimi nga Departamenti pér OJQ gjaté procesit té

regjistrimit ishte ndikuar politikisht.

Vendimi pér tu regjistruar ishte vulinetar ||| R
Procedura e regjistrimit ka gené e lenté || | N NN ©
Administrative procedures for _ 8
registration were excessive
Procedura e regjistrimit ka zgjatur mé shumé _ 8
se sa é pércaktohet me ligj (60 dit€)
Procedura e regjistrimit nuk ka qené || | | || kAN NN ¢

e shtrenjté

Vendimmarrja ka gené arbitrare _ 6

Vendimmarrja ka gené e ndikuar politikisht . 1

0o 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

®  Numri i organizatave té regjistruara g€ pajtohen me deklaratén

(Fig.6: Vlerésimi i procesit té regjistrimit té 0JQ-ve — Burimi: Anketa me OShC (OShC-té e regjistruara
gjaté viteve 2014-2015))

1 Format e tjera té ushtrimit té lirisé sé asocimit jané té rregulluara pérmes ligjeve pérkatése, si¢ éshté ai pér
sindikatat, partité politike, organizimet sindikale, komunitetet fetare, etj.
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NEé praktiké, procedura e regjistrimit né Kosové kryesisht zbatohet pa ndonjé véshtirési dhe bren-
da afatit té paraparé. Megjithaté, né njé studim té kohéve té fundit té béré nga KCSF-ja, ka pasur
raporte se disa OJQ ballafagohen me véshtirési té caktuara gjaté kétij procesi qé kryesisht kané
té béjné me pérmbajtjen e statutit. Departamenti i OJQ-ve ofron njé shabllon té statutit pér té
gjithé té interesuarit vetém si udhézim pér ata qé nuk kané kapacitete pér hartimin e statutit té
personalizuar pér OJQ-té e tyre. Sipas Departamentit pér OJQ, nga organizatat nuk kérkohet qé té
pérdorin shabllonin, por mjafton gé statuti i tyre té jeté né pérputhje me ligjin.'? Ky studim tregon
se shumica e kérkesave shtesé té béra nga Departamenti pér OJQ nuk kané ndonjé bazé ligjore,
por mé shumé bazohen né kuptimet e ndryshme té shabllonit té statutit. OJQ-té respektive thek-
sojné gé né vend se té argumentojné me Departamentin pér OJQ rreth dispozitave té kontestuara
té statutit, pér shkak té kohés mé té shkurtér kané preferuar té kompletojné procesin e regjistrimit
duke i larguar ose pérshtatur dispozitat “problematike”, ashtu si¢ éshté kérkuar nga Departamenti
pér OJQ." Po ashtu, pavarésisht kérkesave ligjore ku parashihet qé 3 persona mund té themelojné
njé shoqaté, njé listé shtesé prej sé paku 5 anétaréve té tjeré qé kérkohet nga Departamenti i O] Q-

ve praktikisht e rrité kété numér né 8 anétaré.'*

GF né pjesén veriore t€ Kosovés tregojné se OShC-té serbe né pérgjithési raportojné pér pérvoja té
mira me procesin e regjistrimit. OShC-té deklarojné se procesi ka gené i rregullt, se kohézgjatja e tij ka
qené né pérputhje me legjislacionin ekzistues dhe se zyrtari qé merrej me procesin e regjistrimit ka gené
shumé i gatshém pér té ndihmuar. Pjesa mé e madhe e korrespondencés éshté kryer pérmes e-mail-it, gjé

qé ka lehtésuar shumé procesin, duke marré parasysh largésiné prej Mitrovicés né Prishtiné.

Vetém 5% e OShC-ve té anketuara deklaruan se gjaté vitit 2015 jané ballafaquar me kufizime
té lirisé sé asociimit jashté internetit (shoqata, fondacione, nismat qytetare) dhe/ose né internet
(forumet né interenet, Skype, Facebook, etj.). Nga kéto organizata, njéra ka deklaruar se éshté
ballafaquar me refuzimin/kufizimin diskriminues té lirisé sé asociimit jashté internetit (p.sh.. né
baza gjinore, racore apo fetare); njéra ishte ballafaquar me monitorim té Skype-it, Facebook-
ut dhe grupeve té tjera té rrjeteve sociale; dy jané pérballur me refuzim/kufizim diskriminues té
aplikacionve té internetit, me mbyllje té forumeve, grupeve té Facebook-ut, etj.; ndérsa katér té tjera
jané ballafaquar me ngacmim té stafit, anétaréve, vullnetaréve dhe personave té tjeré té angazhuar
né organizaté. Pesé pér qind té OShC-ve té anketuara gjithashtu deklaruan se gjaté vitit 2015
kané pasur presione nga shteti apo ndérhyrje té paligjshme né ¢éshtjet e brendshme té organizatés.
Lloji mé i shpeshté i raportuar nga OShC-té ka qené sulm jolegjitim ndaj organizatés (i raportuar
nga tri OShC), ndérbyrje né objekte té organizatés/inspektim (i raportuar nga njé OShC), kufizim
té paarsyeshém té aktivitetit té organizatés (i raportuar nga njé OShC) dhe kontroll té tepért té
rregullave té brendshme té organizatés (i raportuar nga njé OShC). Gjithashtu, gjaté vitit 20135, njé
nga organizatat raportoi se éshté pérballur me politizim dbe tendencé pér themelimin e strukturave

paralele brenda organizatés.

Derisa ajo qé u cek mé lart bazohet né perceptime té té qenurit subjekt i ndérhyrjeve, gjaté periudhés

sé mbuluar nga ky raport ka pasur raste té faktuara té ndérhyrjes sé drejtpérdrejté té shtetit drejt

12 Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile dhe Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés. Raport pér vlierésimin
juridik dhe zbatimin e Ligjit té Kosovés pér liriné e asocimit né organizata joqeveritare. Raport. 2015. 17

13 Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile dhe Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés. Raport pér vlerésimin
juridik dhe zbatimin e Ligjit té Kosovés pér liriné e asocimit né organizata joqeveritare. Raport. 2015. 17

14 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016. 14.
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0OJQ-ve, si né aspektin ligjor, ashtu edhe né até praktik. Né nenin 18 té Udhézimit Administrativ
GRK —Nir: 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e OJQ-ve parashihet gé Departamentii OJQ-
ve mund té pezullojé punén e OJQ-sé, pas njé kérkese me shkrim dhe arsyetimit té institucionit té
autorizuar té sigurisé. Kohézgjatja maksimale e pezullimit éshté njé vit, ndérsa arsyetimi mund té
bazohet né rastet kur aktivitetet e OJQ-sé pretendohet té mos jené né pérputhje me rendin juridik
dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe té drejtés ndérkombétare. Duke futur kategoriné e
pezullimit dhe duke ia mundésuar organit administrativ té pezullojé punén e OJQ-sé, ky nen nuk
éshté né pérputhje me legjislacionin primar. Pérkundér kérkesave té shogérisé civile pér hegjen e
kétij neni, i njéjti ende mbetet né fuqi, duke lejuar késhtu ndérhyrjen e pajustifikuar té shtetit né
geverisjen dhe aktivitetet e brendshme té¢ OShC-ve.'> Né bazé té késaj dispozite, ka pasur raste
té ndérhyrjes sé shtetit si né vitin 2014, ashtu edhe né 2015-tén. Né shtator té vitit 2014 jané
pezulluar 14 OJQ pér njé periudhé njévjecare,'® ndérsa né tetor té vitit 2015 jané pezulluar 13
0JQ."” Nga Anketa me OShC, 5.1% e OShC-ve té anketuara kané raportuar se gjaté vitit 2015

kané pasur ndérhyrje nga shteti né punét e tyre té brendshme.

Pérveg késaj, gjithashtu jané raportuar edhe raste té ndérhyrjes nga palét e treta. Késhtu, né shtator
té vitit 2015 njé banké komerciale ka pezulluar llogarité bankare té disa OJQ-ve pa njoftim
paraprak dhe pa ndonjé bazé ligjore, derisa institucionet pérgjegjése té shtetit nuk kané mundur té

mbrojné kéto OJQ nga kjo ndérhyrje.'®

Lirité e tjera

Liria e tubimit éshté e drejté kushtetuese né bazé té nenit 43 té Kushtetutés, ndérsa né Ligjin 03/L-
118 pér tubimet publike té gjithé qytetaréve té Kosovés u garantohet e drejta gé té organizojné
tubime publike dhe gé té marrin pjesé né to. Né kornizén ligjore kérkohet njoftimi paraprak
pér tubimin publik, pérve¢ né ato vende ku nuk kérkohen masa shtesé té sigurisé. Né rastet kur
autoritetet nuk pérgjigjen brenda kohés sé paraparé (48 oré para tubimit publik), i njéjti mund
té organizohet pa kufizime. Pér ¢farédo kufizimi pas njoftimit pér tubimin publik, organizatorét
mund té ankohen né gjykaté pérmes procedurés sé pérshpejtuar. OShC-té kané té njéjtat té drejta

dhe obligime, té cilat vlejné pér té gjithé qytetarét dhe subjektet juridike.

Anketa tregon se OShC-té kané qené aq aktive né organizimin e tubimeve, ndérsa kur ato jané
organizuar, nuk éshté shénuar ndonjé problem i madh. Njézet e dy pér qind t¢ OShC-ve té
anketuara kané raportuar se gjaté vitit 2015 kané organizuar ndonjé tubim (protesté, marsh apo
performancé né mjedis té hapur). Pjesa mé e madhe (86 %) nuk kané pasur ndonjé kufizim, ndérsa
18% kané organizuar tubim né ményré spontane pa njoftuar autoritetet shtetérore. Vetém njé

organizaté deklaroi se kishte marré pjesé né njé kundértubim (tubim té grupeve kundérshtare né

15 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.. 15

16 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016..14

17 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.. 16

18 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.16
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té njéjtin vend dhe té njéjtén kohé) dhe organizata u pajtua me deklaratén se kundértubimi éshié

mbrojtur nga policia.

Vetém njéra nga OShC-té e anketuara qé ka organizuar tubime ka pasur sanksione té
pajustifikueshme, me ¢’rast organizatorét e tubimit jané arrestuar. Disa nga rastet e pakta ku éshté
raportuar pér ndérhyrje nga policia gjaté vitit 2015 jané protestat e studentéve kundér rektorit
té Universitetit té Prishtinés dhe protesta e Shoqatés sé Veteranéve té Luftés né qytetin jugor té
Kaganikut.” Nga ana tjetér, pér dallim nga tubimet e organizuara nga aktivistét e shoqgérisé civile
dhe OShC-té, shumica e tubimeve té organizuara nga partité politike gjaté viteve té fundit jané
pércjellé me dhuné si té forcave policore, ashtu edhe té protestuesve, ku né mesin e té sulmuarve

ka pasur edhe gazetaré.

Dyzet e shtaté pér qind e té anketuarve deklaruan se gjaté vitit 2015 kané marré pjesé né ndonjé
tubim —individualisht apo pérmes organizatés sé tyre. Mé shumé se gjysma e kétyre té intervistuarve
deklaruan se nuk ka pasur kufizime té tepérta té kohés dhe vendit té tubimit (63%); policia nuk
kishte pérdorur forcén ndaj pjesémarrésve (61%) dhe se nuk ka pasur kufizime né pjesémarrjen e
medieve né tubim (63%). Trembédhjeté pér qgind e té anketuarve nuk u pajtuan me asnjérén prej

deklaratave té renditura mé larté.

Né bazé té nenit 40 té Kushtetutés, liria e shprehjes éshté e garantuar pér té gjithé, dhe mund
té kufizohet vetém nése éshté e nevojshme pér parandalimin e dhunés apo té urrejtjes racore,
etnike a fetare. Anketa me OShC tregon se shogéria civile né Kosové né pérgjithési gézon liri té
shprehjes. Pjesa dérrmuese e OShC-ve deklaruan se nuk kané pasur kufizime té paligjshme, si¢
éshté pérndjekja pér kritika ndaj autoriteteve shtetérore (91%) ose bllokim té qasjes né mjetet apo
kanalet e komunikimit né internet (94 %). Presioni si rezultat i kritikave ndaj autoriteteve shtetérore
dhe kércénimet pér shkak se anétarét e organizatés kishin mendime té kundérta duken té jené mé
problematike. Katérmbédhjeté pér gind e OShC-ve té intervistuara deklaruan se nganjéheré kishin
pasur presione té paligjshme si rezultat i kritikés ndaj autoriteteve shtetérore, ndérsa 3% deklaruan
se rregullisht jané pérballur me presione pér shkak té kritikave ndaj autoriteteve shtetérore apo me

kércénime pér shkak té mendimit té kundért.
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m Rregullisht = Ndonjéheré = Njgheré = Asnjéheré

(Fig.7: Pérvojat e OShC-ve né kufizimin e lirisé sé shprehjes sé tyre — Burimi: Anketa me OShC)

19 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.21
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Té dhénat tregojné se problemet me liriné e shprehjes lidhur me dhénien dhe pranimin e lirshém
té informatave jané edhe mé té pakta; vetém 2% e OShC-ve kané raportuar se nganjéheré
kané probleme me bllokim té fageve sé internetit, mjeteve/kanaleve dhe platformave té tjera té
komunikimit né internet; 3% deklaruan se autoritetet shtetérore nganjéheré monitorojné ilegalisht
komunikimin e tyre dhe 1% thané se nganjéheré jané dénuar pér shkak té pjesémarrjes né ndonjé

grupe té caktuar té rrjeteve sociale.
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tjera online autoritetet shtetérore reteve sociale

= Rregullisht = Ndonjéheré = Njéheré = Asnjéheré

(Fig.8: Pérvoja e OShC-ve né kufizime té kanaleve té tyre té komunikimit — Burimi: Anketa me OShC)

Raportimi financiar

Nga OJQ-té kosovare kérkohet qé té pérmbushin obligimet e raportimit financiar njéjté sikurse té
gjitha subjektet tjera juridike. Kétu pérfshihet edhe raportimi vietor pér ATK-né dhe raportimi pér
pagesén e tatimeve pérkatése, si¢ éshté tatimi né paga pér té punésuarit e tyre (nése njé organizaté
ka té punésuar), tatimi né té ardhurat e korporatave (nése organizata bie né kategoriné e obligimt
pér té paguar kété tatim), tatimi né proné ose né qira (nése njé organizaté posedon proné ose jep
me gera ndonjé proné). Gjithashtu, OJQ-té duhet té paguajné pjesén e tyre té kontributit pensional
pér secilin té punésuar té tyre. Kushtet e pérgjithshme pér OJQ-té jané identike me ato pér bizneset

e tjera dhe specifikat e sektorit pothuajse fare nuk merren parasysh né kornizén ligjore.

I vetmi obligim specifik lidhur me raportimin e OJQ-ve éshté raportimi vjetor i organizatave me
status pér pérfitim publik. Ky grup i OJQ-ve? éshté i obliguar té dorézojé raportin narrativ dhe
até financiar né Departamentin e OJQ-ve, e qé éshté edhe kusht pér ruajtjen e kétij statusi. Nése
garkullimi vjetor i organizatave me status pér pérfitim publik éshté mé i larté se 100,000 EUR,
raportit financiar gjithashtu duhet t’i bashkéngjitet edhe raporti i auditimit té jashtém.

Pérderisa pjesa mé e madhe e kushteve pér raportim jané té ndérlidhura me ekzistimin e aktiviteteve

té caktuara (pra, nése OJQ-ja nuk ka té punésuar, nuk paguhet tatimi né té ardhura personale),

20 Né vitin 2015, 247 OJQ kishin Statusin pér Pérfitim Publik aktiv
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raporti vjetor pér ATK-né éshté kusht pér té gjitha OJQ-té e regjistruara. Pér vitin 2015, vetém 748
0JQ kané dorézuar kété raport.?!

Nga OShC-té e anketuara, 55% e tyre kané deklaruar se paguajné tatim né paga, 49% paguajné
kontribute pensionale pér té punésuarit e tyre, 34% paguajné tatim né qira/proné dhe 29%
paguajné Taksé mbi Vlerén e Shtuar (TVSh). Nga ato OJQ gé nuk paguajné asnjérin nga tatimet
e cekura mé larté, shumica hyn né kategoriné e atyre OJQ-ve gé nuk kané ndonjé aktivitet qé
ka té béjé me obligimet tatimore, si¢ jané rastet kur té gjithé né organizaté jané vullnetaré; kur
organizata nuk ka té ardhura; kur organizata nuk ka pasur ndonjé aktivitet gjaté vitit té kaluar;

dhe kur organizata éshté themeluar rishtazi.

Nga ana tjetér, anketa tregon se té punésuarit né sektorin e shogérisé civile kryesisht jané té
pambuluar me sigurim social. Pérderisa kontributi pensional éshté njé obligim ligjor dhe paguhet
nga shumica dérrmuese e OShC-ve pér té punésuarit e tyre, vetém 7% e OShC-ve té anketuara
kané deklaruar se ua paguajné sigurimin shéndetésor punétoréve té tyre. Duke mos pasur njé
sigurim shtetéror shéndetésor funksional, té vetmet mundési mbesin sigurimet private. Pér shkak té
dominimit té financimit té projekteve né sektorin e shoqérisé civile, vetém njé numér i vogél OShC-
sh kané fonde té mjaftueshme pér mbulimin e sigurimit privat pér té punésuarit e tyre. I njéjti
problem vlen edhe pér pagesén e pjesés sé OJQ-sé gjaté pushimit té lehonisé, sipas dispozitave té
Ligjit té Punés,? si dhe pér gjysmén e kontributeve pensionale té cilat jané obligim i punédhénésit

(né kété rast, OJQ-ve).
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(Fig.9: Aktiviteti financiar i 0ShC-ve dhe pagesa e tatimeve — Burimi: Anketa me OShC)

NE pyetjen se ai raportojné né pérgjithési Administratés Tatimore té Kosovés, mé shumé se gjysma
e OShC-ve té anketuara deklarojné se rregullisht i raportojné Administratés Tatimore té Kosovés
(ATK) (67%), 11% deklaruan se nuk i raportojné rregullisht, ndérsa 22% thané se fare nuk i

raportojné. Dallimi i madh mes atyre qé konsiderojné se i raportojné rregullisht dhe atyre qé

21 Té dhénat zyrtare nga Administrata Tatimore e Kosovés. 6 korrik 2016. Té dhénat e papérpunuara. Prishtiné,
Kosové.

22 Pér mé shumé informata rreth pushimit té lehonisé dhe OJQ-ve, luteni té shihni “Sfidat e organizatave té sho-
qérisé civile né Kosové né zbatimin e dispozitave té Ligjit t& punés lidhur me pushimin e lehonisé”:
http://kcsfoundation.org/repository/docs/19_03_2015_1341127_KCSF_Commentary_Maternity _Leave_in_CSO_
sector.pdf
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aktualisht ia kané parashtruar raportin vjetor ATK-sé (qé éshté obligative, pavarésisht nése orga-
nizata ka transaksione financiare ose té punésuar), tregon qarté se niveli i njohurive pér kushtet e
raportimit éshté mjaft i ulét. Né anén tjetér, vetém njé nga té gjitha OShC-té e anketuara deklaroi

se ka shkelur njé dispozité ligjore gjaté vitit 20135.

Né mesin e OShC-ve té pjesés veriore té Kosovés sjelljet e raportimit, perceptimet dhe pérvojat me
ATK-né jané mjaft té€ ndryshme. Njé numér organizatash raportuan se komunikimi éshté pengesa
kryesore gjaté pérvojés sé tyre me ATK-né. Ftesat e ATK-sé nuk arrijné gjithmoné tek OShC-té
e kétij rajoni dhe OShC-té gjithashtu deklarojné se zyrtarét e ATK-sé nuk flasin serbisht, késhtu
qé pérfagésuesit e OShC-ve duhet té viné disa heré né Prishtiné para se té arrijné t’i plotésojné
obligimet e tyre me kété institucion. Derisa njé numér OShC-sh deklarojné se kané paguar vetém
TVSh-ng, disa té tjera gjaté diskutimeve né grupe té fokusit kané deklaruar se kané paguar vetém
kontributet pér punétoret e tyre. Vértetimi tatimor qé déshmon se tatimet jané paguar si njé kusht
pér pranimin e fondeve nga donatorét duket té jeté mekanizém i efektshém pér plotésimin e obligi-

meve tatimore.

Auditimet financiare

Krahas kérkesave ligjore pér t’i raportuar autoriteteve shtetérore, vetém OJQ-té me status pér
pérfitim publik qé kané garkullim vjetor mbi 100,000 euro jané té obliguara qé té kené auditime
té jashtme financiare. Ngjashém me studimet e kaluara, Anketa me OShC tregon qé kjo kérkesé

ligjore tejkalohet dhe pérmbushet edhe nga shumé OShC té cilat nuk obligohen me ligj.

Anketa tregon se vetém njé e katérta e OShC-ve té anketuara kané pérpiluar njé apo mé shumé
auditime té jashtme financiare gjaté vitit 2015. Dhjeté pér qind e OShC-ve té anketuara kané
raportuar pér kété anketé se kané pasur njé auditim té jashtém financiar gjaté vitit 2015, ndérsa
7% kishin pasur dy té tilla. Derisa kjo pérqindje mund té duket e ulét, pérqindja e organizatave
pa auditim financiar (76 %) éshté pothuajse e njéjté me pérqindjen e OShC-ve me qarkullim vjetor
mé té vogél se 100,000 EUR (71.7%). Zbérthimi i té kategorive qé kané pasur auditime té jashtme
financiare me qarkullimin vjetor pér viti 2015 zbulon se mbi 92% e OShC-ve me té hyra prej
100,000-500,000 EUR gjaté vitit 2015 kané pasur sé paku njé auditim té jashtém financiar, ku

disa mé té médha kané pasur madje gjashté ose nénté auditime financiare gjaté vitit 2015.%

23 Zakonisht, OShC-té e konsoliduara ndérmarrin auditime té jashtme financiare si pér veprimtariné e gjithé
organizatés, ashtu edhe pér projektet/programet mé té médha gé zbatohen nga OShC-ja.
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(Fig.10: OShC-té me sé paku njé auditim té jashtém financiar sipas garkullimit vjetor té OShC-ve pér
vitin 2015 - Burimi: Anketa me OShC)

Té dhénat e anketés tregojné qé¢ OShC-té qé marrin fonde nga donatorét e jashtém kané mé shumé
gjasa té kené auditime té jashtme financiare, ndérsa OShC-té qé mé sé paku kané gjasa té kené

auditime té jashtme financiare jané ato qé marrin fonde nga institucionet vendore apo komunat.

Aktivitetet ekonomike te OJQ-ve

Né kérkimin e mjeteve té nevojshme financiare pér financimin e aktiviteteve té tyre té pérditshme,
OShC-té jané té lira té gjenerojné fonde nga burime té ndryshme, duke pérfshiré edhe nga aktivi-
tetet e tyre ekonomike. Né fakt ky lloj financimi konsiderohet si njé nga mé té géndrueshmit pasi
gé ua mundéson OShC-ve fleksibilitetin e nevojshém né pérshtatjen e fondeve té tyre nevojave

dinamike té grupeve dhe pérfituesve té tyre té synuar.

Korniza ligjore ua mundéson OShC-ve té angazhohen né aktivitete ekonomike pér aq kohé sa té
hyrat e krijuara nga aktivitetet ekonomike té pérdoren pér avancimin e misionit té¢ OShC-sé.?* De-
risa llojet dhe niveli i aktiviteteve ekonomike nuk kané kufizime, ekzistojné disa ¢éshtje specifike
kur kemi té béjmé me aspektet tatimore té aktiviteteve t¢ OShC-ve. N Ligjin e ri pér té hyrat e
korporatave, té€ miratuar né shtator té vitit 2015, pérjashtimet nga tatimi né fitim pér aktivitetet e
ndérlidhura ekonomike nuk jané ndryshuar. Kriteret e ndryshme té parapara né kété Ligj krijojné
njé situaté juridike dykuptiméshe lidhur me trajtimin tatimor té té hyrave t¢ OShC-ve nga akti-
viteti ekonomik. Né bazé té ligjit dhe interpretimeve té autoriteteve tatimore, té gjitha té hyrat e
OShC-ve nga aktiviteti ekonomik tatimohen me tatimin standard né té ardhura prej 10%, pérveg
nése aktiviteti ekonomik ekskluzivisht ndérlidhet me géllimin publik t¢ OShC-sé dhe shkon deri

né nivel té arsyeshém té té ardhurave.”

24 Pér liriné e asociimit né 0JQ, Ligji 04/L-057, art.16.4

25 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shogérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.24
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Théné né pérgjithési, vetém njé numér i vogél OShC-sh realizojné ndonjé aktivitet ekonomik.
Vetém 17% e OShC-ve té intervistuara kané deklaruar se kané pasur ndonjé aktivitet ekonomik
gjaté vitit 2015. Disa prej tyre krijojné té ardhura duke ofruar shérbime (pra, ku klienti paguan
pér shérbime, p.sh.: shérbime té hulumtimit, shérbime té vlerésimit, trajnime pér propozime té
planeve té biznesit apo projekteve, dhénia me qira e zyrave, dhénia me qira e pajisjeve, etj) (11% e
OShC-ve) apo shitjes sé produkteve té organizatés (5%). Tri té katértat e OShC-ve kané deklaruar
se nuk jané ballafaquar me ndonjé pengesé né realizimin e aktiviteteve té tyre ekonomike; 5 OShC
jané ankuar pér trajtimin e komplikuar apo joadekuat nga sistemi tatimor; 3 jané ankuar pér rreg-
ullat e raportimit dhe monitorimit, ndérsa 1 éshté ankuar pér kérkesat e shumta administrative

dhe 1 tjetér pér rregullat e komplikuara té kontabilitetit.

Niveli i ulét i njohurive pér legjislacionin tatimor gjithashtu vértetohet kur kemi té béjmé me le-
htésirat tatimore pér OShC-té, pasi qé gjysma e OShC-ve té intervistuara deklarojné se nuk i diné
procedurat pér kéto lehtésira. Pjesa tjetér e tyre i konsideron procedurat pér lehtésira tatimore té

komplikuara apo disi té komplikuara, dhe vetém 6.9%i konsiderojné ato si té lehta.

Stimulimet pér donatorét e OShC-ve

Lehtésirat tatimore pér OShC-té dhe donatorét e tyre né pérgjithési jané té uléta, pérkundér qé
ekzistojné disa dispozita pozitive ligjore, né vecanti lidhur me donatorét privaté t¢ OShC-ve. Ligji
i ri pér tatimin né té hyrat e korporatave dhe Ligji pér tatimin né té ardhura personale parashohin
rritjen e zbritjeve tatimore pér donacionet e korporatave apo pér ato individuale nga 5% né 10% té
té ardhurave té tyre té tatueshme, nése kéto donacione jané pér géllime humanitare, shéndetésore,
arsimore, fetare, shkencore, kulturore, té mbrojtjes sé mjedisit apo té sportit. Pranuesit me té dre-
jté té marrjes sé kétyre donacioneve pérfshijné OJQ-té dhe ciléndo organizaté tjetér jokomerciale
qé drejtpérsédrejti realizojné aktivitete né fushat e lartpérmendura. Lehtésirat tatimore ofrohen
vetém pér njé numér té pérzgjedhur té aktiviteteve pér pérfitim publik, numér i cili éshté shumé mé

i vogél se numri né listén e aktiviteteve pér pérfitim publik né Ligjin bazé pér OJQ-té.

Sipas té dhénave zyrtare té¢ ATK-sé, gjaté vitit 2015 ka gené vetém njé rast ku njé kompani
donatore ka kérkuar lirim tatimor pér njé donacion té dhéné OShC-sé. Ky donacion ka gené né
shumé prej 700 EUR.?¢

Rezultate té ngjashme dalin edhe nga Anketa me OShC, e cila tregon se shumé pak OShC kané
pérfituar nga lirimet tatimore gjaté vitit 20135. Lirimi tatimor i raportuar mé sé shpeshti (TVSh,
e raportuar nga nénté OShC) né vlen pér shkak té genit OJQ por pér shkak té pérjashtimeve qé
vlejné pér donatoré té ndryshém té huaj (p.sh. fondet e BE-sé ose donatoré bilateralé). Lehtésirat
tatimore tjera kané géne jashtézakonisht té ulta: nga njé OShC kané raportuar se kané pérfituar
nga lirimi nga tatimi né qira/proné, tatime komunale, tatime doganore dhe stimulime pér donatorét

e tyre privaté.

26 Té dhénat zyrtare nga Administrata Tatimore e Kosovés. 6 korrik 2016. Té dhénat e papérpunuara. Prishtiné,
Kosové.
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Lehtésira tatimore 0ShC-té gé kané pérfituar nga lehtésirat tatimore

Lirim nga tatimi né té ardhura té korporatave/Tatimin né fitim 0%
Lirim nga tatimi né gera/proné 1%
Lirim nga Tatimi né Vlerén e Shtuar (TVSH) 9%
Lirim nga taksat komunale 1%
Lirim nga taksat doganore 1%
Lehtésira tatimore pér donatorét privat té organizatés 1%
Lehtésira tatimore pér investimet pasive 0%

(Fig.11: OShC-té qé kané pérfituar prej lehtésirave tatimore gjaté vitit 2015 — Burimi: Anketa me OShC)

Anketa me OShC tregon mungesé té dijes edhe kur kemi té béjmé me pérfitimet tatimore pér
donatorét e OShC-ve. Késhtu, 57% e OShC-ve té anketuara deklarojné se nuk kané njohuri pér
lehtésirat tatimore pér donatorét e OShC-ve, ndérsa 18% kané deklaruar se né Kosové nuk ka

lehtésira tatimore pér donatoré.

Statusi péer perfitim publik

NEé Ligjin pér liriné e asocimit né OJQ rregullohet themelimi dhe regjistrimi i organizatave joqe-
veritare, qofshin ato me status té pérfitimit publik apo pér interes té ndérsjellé, me géllim té arritjes
sé qéllimit legjitim, i cili nuk éshté né kundérshtim me ligjin e zbatueshém né Kosové. Né parim,
0OJQ-té me pérfitim té ndérsjellé kryesisht themelohen pér té mbrojtur dhe avancuar interesat e
anétaréve té tyre, té cilat jo domosdo nénkuptojné interesat publike. Né anén tjetér, OJQ-té me
status pér pérfitim publik jané té organizuara dhe veprojné qé té ndérmarrin né kuadér té akti-
viteteve té tyre kryesore sé paku njérin prej aktiviteteve qé konsiderohet se shérben pér té mirén
e publikut. Organizatat pér pérfitim publik kané té drejté né lehtésira tatimore dhe fiskale né
pérputhje me ligjin né fuqi, pérveg atyre té cilat né thelb jané pagesa pér shérbime publike komu-
nale.?” Pér té siguruar qé lehtésirat té pérdoren né ményrén e duhur, ato jané té obliguara qé ¢do
vit t’i raportojné Departamentit té¢ OJQ-ve si pér menaxhimin financiar, ashtu edhe pér aktivitetet
e tyre.”® Njé OJQ mund té aplikojé pér status té pérfitimit publik menjéheré pas regjistrimit ose

edhe mé voné.

Gjaté vitit 2015, 247 OJQ kané pasur status aktiv pér pérfitim publik.?’ Q€ nga fillimi i procesit
pér regjistrimin e OJQ-ve né vitin 1999, 496 organizatave iu éshté hequr ky status. Edhe pse
shumé organizata té tjera veprojné né fushat qé konsiderohen pér pérfitim publik, shumé prej tyre

vendosin mos ta marrin kété status. Pothuajse gjysma e OShC-ve té anketuara gé nuk kané status

27 Pér liriné e asocimit né 0JQ, Ligji 04/L-057, art. 17.4.
28 Pér liriné e asocimit né 0JQ, Ligji 04/L-057, art.18

29 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.15
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pér pérfitim publik deklaruan se arsyeja e mosaplikimit pér status té tillé éshté mungesa e ndonjé
lehtésie né praktiké. Pér mé tepér, njé e treta e OShC-ve té anketuara u pérgjigjen se nuk e diné
arsyen pse nuk e kané kété status, duke nénkuptuar se mund té mos jené té informuara pér kété

mundési.

Derisa Ligji bazé pér OJQ-té pérfshiné dispozitat ku garantohen lehtésirat tatimore dhe fiskale,
legjislacioni specifik tatimor parasheh vetém disa lehtési. Né teori, ndér lehtésirat kryesore do té
duhej té ishin lehtésirat tatimore pér donatorét privaté, té cilét u japin donacione organizatave pér
pérfitim publik. Né realitet, lehtésirat tatimore qé viné nga Ligji pér té ardhurat e korporatave dhe
Ligji pér tatimin né té ardhurat personale nuk ndérlidhen me statusin e pérfituesit publik, por mé
shumé me njé numér té kufizuar té té aktiviteteve pér pérfitim publik. Si rrjedhojé, lehtésirat ofro-
hen edhe pér donacionet e dhéna pér llojet e tjera té organizatave, né rast se jané aktive né njérén
nga fushat e listuara té aktiviteteve. Dispozitat pér aktivitetet ekonomike kané shumé dykuptimési
dhe véshtiré se prodhojné ndonjé efekt né praktiké pér organizatat me status té pérfitimit publik.
Duke marré parasysh vetém njé numér té vogél stimulimesh té lidhura me statusin, por té pércjella
me kérkesa me rigoroze pér raportim, statusi pér pérfitim publik éshté shndéruar mé shumé né
prestigj sesa lehtési.
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Qeverisja dhe kapacitetet
e brendshme

Shumica e OShC-ve jané té regjistruara si shoqata, por jo té gjitha i
respektojné kérkesat ligjore qé kané té béjné me organin e tyre mé té
larté. Mé pak se gjysma e OShC-ve konfirmojné qé kané dokumente
té geverisjes sé brendshme, ndérsa OShC-té mé té médha kané mé
shumé rregulla té brendshme. Rreth gjysma e OShC-ve kané faqe

té internetit ose té Facebook-ut né té cilat mund t’i publikojné
informatat relevante pér punén e tyre. Pérderisa shumica e OShC-
ve kané pak ose aspak staf, sektori i shoqérisé civile megjithaté
pérfagéson njé gjenerues té réndésishém té punésimit né Kosové.
Pérkundér gé vlerésojné gé stafi i tyre ka kapacitete solide, OShC-

té ballafagohen me sfida té¢ médha kur u duhet té punésojné staf té
kualifikuar. Pér dallim nga sektorét tjeré, pérfagésimi gjinor né stafin
e punésuar né shoqéri civile éshté gati se i baraspeshuar ndérmjet
burrave dhe grave. Financimi afat-shkurtér rezulton me kohézgjatje
té shkurtér té géndrimit té stafit né organizaté. Rrjetézimi dhe
komunikimi brenda-sektoral brenda vendit éshté mé i zhvilluar
krahasuar me rrjetézimin dhe komunikimin ndérkombétar.



QEVERISJA DHE KAPACITETET E BRENDSHME

Organet udhéhegése

Pasi qé legjislacioni i Kosovés parasheh vetém dy lloje té OJQ-ve, shoqatat dhe fondacionet, ekzis-
tojné njé numér i vogél kushtesh ose kérkesash pér geverisjen e brendshme té kétyre organizatave.
Si organizata me anétarési g€ jané, nga shoqatat kérkohet té kené Kuvendin e Anétaréve si organin
meé té larté drejtues, i cili pérbéhet nga té gjithé anétarét e shoqatés. Organi mé i larté drejtues i fon-
dacionit éshté Bordi i Drejtoréve, i eméruar nga themeluesi apo themeluesit e fondacionit. Organi
mé i larté drejtues ka njé numér kompetencash té rezervuara, si¢ éshté miratimi i raporteve vjetore
dhe planeve vijetore, ndryshimin e statutit dhe aktit themeltar, zgjedhjen e zyrtaréve mé té larté té
0OJQ-sé, si dhe bashkimin, ndarjen apo shpérbérjen e OJQ-sé. Kushtet e tjera té pérgjithshme pér
geverisjen e brendshme ndérlidhen me konfliktin e interesit dhe ndalimin e angazhimit né fushata

politike e zgjedhje.

Shumica e OJQ-ve té intervistuara (90%) raportuan té jené té regjistruara si shoqata, ndérsa
pjesa e mbetur u deklaruan si fondacione. Megjithaté, pérkundér kérkesave té qarta ligjore, rreth
53% e OShC-ve raportuan se organi mé i larté udhéheqés éshté Kuvendi i Anétaréve, 35% zg-
jodhén Bordin, ndérsa 12% thané se kété rol e luan drejtori i organizatés. Njé e gjetur interesante
éshté se té dyja llojet e OJQ-ve kané raportuar qé kané organe mé té larta drejtuese ndryshe nga
kérkesat ligjore. Nga té gjitha shoqatat e anketuara, vetém 56.8% deklaruan se organi mé i larté
i tyre drejtues éshté Kuvendi i Anétaréve, ndérsa 30.7% thané se ky organ éshté Bordi dhe 12.5%
deklaruan se organizatén e drejton drejtori ekzekutiv. Sa i pérket fondacioneve, 20% raportuan se
até e drejton Kuvendi i Anétaréve. Edhe pse shumica e OShC-ve me organ drejtues té ndryshém
nga kérkesat ligjore jané OShC-té té vogla lokale, mund té gjenden edhe raste té disa OShC-ve té
konsoliduara, duke pérfshiré organizatat ndérkombétare. Rezultatet e ngjashme jané konstatuar
edhe né Indeksin Kosovar té Shogérisé Civile té vitit 2014, kur vetém 60% e shoqatave kishin

deklaruar Kuvendin e Anétaréve si organin mé té larté drejtues.

Organet mé té larta drejtuese té deklaruara nga shoqatat

M Kuvendi i Anétaréve
Bordi

M Drejtori Ekzekutiv

(Fig.12: Organet mé té larta drejtuese té deklaruara nga shogatat — Burimi: Anketa me OShC)

30 Indeksi Kosovar i Shoqgérisé Civile. Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile, 2014. 14.
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Vendimmarrja

Eshté kusht ligjor qé organi mé i larté drejtues i OJQ-sé té takohet sé paku njéheré né vit, me qél-
lim té miratimit té raporteve vjetore té vitit paraprak dhe té planeve vjetore pér vitin e ardhshém.
Anketa tregon se pjesa dérrmuese e OShC-ve (86.5%) e kané plotésuar kété obligim, ku 40% té
OShC-ve madje edhe e kané tejkaluar, duke théné se gjaté vitit 2015 kané pasur dy apo mé shumé
takime té organit drejtues. Megjithaté, jané diku rreth 14% té OShC-ve té anketuara té cilat
deklaruan se organi mé i larté i tyre drejtues fare nuk éshté takuar gjaté vitit 2015. Kjo parqet njé
rritje té vogél nga Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile pér vitin 2014, kur vetém 4% e OShC-ve
té anketuara thané se nuk e kané pérmbushur kété obligim. Pér shkak té numrit mé té médh té

OShC-ve mé té vogla dhe mé pak aktive né anketén e vitit 2015, ky ndryshim nuk éshté befasues.
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Numri i takimeve té organit mé té larté drejtues gjaté 2014

(Fig.13: Shpeshtésia e takimeve té organeve mé té larta drejtuese gjaté vitit 2015 — Burimi: Anketa me
0ShC)

Edhe pse nuk éshté kusht ligjor, parimi i ndarjes sé pushtetit éshté parim pérgjithésisht i pranuar
edhe né sektorin e shoqérisé civile. Kjo nénkupton se punonjésit ekzekutiv, pra, drejtori ekzekutiv,
nuk duhet té jeté pjesé e bordit té drejtoréve té fondacionit. Ky parim zbatohet nga shumica e
fondacioneve, pasi qé 77% e tyre kané deklaruar pér anketé se asnjéri nga anétarét e bordit nuk
éshté i punésuar né organizaté. Megjithaté, 14% e OShC-ve té anketuara deklarojné se drejtori
ekzekutiv i tyre éshté anétar i bordit, ndérsa 7% thané se anétarét e tjeré té bordit jané té punésuar

né organizaté.

Megjithaté, kur u pyetén se kush i merr vendimet kryesore né organizaté, té gjeturat e anketés
tregojné se shumé udhéheqés té organizatave nuk kané njohuri té mjaftueshme pér rolet dhe pérg-
jegjésiné e organit mé té larté udhéheqés né organizaté. Né mesin e shoqatave, 41% deklaruan
se vendimet kryesore né organizatén e tyre merren nga bordi, ndérsa vetém 41% e tyre thané se
vendimet i merr Kuvendi i Anétaréve. Numri i organizatave té regjistruara si fondacione gé iu
pérgjigjen késaj pyetje ka gené mjaft i vogél; nga gjithsej nénté, gjashté deklaruan se vendimet
kryesore né organizatén e tyre i merr bordi, njéra e ceku drejtorin ekzekutiv dhe dy té tjerat thané

se vendimet i marrin punonjésit e organizateés.
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Kéto té gjetura demonstrojné se pérkundér qé kérkesat ligjore pér geverisjen e brendshme jané
té pakta, njé numér i konsiderueshém i OShC-ve né Kosové ende kané nevojé té rrisin kuptimin

lidhur me kushtet dhe parimet e geverisjes sé brendshme.

Dokumentet e brendshme dhe transparenca

Niveli i rregullimit té brendshém té njé OShC-je varet nga madhésia e saj dhe lloji i aktiviteteve
qé realizon. Organizatat e konsoliduara qé operojné me buxhete té médha dhe qé kané shumé
punétoré pritet té kené mé shumé dokumente dhe procedura formale lidhur me punét e tyre té
pérditshme, ndérsa ato té voglat nuk kané nevojé domosdo qé té kené procedura té véshtira dhe
burokratike gjaté aktiviteteve té tyre té pérditshme. Njé numér pyetjesh prej anketés sé organizat-
ave hedhin mé shumé drité né nivelin e dokumenteve formale dhe plotésimin e obligimeve nga ana

e sektorit té shogérisé civile né Kosoveé.

Njé pjesé e madhe e OShC-ve té anketuara deklaruan se nuk kané kod té mirésjelljes pér punon-
jésit e tyre (39%); rregullore financiare (43%) apo kontrata té punés pér punonjés (39%). Njézet
pér gind thané se nuk kané rregullore té punés dhe 22% deklaruan se nuk kané rregullore té punés
pér Kuvendin e Anétaréve. Nga ato organizata qé thané se i kané kéto dokumente, vetém njé
pjesé e tyre ua treguan ato dokumente intervistuesve gjaté anketés sé terren. Késhtu, 39% treguan
kodin e mirésjelljes pér punonjésit, 44% rregulloren e punés, 31% rregulloren financiare, 42%
rregulloren e punés té Kuvendit té Anétaréve /Bordit dhe 35% paraqiten njé shabllon té kontratés

sé€ punés pér punonjésit e tyre.

Zbérthimi i té dhénave té anketés tregon se niveli i formalizimit dhe pasjes sé dokumenteve té
brendshme pérkon me madhésiné e OShC-sé. Shumica e atyre qé nuk i kishin apo qé nuk i treguan
kéto dokumente té brendshme hyjné né kategoriné e OShC-ve té vogla né kuptim té garkullimit

vjetor dhe té numrit té punétoréve.

Té gjetura té ngjashme rezultojné edhe sa i pérket raportimit te ATK. Me 11% té OShC-ve gé
deklaruan se nuk raportojné me rregull dhe 22% qé deklaruan se fare nuk raportojné né ATK,

shumica e tyre nuk kané pasur fonde apo punétoré té punésuar.
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(Fig.14: Ekzistimi i dokumenteve té brendshme — Burimi: Anketa me OShC)

Me pérparimin e teknologjisé sé komunikimit dhe informimit, nga OShC-té pritet qé gjithnjé e mé
shumé té pérdorin ményrat e reja t€ komunikimit té€ punés sé tyre pérfituesve dhe qytetaréve né
pérgjithési. Derisa OShC-té mé té médha mund ¢’i pérballojné shpenzimet e dizajnimit dhe mirém-
bajtés sé njé faqeje né internet, ato té voglat mund té shfrytézojné falas platformat shogérore.
Rezultatet e anketés tregojné se ka mjaft hapésiré pér pérmirésime né kuptim té qasshmérisé mé
té lehté té qytetaréve né punén e OShC-ve. Nga 101 OJQ-té e intervistuara, 28.7% kané fagen
zyrtare t€ internetit dhe sé paku njé faqe né rrjetet shoqérore. Ndérsa 19.7% e tyre kané fagen né
Facebook ose fagen zyrtare, 51.5% nuk e kané asnjérén, ndérsa 5% kané faqet tjera té rrjeteve

shogérore pérpos Facebook-ut.

Té punésuarit

Sektori i shogérisé civile vepron me fonde té konsiderueshme dhe punéson njé numér domethénés
té njerézve. Pérkundér késaj, shteti nuk njeh vlerén ekonomike té sektorit dhe nuk trajton né

ményré té duhur nevojat e tij pérmes politikave dhe legjislacionit.

Legjislacioni i tanishém nuk ka dispozita specifike pér OShC-té dhe ato kané kushtet e njéjta
me punédhénésit e tjeré. Né teori, trajtimi i barabarté mund té konsiderohet si gjendje e miré
pér sektorin. Megjithaté, pér shkak té shumé specifikave té sektorit, posagérisht té lidhura me
meényrat e tij té financimit, nevojat specifike nuk trajtohen né ményré té duhur. Pér ta ilustruar kété,
dispozitat pér pushimin e lehonisé, té cilat jané obliguese pér té gjithé punédhénésit, jané shumé
problematike pér OShC-té. Njé sfidé tjetér e identifikuar nga OShC-té lidhur me legjislacionin

e punés éshté kontraktimi i punétoréve né bazé té projektit, ¢ nuk mbulon domosdo té gjitha
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pérfitimet e mundshme pér punétorét, té garantuara né Ligjin e punés, posacérisht ato qé kané té

béjné me kohézgjatjen e punésimit.’!

Gjithashtu, OShC-té nuk jané pjesé e asnjé programi shtetéror pér punésim. Vetém 5 OShC
pjesémarrése té anketés kané deklaruar se gjaté vitit 2015 kané pérfituar nga programet e
punésimit té pérkrahura nga shteti. Pjesa e mbetur prej 95% té organizatave thané se nuk kané
pérfituar nga kéto programe sepse ato ekzistueset nuk jané té parapara pér OShC-té (18%), sepse
nuk kané punésuar punétoré té ri gjaté vitit 2015 (36%) ose sepse nuk kané njoburi pér programet

e punésimit té qeverisé (41%).

Pérkundér mungesés sé mbledhjes dhe publikimit sistematik té té dhénave rreth sektorit té shogérisé
civile nga institucionet publike, pas kérkesés sé¢ KCSF-sé disa té dhéna pér punésimin né OShC mé
né fund jané véné né dispozicion nga FKPK dhe ATK. Pérkundér numrave té ndryshém varésisht
prej burimit dhe mungesés sé hollésive lidhur me llojin e punésimit, prapéseprapé éshté e qarté se
shogqéria civile éshté gjenerator mjaft i réndésishém i vendeve té punés dhe punéson njé pérqindje
té konsiderueshme té té punésuarve né Kosové. Sipas FKPK-sg, gjaté vitit 2015 OShC-té né Kosové
kané paguar kontribute pensionale pér 10,466 individé.’> Nése marrim parasysh numrin prej
285,914 té kontribuuesve aktivé né vitin 2015,% shogéria civile pérbén rreth 3.66% numrit té
pérgjithshém té kontribuuesve té FKPK-sé. Nga ky numeér, 3,329 kontribuues jané punésuar né
shoqériné civile pér téré 12 muajt e vitit 2015, ndérsa 4,142 kané pasur angazhime té tjera pérvec
atyre né shogériné civile.* Sipas ATK-sé, 927 OShC kané deklaruar se kané punésuar gjithsej
6,412 persona gjaté vitit 2015.%° Asnjé nga burimet e lartpérmendura nuk ka mundur té jep té
dhéna specifike pér numrin e té punésuarve me orar té ploté, me gjysmé orari apo té atyre vetém
pér ndonjé detyré specifike.

Shpérndarja gjeografike e kontribuuesve individualé nga sektori i shogérisé civile né pérgjithési
éshté né pérputhje me pérhapjen gjeografike té OJQ-ve té regjistruara, ku Prishtina gjendet né
maje té listés me pothuajse 40% té kontribuuesve. Lista vazhdon me ajonin e Prizrenit (12.7%),
Mitrovicés (11.8%), Pejés (9.4%) dhe me gendrat e tjera rajonale té Kosovés. Edhe pse té dhénat e
pranuara nga FKPK nuk kané ndonjé zbérthim né raport me komunat specifike, né GF me OShC-
té e pjesés veriore té Kosovés éshté theksuar qé disa OShC nga ky rajon gjithashtu mbulojné edhe

komunat e tjera té banuara kryesisht me serbé té Kosovés.

31 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.32

32 Té dhénat nga Trusti Pensional i Kosovés. 25 maj 2016. Té dhéna té papérpunuara. Prishtiné, Kosové.
33 Vérshim Hatipi dhe Jeton Demi. Raporti vjetor 2015. Raport. Trusti Pensional i Kosovés, 2016.
34 Té dhénat zyrtare nga Trusti Pensional i Kosovés.25 maj 2016.Té dhéna té papérpunuara. Prishtingé, Kosové.

35 Té dhénat zyrtare nga Administrata Tatimore e Kosovés. 6 korrik 2016. Té dhéna té papérpunuara. Prishtiné,
Kosové.
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(Fig.15: Shpérndarja gjeografike e té punésuarve té 0JQ-ve — Burimi: FKPK)

Pér dallim prej sektoréve té tjeré té punésimit né Kosové, pérfshiré sektorin publik dhe privat,njé
trend pozitiv né kuadér té shoqérisé civile ka té béjé me pérbérjen gjinore té fuqisé punétore bren-
da sektorit. Raporti vjetor i FKPK-sé pér vitin 2015 tregon qé numri i kontribuueséve sipas gjinisé
né pérgjithési né fuqiné punétore né Kosové éshté 69% me 31% né dobi té burrave,’ ndérsa An-
keta e Fuqisé Punétore e Kosovés pér vitin 20135 e tregon njé dallim edhe mé té madh, me 77.44%
me 22.56% né favor té burrave.’” Pérfagésimi gjinor né sektorin e shoqérisé civile éshté pothuajse
i baraspeshuar: sipas raportit té FKPK-sé pér vitin 2015 gjendja éshté 52.6% me 47.4% né favor
té burrave,’® ndérsa sipas Anketés me OShC gjendja éshté 49% me 51% né favor té grave.

36 Vérshim Hatipi dhe Jeton Demi. Raport vjetor 2015. Raport. Trusti Pensional i Kosovés, 2016.

37 Agjencia e Statistikave té Kosovés. Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore té Kosovés 2015. Qershor
2016.10. Mund té gjendet né:

https://ask.rks-gov.net/en/Im?download=1636:results-of-the-kosovo-2015-labour-force-survey

38 Té dhénat zyrtare té Trustit t& Kursimeve Pensionale té Kosovés. 25 maj 2016. Té dhénat e papérpunuara.
Prishting, Kosové.
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(Fig.16: Shpérndarja gjinore e té punésuarve né shogeériné civile dhe né sektoré té tjeré né vitin 2015 -
Burimi: FKPK)

Pérkundér pérfagésimit né pérgjithési té baraspeshuar, zbérthimi i té dhénave té Anketés me
OShC* tregon se pérfagésimi i grave né strukturat menaxhuese té OShC-ve éshté paksa me i ulét
né pérqindje, derisa duket té jené té nénpérfagésuara né masé mjaft té madhe né nivel té kuvendit

té anétaréve dhe bordeve té organizatave.

Dallime té tilla ndérmjet sektoréve nuk jané prezente kur béhet fjalé pér té ardhurat mesatare.
Edhe pse ekzistojné véshtirési té ngjashme né vlerésimin e kétij indikatori pér shkak té mungesés
sé mbledhjes sistematike té té dhénave, disa llogari té péraférta mund té béhen nga té dhénat né
dispozicion. Kjo llogari bazohet né vlerén mesatare té kontributeve pensionale té té punésuaréve
té sektoréve té vecanté, dhe faktit qé pérqindja e kontributeve pensionale té té punésuaréve éshté
e njejté pavarésisht sektorit té punésimit. Duke e llogaritur vlerén mesatare té kontributeve pen-
sionale né FKPK, té ardhurat mesatare mujore pér té punésuarit né sektorin e shoqérisé civile pér

vitin 2015 jané 482.3 euro, ndérsa e njejta né sektorin publik éshté 473.1 euro.*

Rekrutimi i té punésuaréve

Pothuajse tri té katértat e OShC-ve té intervistuara deklaruan se kualifikimet arsimore pér fushén
pérkatése dhe pérvoja relevante e punés né até fushé jané dy kriteret mé té réndésishme gé ato
i marrin parasysh me rastin e punésimit. Referencat nga organizatat apo partnerét e besueshém
jané cekur si kritere té réndésishme prej 44 % té OShC-ve té intervistuara, ndérsa pérvoja e punés

né sektorin e shoqérisé civile duket té jeté kriter i réndésishém pér vetém 40% té OShC-ve. Nga

39 Shifrat jané llogaritur duke mbledhur shumat e té gjithé numrave té dhéné nga secila organizaté. Disa numra
té skajshém té anétaréve dhe vullnetaréve jané hequr pér géllime té llogaritjeve té sakta.

40 Té dhénat zyrtare té Trustit té Kursimeve Pensionale té Kosovés. 13 korrik 2016. Té dhénat e papérpunuara.
Prishtiné, Kosové.
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ana tjetér, 4% e OShC-ve cekin kriteret vijuese si té réndésishme pér punésimin e punétoréve té

ri: aftésiné e té mésuarit té shpejté, shkathtésité e komunikimit dhe njohuriné e gjuhéve té huaja.

Gjithashtu, 44% e OShC-ve thané se punétorét e tyre géndrojné né organizaté mesatarisht 3-5 vite,
28% kohézgjatjen e géndrimit té té punésuaréve e kané mesatarisht dy vite, ndérsa 16.3% mé shumé
se pesé vite. Njé zbérthim i kategorive té OShC-ve lidhur me kohézgjatjen e géndrimit té punétoréve
né organizaté tregon se OShC-té qé kané projekte mé té gjata zakonisht mbajné punétorét e tyre mé
gjaté, dhe e njéjta vlen pér OShC-té me té hyra mé té médha, té cilat mund t’ia lejojné vetés mbajtjen
e stafit pér njé periudhé mé té gjaté. Megjithékété, éshté me réndési té ceket se definimi si punétoré té
OShC-sé nuk do té thoté domosdo se ata paguhen rregullisht apo se punojné vetém pér até OShC.
Kjo vlen posagérisht pér ato OShC me té hyra té uléta, ku té angazhuarit né ato OShC a (drejtori
ekzekutiv ose té tjerét) merren me organizaté né baza vullnetare dhe paguhen vetém heré pas here,
me rastin e financimit té ndonjé projekti apo nisme specifike. Kjo rrité drejtpérsédrejti kohézgjatjen
e géndrimit té té punésuaréve brenda grupit t¢ OJQ-ve mé té vogla dhe me té hyra mé té pakta,
pérkundér gé shumé prej tyre nuk paguhen pér punén e tyre pér organizatén.
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(Fig.17: Kohézgjatja e géndrimit té stafit né organizaté krahasuar me garkullimin vjetor té OShC-ve pér
vitin 2015 - Burimi: Anketa me OShC)

Shumica e OShC-ve né pjesén veriore té Kosovés punésojné staf vendor (nga rajoni i tyre), dhe
zakonisht ata jané té rinj. Edhe pse shumica e OShC-ve g€ kané marré pjesé né diskutime té GF
né kété rajon u pajtuan se ekziston oferté e mjaftueshme e fuqisé punétore me kualifikime té larta,
shumé OShC deklaruan se duhet té punésojné punétoré nga Serbia pasi qé aplikuesit pér vende té
punés né pjesén veriore té Kosovés nuk kané pérvojé té mjaftueshme. Kohézgjatja e qéndrimit té
té punésuaréve né organizaté gjithashtu éshté cekur si njé problem i madh pér shkak té pagave té

uléta apo mungesés sé ploté té pagave né sektor.

Kapacitetet e brendshme

Pér té marré mé shumé informata lidhur me aftésité kryesore té nevojshme pér punén e OShC-ve,
pérveg vetperceptimit té OShC-ve, anketa éshté zgjeruar edhe te donatorét e huaj té cilét pérkra-

hin sektorin e shogérisé civile né Kosové dhe te njé numér rrjetesh té médha si né nivelin gendror,
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ashtu edhe né até lokal. Eshté interesant té theksohet se edhe OShC-té edhe donatorét e huaj kané
perceptime té larta sa i pérket kapacitetit té stafit t¢ OShC-ve. Nga ana tjetér, rrjetet e OShC-ve
kané njé vlerésim mé negativ pér kapacitetet e anétaréve té tyre. Vlerésimi pozitiv i donatoréve té
huaj mund té shpjegohet me faktin se kéta donatoré kané prirje té bashképunojné kryesisht me
OShC-té mé té médha dhe mé té konsoliduara, dhe kryesisht nuk jané té ekspozuara ndaj pjesés
mé té madhe té sektorit, p.sh. ato organizata qé nuk marrin fonde té huaja. Anétarésia e shu-
micés sé rrieteve éshté e larmishme, dhe pasqyron kategorité e pérgjithshme té shogérisé civile né

Kosové, ku OShC-té e vogla lokale jané grupi mé i madh i anétaréve té rrjeteve.

OShC-ve vlerésojné lart vecanérisht kapacitetet e tyre né zbatimin e projekteve (68%) dhe me-
naxhimin financiar té tyre (68%). Sigurimi i fondeve nga ana tjetér perceptohet té jeté si mé prob-
lematik, ku 32% e OShC-ve té anketuara deklaruan se organizata e tyre ka kapacitete té dobéta
pér gjetjen e donatoréve apo ngritjen e fondeve, ndérsa 39% e OShC-ve té intervistuara thané se

kané kapacitete té larta pér hartimin e propozimeve té projekteve.

Megjithaté, kur u pyetén nése punonjésit e tyre jané té pérgatitur profesionalisht pér fushéveprim-
in e aktivitetit té organizatés sé tyre, kryesisht OShC-té e konsiderojné stafin e tyre profesional.
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(Fig.18: Vetévlerésimi i kapaciteteve té brendshme té 0ShC-ve - Burimi: Anketa me OShC)

Nga OShC-té gjithashtu éshté kérkuar gé té rendisin tri pérparésité dhe dobésité kryesore té stafit
té tyre. Pérmbledhja e pérgjigjeve né tabelé tregon se gjuhét e huaja (gjuha angleze si mé e réndé-
sishmja), hartimi i propozimeve té projekteve, mobilizim i resurseve, pérvoja profesionale dhe me-
naxhimi i projekteve jané shumé té réndésishme pér punén né kété sektor. Njé numér mjaft i madh
i OShC-ve té intervistuara konsiderojné menaxhimin, profesionalizimin, pérvojén profesionale,
shkathtésité e komunikimit, shkrimin (si té propozimeve té projektit, ashtu edhe té raporteve hu-
lumtuese dhe publikimeve), shkathtésité pér trajnim, njohurité e gjuhéve té huaja dhe aftésité hu-
lumtuese si pérparési té punonjésve né sektorin e shoqérisé civile. Ndérsa nga ana tjetér, mosnjohja
e gjuhéve té huaja, mosaftésia pér mobilizimin e resurseve (duke pérfshiré hartimin e propozimeve
té projekteve), mungesa e pérvojés né menaxhim dhe té asaj profesionale konsiderohen si dobési té

punétoréve té sektorit té shoqérisé civile nga njé pjesé e madhe e OShC-ve té anketuara.



Pérparésité Numrii | Dobésité Numri i
0ShC-ve 0ShC-ve

Menaxhimi (gjegjésisht, menaxhimi i Njohja e gjuhéve t& huaja (posageérisht e

projekteve) anglishtes)

Profesionalizmi 27 Mobilizimi i resurseve 14
Pérvoja profesionale 27 Hartimi i propozimeve té projektit 8
Komunikimi 19 Menaxhimi 6
Hartimi i projekteve dhe publikimeve e 17 Mungesa e pérvojés profesionale 6
raporteve

Trajnimi 11 Puna ekipore 5
Njohja e gjuhéve té huaja (anglisht, 10 Shkathtésité né kompjuter dhe internet 5
gjermanisht)

Aftésité hulumtuese 10 Komunikimi 4
Puna ekipore 9 Mungesa e profesionalizimit 4
Organizimi 9 Avokimi dhe lobimi 3
Motivimi 8 Tl 3
Lobimi dhe avokimi 7 Mungesa e motivimit 3
Arsimi 5 Rrjetézimi 3
Tl 5 Komunikimi 3
Rrjetet 3 Pérkushtimi 2
Shkathtésité pér financa 2 Aftésité trajnuese 2
Hulumtimi 2 Pérpikméria 1
Operacionale 2 Donatorét 1
Transparenca 2 Pérvoja pérkatése 1
Pérpikméria 2 Financat 1
Efikasiteti 1 Hulumtimet dhe analizat 1
PErvoja né punén né terren 1 Mosha e vjetér 1
Kryerja e pérnjéhershme e shumé detyrave 1 Vullnetarizmi 1
Pozitiviteti 1 Kryerja e pérnjéhershme e shumé detyrave 1
Mobilizimi i resurseve 1 Mungesa e shkollimit t& duhur 1
Auditimi 1 Aftésia pér té punuar individualisht 1
Besimi 1 Mosha e re 1
Fleksibiliteti 1 Monitorimi 1
Mosha e re 1 Mungesa e iniciativés 1
Pérkushtimi 1

Rigrantimi 1

(Fig.19: Vetévlerésimi pér pérparésité dhe dobésité kryesore té kapaciteteve té brendshme té OShC-ve
— Burimi: Anketa me OShC)
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OShC-té né pjesén veriore té Kosovés zakonisht i ndérlidhin kapacitetet e burimeve njerézore me
efektshmériné e tyre né mobilizimin e resurseve. Aftésia e ngritjes sé fondeve, pasja e kontakteve né
institucione dhe hartimi i propozimeve té projekteve jané cekur si shkathtésité mé té réndésishme

té OShC-ve gjaté diskutimeve né grupe té fokusit me OShC-té serbe né pjesén veriore té Kosovés.

I 155%

Planifikim strategjik 43.7%

D 37.5%
. 125%

Shkrim i projekt propozimeve 68.8%

D 18.8%
. 125%

Aplikim pér fonde 75.0%

R 12.6%
Zbatim/menaxhim I ;5%

operacional té projekteve
P PIOEETE i 125%

Menaxhim financiar I 51.3%
té projekteve
PIOICETE. N 12.5%

Raportim pér zbatimin e I s
aktiviteteve té projektit
POEET O 125%

Njohuri /ekspertizé né fushat I RN, 56.3%

tematike té OShC-ve 37.5%

Y 63%

0% 0%  20%  30% 40%  50% 60%  70%  80%
Vlerésimi i kapaciteteve té brendshme té OShC-ve nga donatorét e huaj

50.0%

56.3%

68.8%

M Larté Mesatare  m Ulét

(Fig.20: Vlerésimi i donatoréve té huaj lidhur me kapacitetet e brendshme té OShC-ve - Burimi: Anketa
me donatoré)

Agjencité ndérkombétare donatore né pérgjithési kané perceptim té miré pér kapacitetet e OS-
hC-ve lidhur me aktivitete té ndryshme. Pérparésia kryesore e shoqérisé civile, sipas donatoréve
ndérkombétaré, duket té jeté njohuria apo ekspertiza e OShC-ve né fushat tematike, ku vlerésim
pozitiv éshté dhéné edhe pér zbatimin dhe menaxhimin operacional té projekteve, pérfshiré me-
naxhimin financiar t€ projekteve. Vlerésimi pér planifikimin strategjik éshté mé pak pozitiv; 38% e

donatoréve té huaj ndajné mendimin se OShC-té kané kapacitete té uléta pér planifikim strategjik.
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(Fig.21: Vlerésimi i rrjeteve té 0ShC-ve pér kapacitetet e tyre té brendshme — Burimi: Anketa me rrjete)

Rrjetet e intervistuara té OShC-ve kané qené mé pak pozitive pér kapacitetet e anétaréve té tyre,
gjegjésisht t¢ OShC-ve. Gjashtédhjeté pér qind mendojné se OShC-té anétare té tyre kané kapac-
itete té uléta pér gjetjen e donatoréve, ndérsa 40% mendojné se organizatat anétare té tyre kané
kapacitete té uléta pér hartimin e propozimeve té projekteve. Zbatimi i projekteve dhe menaxhimi
financiar i projekteve duket té jeté mé pak problematik: té gjitha e rrjetet e intervistuara té OS-
hC-ve deklaruan se anétarét e tyre kané kapacitete mesatare pér menaxhim financiar té projekteve
dhe 60% mendojné se kapaciteti i organizatave té tyre anétare pér zbatimin e projekteve éshté i

nivelit mesatar.

Diskutimi né GF me OShC-té mé té vogla dhe organizatat pérkrahése vendore zbuloi disa ¢éshtje
interesante lidhur me kapacitetet e punonjésve té OShC-ve. E para éshté se ekzistonte njé bindje
e pérhapur se numri i individéve miré té pérgatitur pér nevojat e OShC-ve éshté i vogél dhe se
punésimi i profesionistéve éshté njé sfidé e madhe. Sipas OShC-ve pjesémarrésve - né vecanti ato
té voglat — jané shumé mé kérkuese gjaté punésimin e stafit té nivelit mé té larté, ku kjo éshté edhe
kérkesé e donatoréve. Megjithaté, problemet paraqiten me punésimin e stafit té€ nivelit mesatar
ose té ulét, ku kéta punétoré shpesh nuk kané njohuri dhe aftési té mjaftueshme pér kryerjen e
detyrave té parapara. Kur fitojné mé shumé pérvojé, ata lehté térhigen nga OShC-té e tjera dhe
“migrojné” tek to. OShC-té e vogla gjithashtu kané hezitime pér kérkuar paga mé té larta pér
punétorét e tyre pér shkak té rrezikut té mosfinancimit nga donatorét. Duke béré kété, punétorét
e tyre té pakté né numér shpesh pérfundojné duke punuar njékohésisht né shumé projekte, duke
démtuar késhtu cilésiné e punés dhe duke ulur performancén e organizatés. Gjithashtu, pjesémar-
résit e GF theksuan kérkesén e dyfishté pér njé profesionist té suksesshém né sektorin e shoqérisé
civile — njé kandidat ideal duhet té keté si ekspertizé tematike, ashtu edhe pérvojé né menaxhim.
Duke pasur parasysh se shumicés sé ekspertéve tematiké ju mungon pérvoja né menaxhim dhe e
anasijelltas, numri i individéve me té dyja kéto cilési éshté i kufizuar, ndérsa ata qé i kané té dyjat

jané shumé té véshtiré pér t'u térhequr. E fundit por jo mé pak e réndésishme, pjesémarrésit e GF
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ngritén njé problem mjaft té zakonshém brenda sektorit té shogérisé civile, e qé éshté angazhimi i
konsulentéve té jashtém pér shkrim té projekt propozimeve té vecanta. Kjo u pa si problematike né
dy aspekte: 1) shpesh heré projekt propozimet e shkruara nga konsulentén e jashtém jané shumé
té ngjashém nga njéra organizaté né tjetrén, duke béré qé té qarkullojné né tregun e shumicés sé
donatoréve té shoqérisé civile; 2) pér shkak qé shumé konsulenté té jashtém nuk i njohin si duhet
kapacitetet e OShC-ve respektive, projekt propozimet e suksesshme priren té kené véshtirési gjaté
zbatimit, ndérsa né anén tjetér stafi i OShC-ve nuk éshté plotésisht i njohur me aktivitetet e plan-

ifikuara té projektit.

Mendime té ngjashme jané ndaré gjithashtu né GF-té me agjencité donatore. Duke pranuar faktin
e numrit té pakét té profesionistéve né pérgjithési, ato gjithashtu diskutuan pér nevojén qé punon-
jésit e OShC-ve ta konsiderojné rolin e tyre si njé rol qé shkon pértej njé pune té thjeshté. Disa prej
tyre deklaruan se pér shumé fusha té veprimit t¢ OShC-ve (p.sh. té drejtat e njeriut), punonjésit e
tyre duhet té besojné né misionin e organizatés dhe jo vetém té jené ekspert té njé fushe té caktuar.
Sipas tyre, derisa kemi shumé aktivisté té shoqérisé civile qé jané qytetaré shembulloré, ka raste
té tjera ku té punésuarit né OShC kané mendime té kundérta nga ato té mishéruara né misionin

e organizateés.

Infrastruktura pérkrahése pér shoqgériné
civile

Me pérjashtim té ekspertizés specifike tematike, e cila mund té fitohet pérmes shkollimit formal,
shumica e aftésive té nevojshme pér sektorin e shogérisé civile nuk jané pjesé e ndonjé planpro-
grami formal. Kéto aftési né Kosové kryesisht mund té fitohen pérmes shkollimit joformal té
ofruar nga vet OShC-té ose pérmes pérvojés sé punés né sektorin e OShC-ve apo né organizata

ndérkombétare.

Sipas Anketés me OShC, organizatat e shogérisé civile né Kosové kané pérkrahje mesatare né
kuptim té organizatave pérkrahése OShC-té né fushén e ngritjes sé pérgjithshme té kapaciteteve
dhe té trajnimeve pér menaxhimin e organizatés. Disponueshméria e organizatave pérkrahése
dhe trajnimeve relevante duket té jeté pjesa mé pozitive, edhe pse rreth njé e treta e OShC-ve té
anketuara konsiderojné se ka shumé pak organizata dhe trajnime té tilla. Mé e kufizuar duket
té jeté disponueshméria e trajnimeve specifike pér fushéveprimet pérkatése té OShC-ve, si dhe
késhillat ligjore e praktike si né fushéveprimin pérkatés OShC-ve, ashtu edhe né funksionimin e

pérgjithshém té tyre.
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(Fig.22: Vlerésimi i 0ShC-ve pér disponueshmériné e organizatave/shérbimeve pérkrahése pér OShC-té
— Burimi: Anketa me OShC)

Donatorét e huaj kané njé vlerésim mé pak pozitiv lidhur me mjaftueshmériné e organizatave
pérkrahése pér ngritjen e pérgjithshme té kapaciteteve dhe pér késhillat ligjore e praktike. Pothuajse
44% e té anketuarve nga radhét e donatoréve deklaruan pér anketé se trajnimet specifike né
dispozicion lidhur me fushéveprimin e OShC-ve jané té pakta, dhe 38% mendojné se ka shumé
pak organizata pérkrahése pér ngritje té pérgjithshme té kapaciteteve t¢ OShC-ve. Njé e katérta
deklaruan se trajnimet relevante né dispozicion pér menaxhmentin e OShC-ve jané té pamjafueshme
e po ashtu jané té pamjaftueshme késhillat ligjore e praktike pér ¢éshtjet lidhur me funksionimin e
organizatave. Mbi njé e treta e agjencive donatore nuk kané qgené té informuara pér késhillat ligjore
e praktike né dispozicion pér OShC-té lidhur me ¢éshtjet specifike nga fushéveprimi i tyre.
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(Fig.23: Vlerésimi i donatoréve té huaj pér disponueshmériné e organizatave.shérbimeve pérkrahése
pér OShC-té — Burimi: Anketa me donatorg)
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Rrjetet e OShC-ve ishin mé pak pozitive sesa agjencité e donatoréve lidhur me késhillat ligjore
e praktike né dispozicion pér OShC-té, por mé shumé pozitive pér organizatat pérkrahése pér

ngritjen e pérgjithshme té kapaciteteve dhe pér trajnimet pér menaxhim té organizatave.
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(Fig.24: Vlerésimi i rrjeteve té OShC-ve pér disponueshmériné e organizatave/shérbimeve pérkrahése
pér OShC-té — Burimi: Anketa me rrjete)

Rrjetézimi dhe komunikimi

Duke pasur parasysh misionet e ngjashme té OShC-ve, rrjetézimi dhe komunikimi né mes tyre
éshté element shumé i réndésishém né maksimalizimin e pérpjekjeve individuale pérmes punés sé
pérbashkét. Né Kosové ekzistojné njé numér rrjetesh gé jané aktive tanimé me vite té téra, ndérsa
shumé OShC té Kosovés jané edhe anétare té rrjeteve rajonale dhe ndérkombétare. Disa nga to
jané sektoriale (si¢ éshté Rrjeti i Grave té Kosovés, Forumi Kulturor ose Koalicioni i OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové — KOMF), té tjerat kané té béjné me proceset specifike (si¢ éshté
Demokracia né Veprim qé éshté aktive né monitorimin zgjedhjeve né Kosové), ndérsa Platforma
CiviKos éshté rrjet i vetém i pérgjithshém me mision pér té strukturuar bashképunimin e shogérisé

civile me institucionet publike.

Megjithékété, jo té gjitha OShC-té jané anétare té ndonjé rrjeti. Tridhjeté e teté pér qind e OS-
hC-ve té intervistuara deklaruan se nuk jané anétare té asnjé rrijeti, grupi ombrellé apo federate té
organizatave; njé e katérta thané se jané anétare té njé rrjeti, grupi ombrellé apo federate, ndérsa
12% deklaruan se jané anétare té mé shumé se katér rrjeteve, grupeve ombrellé apo federatave té

organizatave.
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(Fig.25: Rrjetézimi i 0ShC-ve — Burimi: Anketa me OShC)

Té dhénat e anketés tregojné se gjaté vitit 2015 ndérveprimi mes anétaréve té rrjeteve té¢ OShC-ve
pér diskutimin e ¢éshtjeve brenda fushéveprimit té rrjetit ka qené mjaft intensiv. Vetém 16% e
OShC-ve gé iu pérkisnin rrjeteve mé té médha té organizatave deklaruan se fare nuk ishin takuar
gjaté vitit 2015 pér géllimet e lartpérmendura; 34% thané se jané takuar deri né tri heré, 18 % mes

katér dhe gjashté heré dhe 31% mé shumé se gjashté heré.

Derisa pérvoja me pjesémarrjen dhe regjistrimin né rrjete éshté kryesisht pozitive, njé e gjetur qé
ia vlen té theksohet, e cila vérteton se shumé pak organizata ndérveprojné me OShC-té e huaja qé
kané fushéveprimtariné e njejté, éshté se mbi gjysma e OShC-ve (51%) nuk kané pérvojé me reg-

jistrim dhe/ose me pjesémarrje né rrjete té organizatave ndérkombétare né fushéveprimin e tyre.

Duke pasur parasysh se rrjetézimi formal éshté vetém njéra nga ményrat e punés sé pérbashkét, né
studim gjithashtu éshté analizuar niveli i ndérveprimit dhe komunikimit mes OShC-ve né Kosové
dhe jashté saj. Njohuria e organizatave té shoqérisé civile pér homologet e tyre né fushén e tyre té
aktiviteteve, posacérisht pér até jashté Kosovés, duket té jeté mjaft e kufizuar. Trembédhjeté pér
qind e tyre raportojné se nuk njohin asnjé organizaté né Kosové qé vepron né fushén e aktiviteteve
té tyre apo né até té ngjashme me té, ndérsa 40% deklaruan se nuk e njohin asnjé organizaté jashté

Kosovés qé vepron né té njéjtén fushé apo aktivitet.

Ndérveprimi mes organizatave té shogérisé civile qé veprojné né té njéjtén fushé brenda Kosovés
gjithashtu éshté mjaft i kufizuar; 33% e OShC-ve deklaruan se nuk kané pasur asnjé takim apo
nuk kané shkémbyer asnjé informaté (p.sh.: dokumente, raporte, té dhéna, etj.) me ndonjé nga
OShC-té né fushén e tyre té aktiviteteve gjaté tre muajve té fundit. Ndérveprimi me OShC-té jashté
Kosovés éshté madje edhe mé i vogél: 57% e OShC-ve deklaruan se nuk kané pasur asnjé takim
apo nuk kané kémbyer informata (p.sh.: dokumente, raporte, té¢ dhéna, etj.) me ndonjé organizaté

né fushén e njéjté té aktiviteteve jashté Kosovés gjaté tre muajve té kaluar.

Né mesin e OShC-ve qgé kané deklaruar se nuk komunikojné me organizata té tjera né fushén e
tyre té aktiviteteve dhe se nuk jané pjesé e ndonjé rrjeti, shumica jané organizata humanitare, té
cilat pasohen nga ato gé ofrojné shérbime shéndetésore dhe disa qé pérfagésojné interesa shumé

specifike.



Angazhimi i qytetareve

Anétarésimi i qytetaréve né organizatat e shoqérisé civile mbetet i
ulét dhé éshté pjesé e njé apatie mé té gjeré ndaj jetés qytetare né
Kosové. Me pak pérjashtime, shumé OShC kané shumé pak anétaré,
pérkundér qé shumica prej tyre jané té regjistruara si shoqata.
Pérkrahje mé e madhe vérehet pér ¢éshtjet dhe kauzat e vecanta né
té cilat éshté angazhuar shoqéria civile, ndérsa mé shumé se gjysma
e qytetaréve kané besim né shoqériné civile dhe besojné qé sektori
éshté duke béré puné té miré. Trendet e uléta té vullnetarizmit
mbesin té pandryshuara dhe ndér arsyet kryesore pér kété éshté
ambienti jo i favorshém pér vullnetarizém. Megjithaté, shoqéria
civile né pérgjithési ka mé shumé vullnetaré sesa té punésuar.
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Aktivizmi qytetar

Aktivizmi gytetar mund té shprehet né forma té ndryshme, duke pérfshiré por pa u kufizuar né
angazhimin né shogéri civile. Qytetaréve u éshté parashtruar pyetja nése kané marré pjesé né
projekte geveritare (komunale apo gendrore), parti politike, projekte t¢ OShC-ve, nisma qytetare,
diskutimeve publike, etj. Si¢ shihet né grafikun e méposhtém, aktivizmi qytetar i kosovaréve éshté
mjaft i ulét. Edhe né rastet kur marrin pjesé né forume apo iniciativa té ndryshme, ajo pjesémarrje
éshté mé shumé pasive. Partité politike kané njé pérqgindje pak mé té larté té pjesémarrésve joak-
tivé krahasuar me shogériné civile dhe nismat qytetare, ndérsa pérqgindja e pjesémarrésve aktivé

éshté shumé e ngjashme.
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(Fig.26: Pjesémarrija e qytetaréve né aktivitete publike — Burimi: Pulsi publik i UNDP-sg)

Lidhur me anétarésiné né shoqériné civile, trendi ku shogéria civile éshté né distancé me qytetarét
vazhdon. Me disa pérjashtime, njé pjesé e madhe e OShC-ve kané shumé pak anétaré, pérkundér
faktit se shumica e tyre jané té regjistruara si shoqata. Derisa anétarésia dhe bashkimi né shoqaté
nuk éshté i vetmi burim i legjitimitetit pér shogériné civile, OShC-té né Kosové ende kané nevojé

té fugizojné komunikimin dhe té rrisin pérfshirjen e qytetaréve né punén e tyre.

Pérderisa vetém 2.9% té qytetaréve deklarojné se jané anétaré té sé paku njé OShC-je, megjithaté
shohim njé rritje té vogél krahasuar me vitin 2011, kur vetém 2% e qytetaréve deklaruan se
jané anétaré té ndonjé OShC-je. Gjithashtu, pak respondenté deklaruan qé kané pérfituar nga
ndonjé shérbim i ofruar nga shogqéria civile (3.4%) dhe qé kané marré pjesé né ndonjé aktivitet té
organizuar nga shogéria civile (4.8%). Vlera dukshém mé té larta paraqiten lidhur me pérkrahjen
e aktiviteteve ose kauzave té shoqérisé civile, ku 21.4% té qytetaréve kané deklaruar se kané
pérkrahur njé kauzé (peticion, protesté, etj.) té ngritur nga shoqéria civile. Né anén tjetér, mé
shumé se gjysma e qytetaréve kané besim né sektorin dhe besojné qé né pérgjithési shoqgéria civile
po bén njé puné té miré. Trendi pér té gjitha kéto kategori éshté stabil, me njé rritje té vogél tek té

gjithat, pérvec pér pjesémarrjen né aktivitete té€ organizuara nga shoqéria civile.
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(Fig.27: Angazhimi i qytetaréve né shogériné civile né vitet 2013 dhe 2016 — Burimi: Pulsi publik i
UNDP-s§)

Mungesa e aktivizimit mund té jeté rezultat i shumé faktoréve, duke pérfshiré pérkeqésimin e
gjendjes politike dhe rénien e besimit se dicka mund té ndryshohet pérmes aktivizmit.*! Kjo e fun-
dit gjithashtu éshté vértetuar edhe nga diskutimet né GF, ku qytetarét ceknin njé numér nismash
né lagjen apo universitetin e tyre, té cilat déshtuan pér shkak té mungesés sé ploté té reagimit nga
autoritetet kompetente. Pas dy apo tri nismave té pasuksesshme, qytetarét humbin shpresén se ia

vlen té angazhohesh pér njé kauzé té pérbashkét.

Gjithashtu éshté e qarté se sistemi edukativo-arsimor ka njé rol té vegcanté né krijimin e qytetarisé
aktive, ndérsa sistemi edukativo-arsimor i Kosovés ka mbetur mbrapa né kété drejtim. Pérderi-
sa edukatén qytetare mésohet né shkollat fillore dhe té mesme té Kosovés, aktivizmi qytetar, té
menduarit kritik dhe angazhimi i komunitetit nuk jané gjéra qé zakonisht mésohen né shkollat
e Kosovés. Kjo déshmohet edhe nga Anketa me OShC, ku vérehet se té pakta jané ato OShC qé
besojné se sistemi arsimor i kontribuon avancimit té aktivizmit qytetar. Pérderisa 38% té OShC-ve
té anketuara besojné qé 1énda e Edukatés Qytetare e promovon mjaftueshém angazhimin gytetar,

pjesa tjetér ka mendim negativ (30%) ose nuk ka fare mendim pér kété (29%).

Pér mé tepér, gjaté diskutimeve né GF doli né pah se gytetarét e réndomté nuk jané né dijeni se
ekzistojné OShC qé merren me céshtje té caktuara té interesit té tyre. Kjo vjen si rrjedhojé si e
mungesés sé interesit nga ana e qytetaréve, ashtu edhe nga mungesa e komunikimit nga ana e OS-
hC-ve. Pjesémarrésit e GF-ve theksuan rolin e mediave né avancimin e nismave té komunitetit dhe
aktiviteteve té shoqérisé civile. Qytetarét ishin té pakénaqur me mediat, té cilat sipas tyre ngaren-
din pas céshtjeve politike dhe lajmeve sensacionale dhe jo pas ¢éshtjeve qé jané brenga kryesore té
qytetaréve. E fundit, por jo mé pak e réndésishme, éshté se standardi i ulét ekonomik dhe varféria
e larté jané pérmendur té kené ndikim té drejtpérdrejté né mungesén e motivimit pér aktivizém
qytetar. Duke pasur parasysh se shumé njeréz ballafagohen me véshtirési ekonomike, angazhimi

qytetar z€ vend té ulét né listén e tyre té prioriteteve.

41 Besnik Pula. “Hendeku i Shpresés.” Sbunker. 2016. Qasur mé 23 gusht 2016.
http://sbunker.net/teh/88052/hendeku-i-shpreses/.
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Vullnetarizmi

Vlerésimi i nivelit té vullnetarizmit né Kosové, duke pérfshiré vullnetarizmin né shoqgériné civile,
éshté shumé i véshtiré. Nuk ekzistojné té dhéna zyrtare pér numrin e vullnetaréve, numrin e oréve
té punés vullnetare, llojet e punés vullnetare apo demografiné sé vullnetaréve. Megjithaté, disa
informata pér vullnetarizém jané grumbulluar pér Indeksin e Shogérisé Civile pérmes Anketés sé
Pulsit Publik té¢ UNDP-sé, si dhe pérmes Anketés me OShC népérmjet pyetjes drejtuar OShC-ve
nése kané angazhuar vullnetaré gjaté vitit té caktuar, sa ka qené numri i tyre, cili ka gené lloji i
angazhimit, cilat jané perceptimet e tyre pér dinamikat e vullnetarizmit dhe ambientin pér vulln-

etarizém né Kosové.

Pérhapja e vullnetarizmit né Kosové né pérgjithési mbetet e ulét, edhe pse ka pasur njé rritje té
vogél qé nga viti 2014. Sipas Anketés sé Pulsit Publik t¢ UNDP-sé té publikuar né néntor 2015,
3.8% e qytetaréve té Kosovés deklarojné se kané béré ndonjé puné vullnetare pér ndonjé organi-
zaté té shoggérisé civile. Nivelet e punés vullnetare pér OShC-té kané gené pak mé té vogla né vitin
2013 (3.1%), ndérsa mé té larta né vitin 2011 (4.5%).*

Pérkundér punés né njé mjedis ku puna vullnetare nuk éshté e rregulluar e as nuk promovohet,
OShC-té e Kosovés ende angazhojné shumé mé shumé vullnetaré se sa punétoré me paga. Ky éshté
njé trend qe disa vite me radhé, pasi qé rezultatet e ngjashme jané konstatuar edhe né raportet e
méhershme té Indeksit té Shogérisé Civile.*> Numri i vullnetaréve éshté mé i larté se sa i punétoréve
me pagé, edhe kur nuk llogarisim tre OShC-té té cilat kané deklaruar se kané angazhuar me gindra
vullnetaré. Me pérfshirjen e kétyre tre organizatave me vlera te skajshme,* numri i vullnetaréve

duket té jeté mé shumé se katér heré mé i larté krahasuar me numrin e punétoréve té paguar.
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(Fig.28: Numri i vullnetaréve krahasuar me numrin e punétoréve me paga né OShC-té e anketura, gjaté
vitit 2015 - Burimi: Anketa me OShC)

42 Indeksi Kosovar i Shoqgérisé Civile. Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile, 2014.40
43 Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile. Raport. Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile, 2011f.42

44 Vlera té skajshme éshté vrojtim qé paraget njé distancé jonormale nga vlerat e tjera né mostrén e réndomté
té popullatés. Né kété rast, brenda vlerave té skajshme jané konsideruar té gjitha ato OShC qé kané deklaruar se
kané angazhuar mé shumé se 100 vullnetaré gjaté vitit 2015.
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Trendi i vullnetarizmit pér OShC mbetet i pandryshuar. Me rastin e parashtrimit té pyetjes pér
dinamikén e punés vullnetare né Kosové gjaté vitit té kaluar, pothuajse gjysma e OShC-ve té
anketuara (46 %) mendojné se ajo nuk ka ndryshuar, ndérsa vlerésimet e kundérta pér zgjerimin
dhe tkurrjen e vullnetarizmit pothuajse jané té barabarta me njéra-tjetrén - 26% kané deklaruar
se puna vullnetare éshté zgjeruar gjaté vitit té kaluar, ndérsa 20% vlerésuan se éshté tkurrur. Prej
atyre qé mendojné se vullnetarizmi éshté zgjeruar gjaté vitit té kaluar, mé shumé se njé e katérta ia
atribuojné até rritjes sé vetédijesimit pér punén vullnetare, ndérsa njé pérqindje shumé e ngjashme
besojné se éshté rezultat i pérfitimeve jomonetare pér vullnetarét (p.sh. fitimi i pérvojés nga puna
vullnetare), mungesés sé punés qé paguhet né Kosové dhe i reputacionit té miré té shogérisé civile.
Nga ana tjetér, 17% e OShC-ve deklaruan se vullnetarizmi éshté zgjeruar gjaté vitit té kaluar pér
shkak té déshirés sé individéve ta pérkrahin punén e suksesshme té institucioneve pérgjegjése pér
fushat e caktuara apo pér ndryshime pozitive. Né anén tjetér, pothuajse njé e treta e OShC-ve qé
konsiderojné vullnetarizmin se po tkurret kané deklaruar se gjendja e dobét ekonomike né Kosové
éshté arsyeja kryesore e rénies sé nivelit té punés vullnetare gjaté vitit 2015; 24% thané se kjo
ndodh pér shkak té mungesés sé vetédijesimit pér vullnetarizém, 21% pér shkak té zhgénjimit me
punén e institucioneve né fushat e caktuara, 20% pér shkak té mungesés sé pérfitimeve jomonetare

pér vullnetarét dhe vetém 7% pér shkak té reputacionit té dobét té shoqérisé civile.
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(Fig.29: Perceptimet e OShC-ve pér trendét e vullnetarizmit né shogériné civile gjaté vitit 2015 -
Burimi: Anketa me OShC)

Anketa me OShC tregon se organizatat e shoqérisé civile jané skeptike pér politikat e vullnetar-
izmit dhe kornizén juridike relevante, pasi g€ vetém njé e treta e konsiderojné si té favorshme (7%)
ose disi té favorshme (30%). Pjesa tjetér e konsideron si aspak inkurajuese (31%) ose mendojné
se nuk ka kornizé ligjore apo té politikave pér vullnetarizmin (14%), derisa njé pjesé e konsider-
ueshme e OShC-ve té anketuara deklaron se nuk jané té njoftuara pér kété (18%). Né mesin e
OShC-ve té anketuara, ato qé nuk kané vullnetaré jané mé skeptiket krahasuar me ato qé gjaté

vitit 2015 kishin angazhuar vullnetaré.
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NE realitet, rezultatet e anketés jané né pérputhje me gjendjen aktuale né kornizén ligjore dhe té
politikave. Pér disa vite me radhé nuk ka zhvillime né kornizén ligjore pér vullnetarizém. I vet-
mi ligj qé pérmban ndonjé dispozité pér vullnetarizmin mbetet Ligji 03/L-145 pér fugizim dhe
pjesémarrje té rinisé, qé ka pér géllim stimulimin e vullnetarizmit tek té rinjté. Asnjé ligj ose rreg-
ullore tjetér nuk trajton vullnetarizmin e kategorive té tjera. Regjistrimi i vullnetaréve té rinj éshté
obligues, njéjté si¢ jané edhe obligimet pér vendosjen e marrédhénieve kontraktuale dhe mbrojtja
e vullnetarizmit té organizuar pér té rinjté. Megjithaté, procedurat administrative pér organizatat
nikogqire té vullnetaréve té rinj jané té ndérlikuara dhe té ngarkuara. Njé nga katér objektivat e
Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile 2013-2017 ka té béjé me vullnetar-

izmin, por qé nga miratimi i saj nuk ka pasur ndonjé zhvillim domethénés.

Rrjedhimisht, edhe pse realizohet né shumé forma dhe éshté i pranishém né shumé OShC, vullne-
tarizmi né masé té madhe mbetet joformal. Sistemi i regjistrimit té vullnetaréve té rinj, i cili éshté i
vetmi sistem i paraparé me Ligjin pér fuqizimin dhe pjesémarrjen e rinisé, gjaté vitit 2015 nuk ka
funksionuar, me pérjashtim té disa komunave gé kané sistem funksional pér regjistrimin e vullne-
taréve té rinj.*> Anketa me OShC tregon se rreth 60% e OShC-ve té anketuara deklarojné se gjaté
vitit 2015 kané angazhuar vullnetaré né organizatén e tyre. Mé tepér se njé e treta e OShC-ve qé
kané angazhuar vullnetaré gjaté vitit 2015 (37%) thané se i kané angazhuar formalisht pérmes
kontratave me shkrim. Pjesa tjetér kané angazhuar vullnetaré né ményré joformale: 25% pérmes
marréveshjeve gojore, ndérsa njé e treta tjetér (32%) i konsideruan kontratat si té panevojshme
pér shkak té kohézgjatjes sé shkurtér té angazhimit. Pjesa tjetér prej 5% e OShC-ve deklaruan se

nuk kané angazhuar vullnetaré formalisht pér shkak se ligji nuk obligon pér njé gjé té tillé.

Njé situaté e ngjashme gjithashtu éshté e pranishme pérkitazi me programet e vullnetarizmit té
organizuara nga institucionet shtetérore, ku asnjé program i tillé nuk éshté identifikuar gjaté vitit
2015. Vetém 10% e organizatave té intervistuara deklaruan pér Anketén me OShC se jané né di-
jeni pér programet shtetérore pérmes té cilave pérkrahet angazhimi i vullnetaréve. Megjithaté, kur
u kérkua qgé t’i cekin ato programe, ata té anketuar iu referuan Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
Sportit (MKRS), Iniciativés pér Zhvillim té Bujqésisé né Kosové (IADK) ose Késhillit Lokal pér
Veprim Rinor (KLVR) — ku kéto dy té fundit jané OShC e jo institucione shtetérore.

45 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016. 32.
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Financimi

Financimi pér sektorin mbetet stabil. Dy té tretat e sektorit operojné
me mé pak se 10,000 euro né vit, ku gjysma e kétij grupi nuk kané
fare fonde. Donatorét e huaj japin pjesén mé té madhe té financimit
té sektorit, edhe pse pjesa e OShC-ve qé marrin fonde té huaja

éshté zvogéluar. Pér shkak té financimit afat-shkurtér, shumica e
sektorit nuk éshté né gjendje té planifikojé mbi njé vit. Népérmjet
konsultimit nga organizatat donatore, disa OShC mund t’i ndikojné
prioritetet e financimit té donatoréve té huaj. Vetém njé pjesé e vogél
e sektorit ka pasur sukses té keté qasje né fondet e BE-sé, kryesisht
pér shkak té mungesés sé kapaciteteve pér té aplikuar dhe zbatuar
projektet e financuara nga BE. OShC-té e vogla, sidomos ato qé
veprojné né nivel lokal, kryesisht jané té varura nga fondet publike,
e té cilat nuk jané té rregulluara me ndonjé kriter ose proceduré. Pak
OShC mund té marrin kontrata shtetérore pér shérbime publike,
ndérsa donacionet private jané té uléta si né kuptim té shpeshtésisé
ashtu edhe té shumave.



FINANCIMI

Qarkullimi vjetor

Si¢ u theksua edhe mé lart, mungesa e té dhénave financiare zyrtare pér sektorin e shoqérisé ci-
vile né Kosové gjithashtu pérfshin edhe aspektin e garkullimit vjetor té¢ OShC-ve dhe trendét e
tjeré té financimit té sektorit. I vetmi burim i informatave ka gené Anketa me OShC e realizuar
periodikisht pér Indeksin e Shoqgérisé Civile. Gjaté kétij viti, pérveg anketés s¢ OShC-ve, Indeksi
i Shogérisé Civile ka pasur gasje pér heré té paré né té dhénat nga ATK pér ato OShC gé ia kané
dorézuar raportet vjetore kétij institucioni. Té dyja kéto burime japin té dhéna shumé té ngjashme
dhe konfirmuan se shumica e OShC-ve né Kosové veprojné me mé pak se 10,000 euro né vit, ku

njé pjesé e tyre madje fare nuk kané fonde.

Gjaté vitit 2015, rreth 60% e OShC-ve té anketuara deklaruan se té garkullimi vjetor i tyre ka
gené mé pak se 10,000 euro (me gjysmén e kétij grupi qé nuk ka pasur fare fonde gjaté vitit 2015);
11% té tyre kishin qarkullim vjetor prej 10-000 - 25,000 euro, ndérsa gati 15% mes 100,000 —
500,000 euro. Rreth 5% e OShC-ve té anketuara kané pasur qarkullim vjetor prej mé shumé se
500,000 euro. Rezultatet e ngjashme shihen edhe né deklaratat vietore t¢ OShC-ve té dorézuara
né ATK.*
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(Fig.30: Qarkullimi vjetor i 0ShC-ve pér vitin 2015 — Burimi: Anketa e OShC-ve dhe ATK)

Anketa tregon se trendét e financimit né vitin 2015 krahasuar me ata té vitit 2014 né pérgjithési
jané té njéjté, pérkundér njé rénie té vogél. Me pothuajse gjysmén e OShC-ve qé deklaruan se
té hyrat e tyre nuk kishin ndryshuar né krahasim me vitin 2014, prapé njé pjesé e madhe e tyre
(30%) deklaruan rénie té té hyrave né krahasim me ato qé deklaruan rritje (23%). Agjencité dona-
tore gjithashtu konfirmojné se trendét e financimit jané kryesisht té ngjashém me ata té dy viteve té
fundit; rreth njé e katérta e tyre deklarojné se mé shumé fonde i jané véné né dispozicion sektorit
né vitin 2015 se sa né vitin 2014, dhe se njé rritje e ngjashme pritet té ndodh edhe né vitin 2016.

46 Té dhénat zyrtare nga Administrata Tatimore e Kosovés. 6 korrik 2016. Té dhéna té papérpunuara. Prishtiné,
Kosové.
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Nga ana tjetér, anketa tregon se shpenzimet gjaté vitit 2015 jané rritur, gjé qé sygjeron se njé pjesé
e fondeve e operuar dhe shpenzuar nga OShC-té né vitin 2015 jané pranuar né vitin ose vitet

paraprake.
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(Fig.31: Trendi i t€ hyrave dhe shpenzimeve té OShC-ve né vitin 2015 krahasuar me vitin 2014 -
Burimi: Anketa me OShC)

Mbizotérimi i OShC-ve qé veprojné me pak fonde apo fare pa to gjithashtu vértetohet edhe
pérmes té dhénave gé tregojné se vetém 37% e OShC-ve té anketuara ia kané dalé té sigurojné
fonde té mjaftueshme pér vazhdimésiné e aktiviteteve gjaté vitit 2015. Numri i OShC-ve gé nuk
kané realizuar ndonjé projekt né vitin 2015 éshté shumé i madh (40%), ndérsa pjesa e mbetur e
OShC-ve kané zbatuar numér té vogél té projekteve: 13% realizuan nga njé apo dy projekte dhe

9% zbatuan tri projekte.

Nga OShC-té e anketuara gé nuk kané realizuar ndonjé projekt té ri apo qé kané zbatuar vetém
njé projekt gjaté vitit 2015, pjesa mé e madhe merren me fushat qé nuk financohen nga asnjé
donator specifik, si¢ éshté bota bimore dhe shtazore, pérkrahja shoqérore dhe psikologjike apo
organizatat studentore, ndérsa shumica e tyre jané aktive vetém né nivel lokal. Megjithaté, derisa
gati gjysma e tyre nuk kané staf, gjaté vitit 2015 mé shumé se 70% e kétyre organizatave kané

angazhuar vullnetaré.

Burimet e financimit

Pa té dhéna gjithépérfshirése qofté prej institucioneve apo prej donatoréve té jashtém, vlerésimi i
burimeve té financimit mbetet sfidé. Pér shumé vite me radhé, Indeksi i Shoqgérisé Civile ka pyetur
OShC-té pér burimet e tyre té financimit né bazé té kategorive specifike té financimit. Botimet
paraprake té Indeksit té Shogérisé Civile kané vértetuar se shogéria civile né Kosové mbetet e
varur nga donatorét e jashtém, me mé shumé se 70% té fondeve qé viné nga jashté Kosovés. Né

vitin 2015, donatorét e jashtém ende ishin né maje té listés sé burimeve té financimit, edhe pse me
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njé rénie té dukshme, e cila shogérohet me njé rritje té vogél té fondeve shtetérore, posacérisht té
atyre prej institucioneve gendore. Burimet e tjera té financimit mbesin né pérgjithési té uléta, edhe

pse donacionet individuale dhe pagesat e anétarésisé kané shénuar rritje.

Pérve¢ ndryshimit té dinamikés sé financimit gjaté disa viteve té kaluara, kéto ndryshime kané
gjithashtu edhe njé shpjegim metodologjik. Derisa mostrat e méparshme kané pérfshiré vetém ato
OShC @é kané pasur nivel té caktuar té aktivitetit (pjesémarrje né takime, pérgjigje né e-mail-a,
etj.), mostra Anketés me OShC pér kété edicion té Indeksit té Shoqérisé Civile éshté pérzgjedhur
me metodé té rastésishme nga Regjistri Publik i OJQ-ve, qé do té thoté se jané pérfshiré mé shumé
OJQ me mé pak financim dhe aktivitete. Si¢ éshté treguar né studimet paraprake, sa mé e voggél
OShC-ja sa i pérket financimit, funksion me mé pak fonde té huaja.*” E dyta, pasi qé burimet e
financimit nuk ndérlidhen me shumén e fondeve té zbatuara nga OShC-ja, né llogaritjet e pérg-
jithshme pesha e njéjté i jepet si OShC-ve té vogla, ashtu edhe atyre té€ médha. Pra, nése njé OShC
qé punon me 2000 euro né vit financohet 100% nga donacionet individuale, ka té njéjtén peshé si
njé OShC gé punon me 100.000 euro né vit gé financohet 100% nga fondet e huaja. Dhe e fundit,
pérkundér faktit se pagesa pér anétarési dhe donacionet individuale zakonisht jané né shuma té
vogla, pér OShC-té mé té vogla ato mund té pérbéjné pérqindje domethénése té fondeve té tyre.
Me mé shumé OShC té vogla pjesé té Anketés me OShC, té dyja kéto burime té financimit jané mé

té larta se né studimet e kaluara.
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(Fig.32: Burimet e financimit té sektorit té shoqérisé civile - Burimi: Anketa me OShC)

Megjithaté, kur llogariten vlerat reale té fondeve té deklaruara nga ¢do OShC e anketuar dhe
kur krahasohen me burimet e financimit, té dhénat tregojné qé fondet e huaja pérbéjné gati 99%
té gjithsej fondeve pér shogériné civile né Kosové. Me fjalé té tjera, pér ¢do 100 euro té pranuara
nga shogéria civile, 99 euro viné nga burimet e huaja. Kjo nuk éshté befasi pasi qé shumat e té

gjitha llojeve té tjera té financimit jané shumé mé té vogla se sa shumat e dhéna nga donatorét e

47 Indeksi Kosovar i Shoqgérisé Civile. Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile, 2014.26
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ndérkombétaré. Shumé projekte té financuara nga institucionet publike sillen prej disa gindra deri
né disa mijé euro, ndérsa pagesat pér anétarési dhe donacionet individuale jané edhe mé té vogla.
Nga ana tjetér, grantet e donatoréve ndérkombétaré zakonisht arrijné me dhjetéra mijéra euro, por

edhe me gindra mijéra euro pér nismat e gjata dhe té shkallés sé gjeré.

Kur analizohet shpérndarja e fondeve bazuar né burimet e financimit, pérkundér qé jané burimi
kryesor i financimit pér shogériné civile, fondet e huaja u jané dhéné njé pjese mé té vogeél té OS-
hC-ve. Anketa tregon se vetém 38.6% e OShC-ve té anketuara kané pranuar fonde té huaja gjaté
vitit 2015. Sa u pérket burimeve té tjera, rreth 15% té OShC-ve deklarojné se kané marré fonde
nga institucionet gendrore dhe lokale, dhe afro 9% se kané marré donacione nga individét privaté
dhe bizneset. Gjaté vitit 2015, 31.7% té OShC-ve fare nuk kané pasur fonde.

Donatoré t& huaj I 35.6%
Grante nga institucionet gendrore shtetérore E————— 15.5%
Grante nga institucionet lokale (komunat) E— ————— 14.9%
Donacione nga kompanité private vendore S 8.9%
Donacione individuale vendore " 8.9%
Tétjera n— 7.0%
Té ardhura nga tarifat e anétarésimit m— 5.9%
Investime pasive (t€ vet organizatés) mmmm 4.0%
Té ardhura nga shitja e mallrave/shérbimeve mmm 3.0%
Kontrata népérmjet prokurimit publik mm 2.0%
Fondet investive = 0.0%
Nuk kemi pranuar fonde gjaté 2015 mE —— S 31.7%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0% 45.0%
% e OShC-ve gé kané pranuar fonde nga burimet pérkatése gjateé vitit 2015

Source of funding

(Fig.33: OShC-té sipas burimeve té financimit — Burimi: Anketa me OShC)

Pérderisa grafika e mésipérme tregon situatén e pérgjithshme pér shoqériné civile né Kosové, sipas
diskutimeve né FG me OShC-té serbe qé veprojné né pjesén veriore té Kosovés, shumica e tyre

raportojné té jené té pérkrahura financiarisht nga donatorét e huaj.

Trendét e planifikimit dhe té financimit

OShC-té né Kosové zakonisht planifikojné pér periudha té shkurtra kohore, dhe numri i OShC-ve
qé planifikojné pér njé periudhé mé té gjaté se 2-3 vite éshté shumé i vogél (5%). Periudha mé e
zakonshme e planifikimit éshté mes gjashté dhe dymbédhjeté muaj (60%), ndérsa njé pjesé mjafté
e madhe e OShC-ve kané madje periudhé edhe mé té shkurtér té planifikimit.
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m Pér njé periudhé mé té gjaté
se 36 muaj

m Pér njé periudhé ndérmjet
24 dhe 36 muaj

m Pér njé periudhé ndérmjet
13 dhe 24 muaj
Pér njé periudhé ndérmjet
6 dhe 12 muaj

m Pér njé periudhé mé té
shkurté se 6 muaj

(Fig.34: Kohézgjatja e planifikimit té punés sé 0ShC-ve — Burimi: Anketa me OShC)

Llojet e péerkrahjes

Té dhénat e Anketés me OShC tregojné qé periudha e planifikimit éshté drejtpérdrejté e lidhur me

llojet e pérkrahjes sé pranuar nga OShC-té, pasi g€ grantet afatshkurtra vazhdojné té jené lloji mé

i zakonshém i pérkrahjes. Anketa me donatoré vérteton se lloji mé i zakonshém i pérkrahjes pér

OShC-té nuk kalon periudhén 12-mujore. Llojet e tjera té pérkrahjes jané mé pak té zakonshme,

edhe pse gjithashtu mund té vérehet njé prani solide e granteve mé afatgjata, ku rreth 40% e do-

natoréve kané dhéné grante té tilla.

Anketa me OShC vértetohet se grantet e projekteve jané model mbizotérues i financimit, me

shumé mé pak OShC gé kané deklaruar se kané pranuar grante institucionale apo kontrata té

shérbimeve. Théné mé konkretisht, 47% e OShC-ve té anketuara kané marré grante pér projekte,

nga 11% kané marré grante institucionale apo kontrata té shérbimeve, ndérsa 14% kané pranuar

pérkrahje né formé té ndihmesés teknike.
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(Fig.35: Lloji i pérkrahjes sé dhéné 0ShC-ve nga donatorét e huaj gjaté vitit 2015 — Burimi: Anketa me
donatorg)

Thirrjet e hapura pér aplikim mbesin mekanizmi kryesor i marrjes sé fondeve nga donatorét,
edhe pse kérkesat ndaj donatoréve pér financimin e projektit té caktuar gjithashtu duket té jené
ményra mjaft té pérhapura tek OShC-té. Dyzet e katér pér qind e OShC-ve deklaruan se kané
marré fonde nga donatorét pérmes thirrjeve té hapura, ndérsa 30% thané se ato gjithashtu kané
kérkuar fonde drejtpérdrejté nga donatorét pér financimin e projekteve té caktuara. Vetém 20%
e OShC-ve deklaruan se drejtpérdrejté jané ftuar nga vet organizatat donatore qé té aplikojné pér

fonde té caktuara.

Anketa me donatoré gjithashtu tregon se thirrjet e hapura pér aplikime mbesin ményra mé e
zakonshme e dhénies sé fondeve pér OShC-té, megjithaté, gjysma e donatoréve gjithashtu kané
raportuar se kané dhéné pérkrahje pér OShC-té, si pérgjigje ndaj kérkesave té drejtpérdrejta té

organizatave.
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(Fig.36: Lloji i procedurave té aplikimit pér fondet e huaja gjaté vitit 2015 — Burimi: Anketa me donatorg)

Si¢ pritet nga njé sektor pjesa mé e madhe e té cilit vepron me shuma té vogla mjetesh financiare, shu-
mica e OShC-ve i konsiderojné procedurat e aplikimit si disi té véshtira apo shumé té véshtira né raport
me shumén e financimit. Vetém 8% e OShC-ve konsiderojné procedurat pér marrjen e fondeve né
raport me shumén e financimit gjaté vitit 20135 si té lehta; 57% deklaruan se ato procedura ishin disi té
véshtira, ndérsa 33% thané se jané shumé té véshtira. Donatorét ndérkombétaré nuk ndajné piképam-
jen e njéjté me OShC-té lidhur me véshtirésiné e procedurave té tyre té aplikimit, pasi gé gjysma e tyre
i konsiderojné procedurat e veta té aplikimit si té lehta. Megjithaté, disa donatoré konsiderojné se pro-
cedurat e tyre t€ aplikimit jané disi té véshtira dhe se mund té plotésohen vetém nga njé numér shumé i
vogél i OShC-ve (19%), derisa njé e katérta e donatoréve mendojné se pérkundér se procedurat e tyre

té aplikimit jané té lehta, ato mund té pérmbushen vetém nga disa OShC né Kosové.

B Té lehta dhe mund té pérmbushen
nga shumica e OShC-ve

Té lehta por mund té pérmbushen
vetém nga disa OShC

m Té lehta por mund té pérmbushen
vetém nga njé numér i kufizuar i
0ShC-ve

W Disi té véshtira por mund té
pérmbushen nga shumica e
0ShC-ve

M Disi té véshtira dhe mund té
pérmbushen vetém nga disa 0ShC

(Fig.37: Vlerésimi i donatoréve lidhur me procedurat e aplikimit pér fonde té huaja gjaté vitit 2015 -
Burimi: Anketa me donatorg)
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Diskutimi né GF me OShC-té mé té vogla shpérfaq njé numér problemesh shtesé né aplikimin
pér fonde tek donatorét ndérkombétaré dhe né marrjen e tyre. I pari, shumé pjesémarrés pajto-
hen se shumica e donatoréve i orientojné procedurat e tyre té aplikimit (madje edhe né ményré
té pagéllimshme) vetém pér OShC-té mé té médha dhe mé té konsoliduara. Numri shumé i voggl
i donatoréve gé lejojné aplikimin né gjuhét vendore éshté njé déshmi e késaj. I dyti, pér shkak
té mungesés sé pérvojés me donatorét dhe terminologjiné, OShC-té mé té vogla shpesh i huqin
qéllimet e thirrjes pér aplikim apo kérkesat specifike té donatoréve ndérkombétaré. I treti, disa
OShC @é jané aktive né zonat lokale dhe rurale ankohen se OShC-té mé té médha aplikojné pér
aktivitete qé gjithashtu i mbulojné edhe fushat e tyre, por kur pranojné grantet ato nuk i zbatojné
aktivitetet né terren apo kété e béjné duke angazhuar OShC-té lokale. Dhe e fundit, me pérjashtim
té OShC-ve mé té médha, shumé syresh varen nga njé individ (zakonisht né njé drejtor ekzekutiv),
i cili éshté pérgjegjés pér ¢do gjé né organizaté dhe nuk bart njohurité tek pjesa tjetér e ekipit. Kur

ai ose ajo shkon, pésojné edhe kapacitetet dhe rrjetet e organizatés.

Nga ana tjetér, diskutimi né GF me pérfagésuesit e disa agjencive donatore jep piképamje té tjera.
Pikésépari, shumica e tyre mendojné se aplikimet e OShC-ve jané té pérséritura dhe pa inovacion.
Kjo mund t€ jeté si rezultat i periudhés kur financimet e donatoréve kané gené shumé té larta dhe
kur OShC-té mund té merrnin fonde shumé lehté. Me mé pak donatoré dhe me fokus me specifik
té strategjive té donatoréve, OShC-té duhet té pérgjigjen me propozime mé cilésore. Ekziston per-
ceptimi se shumé prej tyre fare nuk i lexojné strategjité e donatoréve dhe udhézimet pér aplikim.
Po ashtu, disa pérfagésues té donatoréve kané pérshtypjen se OShC-té jané mé shumeé té fokusuara
té hamendésojné se ¢ka financojné donatorét dhe jo se cilat jané nevojat e grupit té tyre té synuar

dhe pérfitueséve.

Programimi i fondeve té donatoréve

Si burim kryesor i financimit pér shoqériné civile né Kosové, ndikimi i donatoréve té huaj né sektor
natyrisht se éshté i larté. Ky ndikim zakonisht shprehet pérmes temave prioritare té financuara nga
kéta donatoré, té cilat mé pas u barten OShC-ve pérmes granteve dhe llojeve té tjera té pérkrahjes.
Pér kété arsye, Indeksi i Shogérisé Civile gjithashtu hulumton modalitetet se si donatorét ndér-
kombétaré i programojné fondet e veta dhe nése merren parasysh prioritetet dhe palét vendore

gjaté kétij procesi.

Nga kéndvéshtrimi i shogérisé civile, me rastin e programimit té fondeve té tyre té ardhshme,
duket se donatorét konsultohen vetém me njé pjesé e sektorit. Derisa 40% e OShC-ve deklaruan se
kané kérkuar té konsultohen nga organizatat donatore me rastin e fazés sé programimit té fondeve
té tyre, vetém 29% e tyre deklaruan se jané ftuar pér konsultime pér kété ¢éshtje gjaté vitit 2015.
Nga kéto, mé shumeé se gjysma (19 OShC) thané se jané konsultuar me donatorét, me té cilét bash-
képunojné rregullisht dhe me ata me té cilét zakonisht nuk bashképunojné, ndérsa 4 raportuan se
jané konsultuar nga donatorét, me té cilét nuk bashképunojné. Me rastin e ftesés né konsultime,
OShC-té mendojné se kéto konsultime jané me té vérteté té frytshme, pasi gé 53% e OShC-ve té
konsultuara deklaruan se kontributet e tyre jané marré parasysh deri né njé masé, ndérsa 23% e

tyre thané se ato jané marré plotésisht parasysh.

Diskutimet né GF me OShC-té serbe né pjesén veriore té Kosovés tregojné se kéto OShC nuk

konsultohen lidhur me programimin e fondeve té donatoréve ndérkombétaré. Ato pretendojné se
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donatorét rralléheré apo fare nuk i konsultojné pér programimin e fondeve, késhtu qé ata besojné
se kané ndikim té kufizuar né kété drejtim. Né disa raste kur ka pasur konsultime, éshté cekur se
ky proces ka gené i parregullt dhe i mbyllur pér pjesén mé té madhe té OShC-ve. Njé pjesémarrés
né diskutime té grupit té fokusit kishte théné “Ne shkojmé pas gjérave qé na i ofrojné dbe jo pas

asaj qé déshirojmé ne”.

Nga perspektiva e donatoréve, pak mé shumé se gjysma e donatoréve té intervistuar deklaruan
se nuk i ftojné OShC-té gé té marrin pjesé né proces té programimit té fondeve té tyre; 23.8%
deklaruan se e béjné kété sa heré gé krijohet ose rishikohet njé program apo skemé e re pro-
gramore, ndérsa 33.3% thané se kété e béjné heré pas here. Né mesin e agjencive té donatoréve
qé i ftojné OShC-té né konsultime, pjesa mé e madhe (84.2%) deklaruan pér anketé se zakonisht
ftojné njé numér té kufizuar t¢ OShC-ve me té cilat kané bashképunim, ndérsa pjesa tjetér e tyre
thané se ky proces i konsultimit organizohet pérmes njé thirrjeje té hapur dhe se ¢dokush mund
té merré pjesé. Megjithaté, shumica e donatoréve (86%) deklarojné se nuk pranojné kérkesa nga
OShC-té gé té konsultohen pér programimin e fondeve, dhe se iniciativa pér konsultime vjen nga

donatorét.

B Po, i ftojmé sa heré gé njé
program/skemé dizajnohet apo
rishikohet

Po, mirépo i ftojmé rrallé

m Jo, ne nuk i ftojmé OShC-te né
procesin e programimit té fondeve
tona

(Fig.38: Ftesa e 0ShC-ve nga donatorét e huaj pér programimin e fondeve té tyre — Burimi: Anketa me
donatorg)

Pjesa mé e madhe e donatoréve (75%) deklarojné se nése OShC-té ftohen pér konsultim, shumica
e tyre pérgjigjen pozitivisht. Shumica e donatoréve (67%) jané gjithashtu té kénaqur me nivelin
dhe dobiné e komenteve té OShC-ve, ndérsa pjesa dérrmuese e tyre (92%) deklarojné se komentet

e OShC-ve merren parasysh deri né njé masé té caktuar.

Njé nga sfidat e réndésishme qé éshté cekur nga ana e pérfagésuesve té donatoréve né diskutimin e
GF éshté fakti se shumica e donatoréve ndérkombétaré punojné me staf shumé té kufizuar né zyrat
e tyre né Kosové. Me vetém njé apo dy persona pérgjegjés (té cilét merren edhe me ¢éshtje té tjera
pérveg shogérisé civile), shpesh heré konsultimi me OShC-té lidhur me programimin e fondeve té
tyre béhet njé sfidé e vérteté. Derisa té gjitha deklarohen se jané té pérkushtuara né pérfshirjen e
OShC-ve né programimin e fondeve té tyre, disa nga to gjithashtu theksojné se vetém ato OShC

qé mishérojné vlerat e promovuara nga donatorét pérkatés merren parasysh pér kété proces.
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Ndikimi i donatoréve né punén e OShC-ve

Formalisht, pasi qé pérkrahja financiare jepet, donatorét nuk duhet té ndérhyjné né punén e OS-
hC-ve. Kjo vecanérisht éshté e réndésishme pér grantet e projekteve, té cilat jané edhe lloji kryesor
i pérkrahjes pér OShC-té né Kosové, dhe bazohen né propozimet e OShC-ve, té cilat jané vleré-
suar pozitivisht dhe pranuar nga donatori. Shumica e OShC-ve né Kosové duket gé veprojné pa
ndérhyrje prej donatoréve. Njé e gjetur e ngjashme raportohet edhe nga OShC-té serbe né pjesén
veriore té Kosovés. Megjithaté, edhe pse té kufizuara, ekzistojné rastet e ndérhyrjes sé donatoréve,

té cilét kérkojné nga OShC-té té veprojné ndryshe se¢ do té vepronin né rrethana té tjera.

Ndérhyrja mé e zakonshme duket té jeté ndryshimi substancial i pérmbajtjes sé projektit té propo-
zuar jashté fushés sé aktivitetit t¢ OShC-sé (25.9% e OShC-ve kané pasur kési lloj ndérhyrjeje)
dhe ndryshimi i natyrés sé aktiviteteve, pér té cilat OShC-ja éshté financiar paraprakisht (22.5%
e OShC-ve kané kaluar népér kété lloj ndérhyrjeje). Llojet e tjera té ndérhyrjes ndodhin rrallé, si¢
éshté kontraktimi i ekspertéve ose kompanive, té cilat OShC-ja nuk do t’i kontraktonte; bash-
képunimi (ose mosbashképunimi) me organizatat apo institucionet specifike; ftesat e pjesémar-

résve té caktuar né aktivitetet e OShC-sé, etj.
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(Fig.39: Ndérhyrja e donatoréve né punén e 0ShC-ve — Burimi: Anketa me OShC)

Njé analizé mé e thellé e té dhénave tregon se edhe pse jo té médha, prapéseprapé ka dallime né
mesin e llojit té donatoréve dhe ndérhyrjes sé tyre. Ato OShC gé marrin fonde publike raportojné
ndérhyrje mé té madhe krahasuar me ato qé marrin fonde té huaja, me pérjashtim té kérkesés pér
ndryshimin e pérmbajtjes sé propozimit jashté fushé sé aktivitetit, ku donatorét e huaj duket se

ndérhyjné mé shumé. Nga ana tjetér, ato qé marrin donacione private deklarojné mé pak ndérhyrije.
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Fondet e BE-sé

Edhe pse BE-ja hyn né grupin mé té madh té donatoréve té huaj, pér shkak té perspektivés evro-
piane té Kosovés dhe dominimit té pritur té fondeve té BE-sé né té ardhmen, né kété studim éshté

hedhur njé shikim mé i afért né fondet e BE-sé pér shoqériné civile.

Numri i OShC-ve gé kané pranuar fonde té BE-sé gjaté vitit 2015 éshté shumé i voggl, pasi gé
vetém 17% e OShC-ve té anketuara deklaruan se kané pranuar fonde té tilla. Nga ato qé nuk kané
marré kurrfaré fondesh té BE-sé, pjesa mé e madhe e tyre as qé kané aplikuar (67%), derisa njé

pjesé e vogél kishin aplikuar, por nuk ishin pérzgjedhur (17%).

Njé analizé mé e thellé e problemeve, me té cilat ballafagohen lidhur me aplikimin pér fonde
té BE-sé ose me zbatimin e tyre, vérteton perceptimin se vetém OShC-té e konsoliduara kané
kapacitetet e pérshtatshme qé té aplikojné pér fonde té BE-sé dhe gé t’i fitojné ato, ku pjesa mé e
madhe e sektorit madje as qé konsiderojné aplikimin pér kéto fonde. Procedurat e komplikuara
té aplikimit ishin sfida kryesore (32% e pérgjigjeve), pasuar nga kérkesat e larta kohore dhe té
burimeve njerézore pér procesin e aplikimit (21% e pérgjigjeve) dhe véshtirésité né sigurimin e

bashkéfinancimit si¢ kérkohet nga BE-ja (19% e pérgjigjeve).
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(Fig.40: Sfidat kryesore né aplikimin/zbatimin e fondeve té BE-sé — Burimi: Anketa me 0OShC)

Njé nga arsyet kryesore pér numrin e ulét té pérfituesve té fondeve té BE-sé kané qené rregullat
strikte té BE-sé¢ (PRAG),* té cilat lejojné pak fleksibilitet pér t’iu pérshtatur kapaciteteve té OS-

hC-ve mé té vogla. Ndryshimet e fundit té kétyre rregullave i’a kané mundésuar BE-sé té pérshtasé

48 EU PRAG i referohet Udhézuesit Praktik té BE-sé pér Procedura Kontraktuese pér Veprimet e Jashtme té
BE-sé
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modele té ngjashme me ato té donatoréve té tjeré té huaj lidhur me shfrytézimin e kapaciteteve
vendore pér menaxhimin e fondeve té tij pér shoqériné civile, pérmes rigrantimit si njé mekanizém
kryesor pér arritjen tek OShC-té mé té vogla dhe ato lokale. Zyra e BE-sé né Kosové tashmé
ka filluar me zbatimin e skemave té ringrantimit, té cilat kané potencial té rritjes sé shtrirjes sé

pérfituesve té fondeve té BE-sé né té ardhmen.

Fondet publike

Fondet publike pér shoqériné civile mbesin ndér problemet mé té médha pér zhvillimin e sektorit
né Kosové. Pérkundér faktit qé shteti né shumé raste ofron fonde pér OShC-té, posagérisht OS-

hC-ve mé té vogla, nuk ka rregulla e as procedura pér kété proces.

Fondet ekzistuese pér OShC-té ndahen nga institucionet e caktuara né nivel gendror dhe lokal,
pa ndonjé lloj bashképunimi dhe pa ndonjé planifikim brenda buxhetit té shtetit. Vetém tri raste
té fondeve té planifikuara pér OShC-té jané identifikuar né buxhetin e shtetit pér vitin 2015,* ku
trendé té ngjashém kané gené té pranishém edhe gjaté viteve té kaluara. Né nivelin gendror dhe até
lokal nuk ekzistojné mekanizmat e financimit, e as qé ekziston ndonjé organ me mandat pér mon-
itorimin se si fondet publike i shpérndahen shoqérisé civile. Gjithashtu, nuk ekzistojné procedura
specifike pér ndarjen e fondeve publike OShC-ve ose kritere standarde té pérzgjedhjes, pérmes té
cilave do té sigurohej qé fondet publike té shpérndahen sipas ményrés sé paraparé. Njé numér
ministrish kané hartuar legjislacion specifik sekondar pér “ndarjen e subvencioneve OJQ-ve”, por
baza ligjore e kétyre rregulloreve mbetet e paqarté. Pérvec késaj, né kéto rregullore nuk mbulohet
i téré cikli i financimit publik dhe trajtojné té njéjtat ¢éshtje né ményra dhe nivele té ndryshme té

hollésive, varésisht se pér cilén ministri béhet fjalé.

Informatat pér dhénien e fondeve publike OShC-ve rrallé jané né dispozicion, ku vetém disa ministri
publikojné heré pas here disa té dhéna. Pérkundér kérkesés sé paraparé né Strategjiné Qeveritare pér
bashképunim me shogériné civile pér publikimin e té dhénave lidhur me té gjitha fondet publike pér
shogériné civile,*® njé informaté e tillé asnjéheré nuk éshté publikuar. Si rezultat, nuk ka té dhéna

pér shumat, numrin dhe llojin e projekteve dhe organizatave qé kané pérfituar nga fondet publike.

Njé zhvillim pozitiv éshté shénuar gjaté majit 2016, kur Qeveria miratoi njé model té financimit
publik pér OShC-té, i cili éshté dizajnuar bashkérisht me shogériné civile. Ky model parasheh kritere
té pérgjithshme unike pér planifikim, shpérndarje dhe monitorim té fondeve publike pér OShC-té,
ku secila ministri éshté pérgjegjése pér krijimin e procedurave specifike né pérputhje me kushtet e
pérgjithshme. Qeveria ia ka dhéné pérgjegjésiné Ministrisé sé Financave dhe Zyrés pér Qeverisje té

Miré qé té fillojné hartimin e rregulloreve té nevojshme pér ta funksionalizuar kété model.

I vetmi burim i informatave pér fondet publike pér OShC-té éshté Anketa me OShC. Kéto té dhéna
tregojné se né vitin 2015 vetém njé e katérta e OShC-ve té anketuara kané marré fonde nga autoritetet
shtetérore, qofshin ato lokale apo gendrore. N& pérgjithési, pranuesit e fondeve publike jané OShC-té mé

té vogla qé zakonisht jané aktive né nivel lokal dhe gé punojné me buxhet vjetor prej disa mijé eurosh.

49 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raport pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.28

50 Qeveria e Kosovés. “Strategjia pér bashké&punim me shogériné civile 2013-2017 dhe plani i veprimit 2013-
2015.” Www.zgm.rks-gov.net. 2013. https:/zqgm.rks-gov.net/Portals/0/Docs/STRATEGJIA QEVERITARE PER
BASHKPUNIM NE TRI GJUHET.pdf.
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Gjaté vitit 2015, 25% e OShC-ve té anketuara deklaruan se kané marré fonde publike. Nga
kéta, 68% raportuan se i kané pranuar ato pér projekt apo aktivitet specifik, 12% si pérkrahje
institucionale, 12% si bashkéfinancim pér projekte té BE-sé dhe té donatoréve té tjeré dhe 12%
deklaruan se i kané marré fondet pér géllime té tjera, gjegjésisht, pér ngritje té kapaciteteve, vizita
dhe rekreacion dhe pér sigurimin e punés mjekésore té organizatés. Kur u pyetén lidhur me proce-
durat e aplikimit, pothuajse gjysma e tyre (42%) thané se i kané kérkuar fondet drejtpérdre;jté nga
institucionet shtetérore, ndérsa gjysma tjetér (54%) deklaruan se i kané pranuar fondet publike
pérmes thirrjeve té hapura pér aplikime dhe vetém njé numér i vogél (4%) thané se fondet i kané
pranuar pérmes modaliteteve specifike té financimit té pajtuara mes donatoréve dhe komunés. Né
kété drejtim, niveli i thirrjeve té hapura éshté mé i pranishém né nivel gendror sesa né até lokal
- 62.5% e OShC-ve qé kané marré grante nga institucionet e nivelit gendror deklaruan se i kané
marré pérmes thirrjeve té hapura, derisa pér OShC-té gé kané marré fonde nga institucionet e
nivelit lokal, kjo shifér ishte vetém 21.4%.

Nga 37 kontrata té fondeve publike té raportuara nga OShC-té e anketuara, pjesa mé e madhe
e tyre jané nénshkruar me institucionet e nivelit gendror (65%), ndérsa pjesa tjetér me até lokal.
Edhe pse institucionet gendrore kané dhéné mé shumé fonde publike, shumica e pranuesve té
kétyre fondeve viné nga niveli lokal. Nga té gjitha OShC-té qé kané pranuar fonde publike, 90%
funksionojné né nivel lokal. Sa iu pérket shumave té pranuara, mé shumé se 85% e kétyre kon-
tratave si né nivelin gqendror, ashtu edhe até lokal, kané gené mé té vogla se 10,000 euro né vleré,
ndérsa pjesa tjetér e tyre kané gené prej 10,000 euro deri né 25,000 euro. Nuk jané raportuar
raste té dhénies sé fondeve publike né shuma mé té larta.

Njé pérparim éshté vérejtur né raportimin dhe monitorimin e fondeve publike pér shogériné civile,
edhe pse ende nuk ka njé sistem koherent. Disa institucione publike jané pérgjigjur ndaj raporteve
té shpeshta kritike té Auditorit té Pérgjithshém dhe kané nisur njé nivel t¢ monitorimit. Kjo vér-
tetohet edhe me faktin se rreth tri té katértat e OShC-ve gé kané marré fonde publike deklarojné
se kané dorézuar raporte té aktiviteteve dhe até financiar, 40% e tyre raportojné se kané pasur
vizita té lajméruara monitoruese. Megjithaté, ende ka raste (12%) ku OShC-té nuk kané dorézuar

ndonjé raport e as qé jané monitoruar nga institucioni pérkatés publik.
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(Fig.41: Pérvoja e OShC-ve me monitorimin dhe raportimin e fondeve publike gjaté vitit 2015 —
Burimi: Anketa me OShC)
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Té dhénat e anketés sugjerojné njé numér problemesh me financimin publik pér OShC-té vecanér-
isht lidhur me prokurimin, té dhénat né dispozicion, transparencén, pérshtatshméring, planifi-
kimin pjesémarrés, etj. Mé shumé se 80% e OShC-ve nuk u pajtuan me deklaratén se vendimet
pér tenderé jané té drejta, té shpallura publikisht, nuk kané konflikt té interesit dhe se financimi
publik éshié i mjaftueshém dhé né pérputhje me nevojat e OShC-ve. Dy té tretat e OShC-ve nuk
u pajtuan me deklaratén qé financimi publik éshté i parashikueshém né bazé té ndarjes sé fondeve
né vitin paraprak, si dhe q¢ OShC-té marrin pjesé né caktimin e prioriteteve té financimit publik,
ndérsa 55% nuk u pajtuan me deklaratén se kriteret e pérzgjedhjes jané té qarta/té kuptueshme

dhe té qasshme nga publiku.
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(Fig.42: Vlerésimi i 0ShC-ve pér fondet publike gjaté vitit 2015 - Burimi: Anketa me OShC)

Sic éshté pritur, deklaratat e OShC-ve qé kané marré fonde publike jané deri diku mé pozitive

krahasuar me ato té atyre qé nuk kané pranuar fonde té tilla.

Kontratat shtetérore pér shéerbime publike

Derisa financimi publik pér OShC-té pérfshiné vetém grantet pér projekte dhe nisma té tjera
té dizajnuara nga OShC-té dhe qé shérbejné pér arritjen e objektivave té ndryshme né bazé té
modaliteteve té propozuara nga OShC-té, njé kategori tjetér e aktiviteteve dhe shérbimeve té OS-
hC-ve jané shérbimet pér grupe té qytetaréve, té cilat konsiderohen si shérbime publike. Né kété
kategori hyjné té gjitha ato shérbime qé jané obligim i shtetit , por ofrohen edhe nga OShC-té.

Duke gené obligim i shtetit, né njé situaté ideale, shteti do té mbulonte shpenzimet pér té gjitha
kéto shérbime, duke pérfshiré ato té ofruara nga OShC-té. Megjithaté, pérkundér ekzistimit té
shumé OShC-ve gé ofrojné shérbime té ndryshme pér qytetaré pér mé shumé se njé dekadé
tashmé, ende pjesa mé e madhe e kétyre shérbimeve pérkrahen nga fondet e donatoréve té huaj

dhe jo nga shteti.



FINANCIMI

Nga té gjitha OShC-té e anketuara, 45% e tyre deklarojné se ofrojné disa lloje té shérbimeve pub-
like, si¢ jané shérbimet sociale, arsimore, té kujdesit shéndetésor, té banimit, kulturés, etj. Ato qé
ndérlidhen me arsimin jané mé té pranishmet nga kéto shérbime, té pasuara nga shérbimet sociale

dhe té kujdesit shéndetésor. Llojet e tjera té shérbimeve jané mé pak té pranishme.
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(Fig.43: Kontratat shtetérore té fituara nga OShC-té e anketuara gjaté vitit 2015 — Burimi: Anketa me
0ShC)

Pjesa mé e madhe e kétyre shérbimeve (88.4%) ofrohen falas pér té gjithé pérfituesit, ndérsa vetém
njé pjesé e vogél e shérbimeve (9.3%) kérkojné njé pagesé simbolike vetém nga ata qé nuk jané
pérfituesit kryesor té synuar té shérbimit. Ishte vetém njé rast kur shérbimi i ofruar nga OShC-ja
éshté béré me pagesé té ploté pér té gjithé pérfituesit e shérbimit. Pérkundér té genit shérbim
publik, shpenzimet e kétyre shérbimeve ende kryesisht mbulohen nga donatorét e huaj (51.1%)
ose nga donatorét privaté vendoré (27.9%). Si¢ éshté raportuar nga OShC-té e anketuara, vetém

23.3% e tyre pranojné fonde shtetérore pér shérbimet publike qé ua ofrojné qytetaréve.

Céshtja e kontratave shtetérore pér shérbime publike té ofruara nga OShC-té ka shumé sfida si
lidhur me shumén e financimit, ashtu edhe me procedurat. Vetém tani sé fundi éshté béré e mun-
dur né Ligjin pér prokurimin publik qgé¢ OShC-té té trajtohen né ményré té barabarté me ofruesit
e tjeré té shérbimeve pérkitazi me certifikatén e regjistrimit, derisa vetém njé numeér i vogél ligjesh
apo i akteve nénligjore trajtojné nevojat specifike té OShC-ve qé kané té béjné me aplikimin pér
ofrimin e kétyre shérbimeve publike dhe me ofrimin e tyre. Fusha e ofrimit té shérbimeve sociale
duket té jeté e vetmja, ku né ligj merret parasysh natyra specifike e punés s¢é OShC-ve. Pas krijimit
té sistemit té licencimit té shérbimeve sociale tani sé fundi, OShC-té kané té drejté té aplikojné pér
licenca dhe pér kontrata shtetérore pér shérbime té caktuara sociale. Megjithaté, edhe né ofrimin
e shérbimeve sociale, ende mbesin shumé probleme: nuk ekzistojné linja specifike buxhetore pér
financimin e shérbimeve té ofruara nga OShC-té; fondet nuk jané té parashikueshme dhe kohézg-
jatja e kontratave shtetérore nuk mund té kalojé periudhén prej 1 viti; fondet e dhéna nga shteti
nuk jané té mjaftueshme né mbulimin e shpenzimeve bazike té shérbimit té ofruar, ndérsa asnjé

kontraté shtetérore nuk mbulon shpenzimet e tjera institucionale. Procedurat e pérzgjedhjes jané
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té rregulluara pérmes akteve nénligjore dhe jo pérmes ligjeve, dhe ekzistojné vetém disa kritere dhe

procedura té pérgjithshme pér financimin e OShC-ve gé ofrojné shérbime sociale.

Fushat e tjera, si¢ éshté arsimi ose shérbimet shéndetésore ende mbesin prapa. Si rrjedhojé, me
pérjashtim té shérbimeve sociale, rastet e kontratave shtetérore me OShC-té pér shérbime né fusha

té tjera jané té rralla.

Né anketén me OShC-té vértetohen shumica e ¢éshtjeve té cekura mé larté. Vetém 10% e OShC-ve
deklaruan se kané konkurruar pér kontrata shtetérore gjaté vitit 2015. Kur u pyetén pér pengesat, me
té cilat jané ballafaquar gjaté procesit, gjysma e kétyre OShC-ve (gjithsej 5) thané se ka pasur kushte
té shumta administrative; njé e treta deklaruan se numri i tenderéve publiké né fushén e tyre té aktivi-
tetit éshté i vogél dbe nga njé OShC deklaroi se procedurat pér regjistrim/licencim jané té ndérlikuara,

se jané hequr nga konkurrenca pa ndonjé shpjegim dhe se ka pasur vonesa gjaté procesit.

Pjesa mé e madhe e OShC-ve qé kané pranuar fonde pérmes kontratave shtetérore deklaruan se
fondet kané gené té pamjaftueshme pér t’i mbuluar madje edhe kostot e shérbimeve bazike (6 nga
10), ndérsa 3 té tjera thané se kané gené té mjaftueshme té mbulojné shpenzimet e ofrimit té shérbi-
mit, por jo edhe shpenzimet institucionale (shpenzimet administrative dhe ato fikse té€ organizatés).
Shumica e OShC-ve gé kané nénshkruar kontrata shtetérore (7 nga 10) gjithashtu deklaruan se ka
pasur probleme me pranimin né kohé té mjeteve financiare; vetém 3 OShC thané se mjetet financiare
nga kontratat shtetérore i kané marré me kohé. Sipas OShC-ve té tjera, fondet jané vonuar dhe kjo
ka shkaktuar probleme né ofrimin e shérbimit (4 nga 10), ndérsa 2 nga 10 sosh thané se fondet jané

vonuar, por qé jané kompensuar pér humbjet e shkaktuara prej vonesés sé mjeteve financiare.

ME shumé se gjysma e OShC-ve qé kané marré fonde pérmes kontratave shtetérore deklaruan se mon-
itorimi i shpenzimeve dhe sigurimit t€ cilésisé sé shérbimeve té ofruara nga organizata ka qené i rregullt
dhe jo i tepért (7 nga 10), ndérsa 2 OShC thané se monitorimi dbe sigurimi i cilésisé ka qené i tepért
apo i parregullt. Pjesa mé e madhe e OShC-ve té anketuara konsiderojné monitorimin e kontratave
té shtetit njéjté né krahasim me ofruesit shtetéroré/publiké dhe bizneset, 2 nga 8 deklaruan se éshté

mé pak i ndérlikuar né krahasim me ofruesit e tjeré dhe vetém njé ka théné se éshté mé i hollésishém.

Perceptimi i drejtésisé gjaté marrjes sé vendimeve éshté i ngjashém me até pér financimin publik,
pasi gé vetém 13% e OShC-ve konsiderojné qé kontratat shtetérore jepen né ményreé té drejté dhe
transparente. Mé shumé se gjysma e OShC-ve (52%) mendojné se kéto kontrata nuk jepen né
ményré té drejté dhe transparente, ndérsa 35% e OShC-ve té anketuara deklarojné se nuk jané
té njoftuara pér praktikén e vendimmarrjes pér kontratat e shtetit. Duke e konfirmuar kété per-
ceptim, mé shumé se gjysma e OShC-ve té anketuara (57.6%) thoné se mendimi i tyre bazohet né
pérvojén personale apo né até té organizatés, ndérsa njé katérta e krijojné perceptimin e tyre né

bazé té bisedave me té tjerét apo nga mediet.

Pérkrahja jofinanciare

Pérvec ofrimit té fondeve pér aktivitete specifike t&¢ OShC-ve, shteti mund té pérkrahé sektorin edhe

pérmes ofrimit té llojeve t€ tjera té pérkrahjes, duke pérfshiré ato jofinanciare. Lloji i pérkrahjes

51 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raport pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.43-45
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mund té pérfshijé forma té ndryshme, si¢ éshté dhénia e pronés grupeve té caktuara té shoqérisé civi-

le, shfrytézimi falas qofté pér afat té shkurtér apo té gjaté i objekteve apo hapésirave shtetérore, etj.

Né Kosové nuk kemi ndonjé politiké apo kornizé ligjore pér pérkrahjen jofinanciare té shoqérisé
civile. I vetmi ligj ku né ményré té térthorté trajtohet kjo ¢éshtje éshté Ligji 04/L-144 pér dhénien
né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés. Né bazé té kétij Ligji, OShC-té
jané né mesin e pérfituesve té mundshém té pronés komunale, né bazé té njé konkursi té hapur
publik pér té gjithé personat fiziké dhe juridiké. Kriteret e parapara jané shumé té pérgjithésuara
dhe nuk ekziston njé proces i qarté pér ofrimin e késaj pérkrahjeje jofinanciare OShC-ve. Edhe
pse né Ligj parashihen rrethanat specifike kur mund té anashkalohet procedura e hapur, OShC-té
nuk hyjné brenda késaj kategorie. Po ashtu, nuk ekzistojné dispozitat specifike pér pérdorim té

njéhershém té pronave komunale apo té pronave té tjera shtetérore nga shoqéria civile.*?

Anketa me OShC tregon se vetém njé pjesé e vogél e shogérisé civile pérfiton nga pérkrahja jo-
financiare e shtetit. Vetém 22% e OShC-ve deklaruan se kané marré pérkrahje jofinanciare nga
institucionet e shtetit — p.sh. hapésiré té punés falas/pa qira, pajisje teknike, etj. Shumica e tyre
kété pérkrahje e kané pérfituar pérmes kontakteve té drejtpérdrejta mé institucionet shtetérore.
Megjithaté, shumica e OShC-ve asnjéheré nuk kané aplikuar pér pérkrahje jofinanciare nga shteti:
14% e organizatave té intervistuara thané se nuk e kané ditur se mund té marrin pérkrahje jofi-

nanciare nga shteti, ndérsa 52% deklaruan se asnjéheré nuk kané kérkuar pérkrahje jofinanciare.

100% S T /A B Tjetér
90% Nuk kemi njohuri mbi
80% mundésiné e marrjes sé
° pérkrahjes jo-finance shtetérore
70% = Asnjéheré nuk kemi kérkuar
mbéshtetje jo-financiare shtetérore
60% . .
m Jo, jemi refuzuar pas kontaktit
50% direkt me institucionet
shtetérore
40% L e
® Jo, jemi refuzuar né thirrjen e
30% hapur
20% B Po, kemi marré pérmes kontaktit
0 . . . .
direkt me institucionet
10% shtetérore
m Po, kemi marré pérmes thirrjes
0% sé hapur

Pérgindja e organizatave

(Fig.44: Llojet dhe sfidat e pérkrahjes jofinanciare té 0ShC-ve gjaté vitit 2015 - Burimi: Anketa me
0ShC)

Théné né pérgjithési, lloji mbizotérues i pérkrahjes jofinanciare éshté shfrytézimi falas i objekteve
né pronési shtetérore pér aktivitete specifike té OShC-ve, qé éshté raportuar nga 12 OShC, ndérsa
llojet tjera té pérkrahjes jané mé té rralla, dhe pérfshijné material pér zyré dhe mobile (3 OShC),
arsim/trajnime dhe ngritje té kapaciteteve (2 OShC) dhe letra e pérkrahjes nga kryetari i komunés
(1 OShC).

52 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqgérisé civile: Raport pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.30
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Donacionet private dhe filantropia

Ngjashém me burimet e tjera vendore té financimit, donacionet private pér shoqériné civile pér-
fagésojné njé pérqindje té vogél té financimit té pérgjithshém. Vetém 15% e OShC-ve té anketuara
deklaruan se gjaté vitit 2015 kané marré fonde nga donatorét vendoré privaté (individ ose kompa-
ni). Megjithaté, pasi gé shumica e OShC-ve qé marrin donacione nga individét privaté apo kom-
panité jané OShC té vogla té nivelit lokal pa qasje té duhur né fonde ndérkombétare, ky burim i
té hyrave mund té jeté i réndésishém pér kété lloj t¢ OShC-ve. Rreth njé e katérta e OShC-ve té
anketuara qé marrin donacione private kané deklaruar kété si té vetmin burim té financimit. Kéto
jané kryesisht organizata qé punojné né baza vullnetare dhe qé mbledhin donacione simbolike nga

individét, edhe pse ka raste té izoluara té donacioneve nga kompanité private.

Me shumicén dérmuese e tyre (79%) qé vlersojné se procedurat administrative pér pranimin e
donacioneve private ishin shumé té lehta, éshté evidente se kjo formé e financimit mblidhet né
ményré mé pak formale dhe pa ndonjé proceduré pércjellése formale. Pasi pothuajse nuk ka ben-
eficione tatimore pér donatorét privaté té shoqérisé civile, ata nuk jané té stimuluar té formalizo-
jné dhéniet e tyre. Sipas té dhénave té ATK, gjaté vitit 2015 ka gené vetém njé rast i zbritjes sé
tatimit pér kompaniné private si rezultat i donacionit pér OShC-né (pér mé shumé informata shih

pjesén pér stimulimet e donatoréve t¢ OShC-ve).

NE anén tjetér, si ligji i méparshém, ashtu edhe Ligji i ri pér parandalimin e shpélarjes sé parave
dhe luftimin e financimit té terrorizimit jané kufizues né kuptim té donacioneve né para té gatshme
pér OJQ-té. Sipas Ligjit té ri té miratuar né maj té vitit 2016, OJQ-ja nuk lejohet té pranojé mé
shumé se 500 euro né para té gatshme nga i njéjti dérgues brenda dités, ose mé shumé se 1,000
euro nga i njéjti dérgues brenda vitit. Dénimet pér mosrespektimin e kétij kufizimi jané té médha,

si né kuptim té gjobave financiare, ashti edhe né até pérgjegjésisé penale.*

Nivelet e uléta té filantropisé, sidomos ndaj shoqérisé civile, jané rezultat i kombinimit té faktoréve
té ndryshém. Disa nga ata shkaktohen drejtpérdrejté nga mosekzistimi i ndonjé politike geveritare
pér zhvillimin e filantropisé, ndérsa faktorét e tjeré jané té ndérlidhur me kulturén pérgjithshme té
dhénies pér kauza publike, ku rol né kété drejtim luajné edhe elementet e brendshme té¢ OShC-ve.
Sipas perceptimeve té OShC-ve, kultura e pazhvilluar pér donacione dhe mosekzistimi i strategjive
apo politikave publike pér filantropi, jané sfidat kryesore pér filantropi. Numri i atyre OShC-ve qé

besojné se filantropia éshté e zhvilluar né Kosové éshté vetém 4.7%.

53 Pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe luftimin e financimit té terrorizimit, Ligji 05/L-096, neni 29
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(Fig.45: Vlerésimi i 0ShC-ve pér ambientin pér filantropi né Kosové — Burimi: Anketa me OShC)
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Ndikimi i perceptuar

Shoggéria civile e Kosovés ka ndikim té kufizuar né ¢éshtjet qé jané
brenga kryesore té qytetaréve, si¢ jané zhvillimi ekonomik dhe
sundimi i ligjit. Eshté interesant fakti qé shoqéria civile duket t&
jeté mé kritike ndaj vetes krahasuar me palét jashté sektorit kur
vlerésohet ndikimi i sektorit né kéto fusha. Njé ndikim mé i madh
perceptohet té jeté né fushén e demokratizimit. Pérkundér ndikimit
té perceptuar, fushat ku shoqéria civile shihet té jeté mé aktive jané
transparenca dhe llogaridhénia si dhe sundimi 1 ligjit. Shogéria
civile ka njé komunikim t€ miré me institucionet publike relevante
pér punén e saj, por kjo nuk pérkthehet né qasje té mjaftueshme
né informata dhe pérfshirje né konsultimet publike pér procesin e
politikébérjes. Pérderisa OShC-té ¢ médha jané mé té ekspozuara
ndaj procesit té politikébérjes, ndikimi i sektorit né kété proces
mbetet i kufizuar.
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Sic ishte rasti edhe né publikimet e méparshme té Indeksit té Shogérisé Civile, studimi mat ndik-
imin e perceptuar dhe jo ndikimin e shoqgérisé civile. Kjo ndodh pér shkak té faktit se ndikimi né
ciléndo fushé varet nga njé numér faktorésh dhe nuk mund t’i atribuohet njé iniciative apo sekto-
ri. Pér mé tepér, derisa disa aktivitete t¢ OShC-ve mund té kené rezultate té dukshme brenda njé
periudhe té shkurtér kohore, shumé nisma té tjera krijojné rezultate té prekshme vetém pas shumé
muajsh apo vitesh nga koha kur ndodh njé intervenim. Megjithaté, pérmes matjes sé njé numri

treguesish specifiké, mund té fitohen disa hollési lidhur me ndikimin e perceptuar té sektorit.

Reagueshmeéria

Té gjitha studimet pérgjaté viteve té fundit vértetojné se brengat kryesore té qytetaréve té Kosovés
jané té ndérlidhura me zhvillimin ekonomik (papunésia, standardi jetésor, ¢éshtjet sociale, etj.)
apo me sundimin e ligjit (korrupsioni, sistemi i drejtésisé, nepotizmi, té drejtat e njeriut, etj.). Duke
gené pjesé pérbérése e shoqérisé né pérgjithési, shogéria civile pritet té reagojé ndaj brengave
kryesore té qytetaréve, krahas promovimit té céshtjeve dhe vlerave t€ tjera. Kjo éshté arsyeja pse
studimi analizon nése shogéria civile reagon ndaj brengave kryesore té qytetaréve, si dhe vendim-
marrjen né institucione, si njé pjesé shumé té réndésishme e vlerave té promovuara nga shogéria

civile né Kosové dhe me gjeré.

Nga perceptimi i tyre pér ndikimin e shoqérisé civile né tri kategori, OShC-té e anketuara kané
gené mé pozitive lidhur me demokratizimin e vendimmarrjes né institucione publike, derisa kané
gené mé pak pozitive lidhur me zhvillimin ekonomik. Ngjashém me vitet paraprake, ndikimi i per-
ceptuar i shoqérisé civile né zhvillimin ekonomik éshté mjaft i kufizuar (41.8%) ose pa fare ndikim
(31.6%), ku vetém njé e katérta e OShC-ve qé perceptonin ndikimin e sektorit si mesatar (22.5%)
apo té larté (2%). Paksa mé i miré éshté ndikimi i perceptuar né sundimin e ligjit, me pérqindje mé

té uléta té ndikimit té kufizuar dhe pérqgindje mé té médha té ndikimit té madh.
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40% 36.7%3/8%
35%  31.6%
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25% 22.5% 23.7% 217%
20%
15%
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Perceptimi i 0ShC-ve pér ndikimin né...

Zhvillimi ekonomik Sundimi i ligjit Demokratizimi i vendimmarrjes
né institucione publike

m Pa ndikim Ndikim té kufizuar m Ndikim mesatar m Ndikim té larté m Nuk e di

(Fig.46: Perceptimi i 0ShC-ve pér ndikimin e shogérisé civile né fushat e brengave kryesore té
qytetaréve — Burimi: Anketa e 0ShC-ve)

Té dy kéta tregues kané shénuar rénie té vogél krahasuar me vitet 2011 dhe 2014, qé mund té
jeté rezultat i gjendjes sé pérkeqgésuar politike né dy vitet e fundit. Né studimet e tjera vértetohet

se pakénagésia me drejtimin politik té vendit éshté rritur dukshém (42.5% né prill 2014; 68.4%
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né shtator 2015), derisa perceptimi i favorshém i qytetaréve lidhur me institucionalizimin dhe
drejtimin e duhur té proceseve demokratike né Kosové éshté pérgjysmuar gjaté periudhés sé njéjté
(33% né prill 2014; 15.4% né shtator 2015).>* Megjithaté, qasja e shogérisé civile dhe aktiviteti
né kéto dy fusha nuk ka shénuar ndonjé ndryshim té dukshém, ku ende mbesin sfidat e ngjashme.
Pérkundér aktivitetit intensiv té shumé OShC-ve si né zhvillimin ekonomik, por veganérisht edhe
né sundimin e ligjit, shogéria civile ka shumé pak mjete né dispozicion pér té€ ndikuar ndryshime
né kéto fusha.

Vlen té theksohet se shoqgéria civile duket se ka piképamje mé kritike pér vetveten sesa té tjerét
g€ jané jashté sektorit civil. Anketa e Perceptimeve té Jashtme tregon njé perceptim mé pozitiv té
ndikimit té shoqérisé civile né secilén prej kétyre fushave, posacérisht né fushén e sundimit té ligjit.
Rreth gjysma e tyre besojné se shogéria civile kishte ndikim mesatar (40%) ose té larté (9.1%) né

fushén e sundimit té ligjit.
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(Fig.47: Perceptimi i paléve té jashtme pér ndikimin e shoqgérisé civile né fushat e brengave kryesore
pér qytetarét — Burimi: Anketa e Perceptimeve té Jashtme)

Diskutimi né GF me qytetaré té réendomté tregon perceptime interesante lidhur me reagueshmériné
e shogérisé civile. Shumé nga pjesémarrésit theksuan se shogéria civile mé shumé merret me ¢ésht-
je politike sesa me ¢éshtje té shqetésimit ditor té qytetaréve. Kur u pyetén se ku e bazojné kété
perceptim, duket se pér ta shogéria civile jané “disa drejtues té OShC-ve g€ rregullisht dalin né
emisione politike televizive”. Sipas tyre, kjo ndodh pér shkak té réndésisé sé ekspozimit né media
pér ta rritur profilin individual té drejtuesve té OShC-ve, té cilét mé voné mund té marrin parasysh
té hyné né politiké. Megjithaté, diskutimet e métejme shpérfagén se shumé nga aktivitetet pér
té cilat pjesémarrésit do té ishin té interesuar, né fakt realizohen nga shoqéria civile, por se kéta
qytetaré nuk jané té njoftuar pér to. Kjo tregon nivel té dobét té komunikimit me qytetaré té rén-
domté, posacérisht nga ato OShC té cilat nuk merren me ¢éshtjet e politikés ditore, por me nisma

né interes té qytetaréve e qé shpesh kané mbulesé shumé té ulét mediale.

54 Raporti i pulsit publik. Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara. X ed. Prishtiné, Kosové: UNDP, 2015, f.
3 &6 http:/www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-10/
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Ndikimi i perceptuar

Pérvec né fushat qé jané brenga kryesore té qytetaréve, OShC-té jané aktive dhe kané ndikim né
shumé fusha té tjera. Mé paré, fushat ku shoqéria civile éshté perceptuar se kishte mé shumé ndi-
kim kané gené demokratizmi qé pasohej nga barazia gjinore, si dhe pérkrahja pér grupet e varfra
dhe té margjinalizuara. Demokratizimi ende mbetet numér njé, dhe géndron larg nga fushat e tjera

g€ jané nga mé té ndryshmet.

Demokratizimi gjendet né vendin e paré né kuptim té pérqindjes s¢ OShC-ve gé e zgjodhén si
fushé té ndikimit té sektorit té shoqérisé civile (zgjedhur nga 26% e OShC-ve), i cili pasohet nga
sundimi i ligjit me 7% té OShC-ve, té drejtat e njeriut (5% e OShC-ve), barazia gjinore, té drejtat
dhe fuqizimi i grave, té rinjté dhe sporti, si dhe transparenca, ku pér secilén kjo shifér ishte 4% e
OShC-ve. Mé shumé se tri té katértat e OShC-ve ndajné mendimin se ndikimi i organizatave té

shoqérisé civile né kéto fusha ishte i larté (20% té OShC-ve) ose mesatar (57%).

Demokratizimi 26%  Aktivizmi /pjesémarrja e qytetaréve 2%
Sundimi i ligjit 7%  Bujgésia 2%
TE drejtat e njeriut 5%  Integrimi né BE 2%
Barazia gjinore dhe fugizimi i gruas 4%  Bashképunimi mes geverisé dhe sho- 1%
qérise civile
Kultura, rinia dhe sporti 4%  Mbrojtja e mjedisit 1%
Transparenca 4%  Pakicat 1%
Arsimi 3%  Ndihma humanitare 1%
Monitorimi (i punés sé institucioneve) 3% Personat me aftési té kufizuara 1%
Zhvillimi ekonomik 3%  Siguria 1%

(Fig.48: Perceptimi i 0ShC-ve pér fushat kryesore té ndikimit té shoqérisé civile né pérgjithési —
Burimi: Anketa me 0ShC)

Treguesi i lartcekur matet né bazé té perceptimeve té OShC-ve té anketuara pér ndikimin e
shoqérisé civile né térési. Nga ana tjetér, kur u pyetén pér ndikimin e organizatés sé tyre gjaté vitit

20135, perceptimet dallojné dukshém.

Si¢ tregon tabela e méposhtme, arsimi gjendet né majé té listés me 11% té OShC-ve qé kané
pérzgjedhur kété fushé kur organizata e tyre ka pasur mé sé shumti ndikim, pérderisa fushat e tjera
té cekura nga OShC-té jané mjaft té larmishme. OShC-té e anketuara deklaruan se né fushat ku

kané mé sé shumti ndikim si organizata, ky ndikim ishte mesatar (60%), ose i larté (18%).
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2%

Arsimi 11% Integrimi né BE

Zhvillimi i kapaciteteve té€ shoggrise civile 6% Pjesémarrja e qytetaréve 2%
Zhvillimi ekonomik 5% Vetédijesimi shogéror 2%
Rritj.ga e vetédijesimit né fushén e tyre té 5% Kujdesi shéndetésor 2%
punés

Bujgésia 4% Transparenca 2%
Demokratizimi dhe sundimi i ligjit 4% Fugizimi ekonomik i pakicave 1%
Mbrojtja e mjedisit 4% Dialogu shogéror 1%
Té tjera 4% Marrédhéniet ndéretnike 1%
Barazia gjinore 3% Banimi 1%
Ndihma humanitare 3% Hapésirat publike 1%
TE drejtat e njeriut 3% Shkenca 1%
TE drejtat e pakicave 3% Trashégimia 1%
Mbrojtja e fémijéve 2% Turizmi 1%
Rinia 2%

(Fig.49:Perceptimi i OShC-ve pér fushat kryesore té ndikimit té organizatés sé tyre — Burimi: Anketa
me 0ShC)

Pérderisa nuk ka té dhéna lidhur me fushat specifike té aktiviteteve ku shogéria civile né veriun
e Kosovés perceptohet se ka mé shumé ndikim, kéto organizata nuk kané njé konsensus pér
ndikimin e tyre né pérgjithési. Disa OShC qé kané marré pjesé né GF mendojné se roli i tyre éshté
i réndésishém, duke marré parasysh institucionet e dobéta né pjesén veriore té Kosovés, té cilat
OShC-té duhet vazhdimisht t’i pérkrahin. Njé OShC tjetér kishte mendimin se OShC-té mund
té ndikojné organizatat e tjera dhe se ndikimi i tyre né fushat e tjera ishte i kufizuar. Megjithaté,
OShC-té né pjesén veriore té Kosovés kané njé mendim té pérbashkét se jané mé pak té fugishme
pér té ndikuar né ¢farédo zhvillimi né krahasim me organizatat né pjesén tjetér té Kosovés.
Pérkatésia etnike, historiku dhe pérvoja e punés me institucionet e geverisé dhe ngritja e vetédijes
qytetare jané cekur si té réndésishme né mundésimin e OShC-ve qé té kené ndikim. Gatishméria e
institucioneve té nivelit gendror pér bashképunim gjithashtu éshté theksuar si e réndésishme. Pér
mé tepér, ata zakonisht besojné se efektshméria e shoqérisé civile né pjesén veriore té Kosovés ka
nevojé té rritet dhe se pengohet shumé nga qytetarét né pérgjithési té painformuar, keqinformuar
dhe té paangazhuar, té cilét kané perceptim shumé negativ pér shogériné civile, e cila nga shumé

njeréz konsiderohet si e “paguar nga té gjitha anét”.

Ndikimi i perceptuar nuk éshté domosdo i ndérlidhur me nivelin e aktivitetit. Niveli i aktivitetit
éshté matur pérmes perceptimit té hisedaréve té jashtéme, gjegjésisht duke i pyetur ata se cilat
ishin fushat ku mendojné se shogéria civile ka gené shumé aktive, por se ky nivel i aktivitetit nuk

pérkon me nivelin e ndikimit té perceptuar.
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Transparencé dhe/apo llogaridhénie e — s 56 4%
Sundimi i ligjit ———— 3) 7(%
Demokratizim m———— )0 (%
Integrime Europiane m— 3 6%
Barazi gjinore/fugizim i grave n—————] 80%
Zhvillim i shogérisé civile/0JQ-ve mu—10.90%
Pérfshirje sociale  mm— 0 10%
Céshtje studentore m—"7 30%
Punésim m 7 30%
TE drejta té pakicave mm— 7 30%
Rini e 5 50%
TE drejta té fémijéve mmmmm 550%
TE drejta té njeriut w5 50%
Mjedis mmm 3.60%
Trashégimi kulturore mmm 3 60%
Asistencé ligjore mmm 3.60%
Pjesémarrje qytetare mmm 3.60%
Ndihmé personave me nevoja té veganta mmm 3.60%
Arsim m 1.80%
Kulturé m 1.80%
Media m 1.80%
Trashégimi m 1.80%
Ndértim i pages m 1.80%
Refugjaté/Riatdhesim m 1.80%
Sport m 1.80%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fushat e aktivitetit té OShC-ve

= Perceptimi i hisedaréve té jashtém pér fushat kryesore té aktivitetit té shogérisé civile

(Fig.50: Perceptimi i paléve té jashtme pér fushat kryesore té aktivitetit té shoqérisé civile - Burimi:
Anketa e Perceptimeve té Jashtme)

Ngjashém me studimet paraprake, transparenca dhe llogaridhénia, si dhe sundimi i ligjit gjenden
né pozita té larta né kuptim té aktivitetit, por e njéjta nuk éshté e pranishme kur kemi té béjmé me
ndikimin e perceptuar. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té mjeteve té kufizuara té shoqérisé civile
pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve dhe fushave, si dhe varésisé nga shumé faktoré té tjeré qé shkojné
pértej kontrollit té shoqgérisé civile. Pér ta ilustruar kété, shumé heré shogéria civile ka ekspozu-
ar publikisht mungesén e transparencés apo praktikat e korrupsionit, si dhe ka dhéné detaje té
sjelljeve té kéqija. Megjithaté, ky éshté kufiri i mundésive té shoqérisé civile, ndérsa institucionet

pérgjegjése nuk kané vazhduar me veprimet pasuese té pritura.

Avokimi

Duke ditur se aktiviteti i shoqgérisé civile éshté i orientuar kah shumé shtresa té shogérisé civile, njé
pjesé e réndésishme e punés sé saj éshté e fokusuar drejt institucioneve publike dhe procesit té har-
timit té politikave. Avokimi pér kauza dhe ¢éshtje té caktuara kérkon njé numér parakushtesh. Né
kété studim trajtohet i téré cikli, duke filluar nga komunikimi me institucionet relevante publike,

qasja né informata deri te pérfshirja e drejtpérdrejté né hartimin e politikave.
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Fillimisht, Anketa me OShC ka matur nivelin e komunikimit mes OShC-ve dhe institucioneve
publike relevante pér punén e tyre. Rezultatet e anketés tregojné se ekziston nivel i miré i komuni-
kimit, edhe pse ende jo i kénagshém. Mé shumé se gjysma e OShC-ve té anketuara (52%) thané se
komunikojné rregullisht (17%) ose shpesh (34 %) me institucione publike g€ veprojné né fusha té
njéjta pérmes kémbimit té informatave, takimeve, aktiviteteve té pérbashkéta, etj. Megjithaté, mé
shumé se njé e treta e tyre (37.4%) kané komunikime té rralla dhe 11.1% fare nuk komunikojné

me institucionet publike relevante pér punén e tyre.

Njé situaté tjetér éshté e pranishme né pjesén veriore té Kosovés. Derisa komunikimi me institucio-
net lokale éshté mé pozitiv, komunikimi dhe bashképunimi me institucionet e nivelit gendror éshté
mjaft sfidues. Pér disa OShC gé kané marré pjesé né GF-té né pjesén veriore té Kosovés, arsyeja
kryesore pér mosmonitorimin e punés e institucioneve qendrore éshté bindja se nuk jané né gjendje
té kené ndonjé ndikim, si dhe mosgatishméria e kétyre institucioneve pér bashképunim. Kéto OShC
jané ankuar edhe pér mungesén e informatave kthyese nga institucionet gendrore té cilat i kané
kontaktuar, vonesén e shpeshté té informatave dhe mundésité e kufizuara té ankesés. Shumé pak
OShC raportuan té kené marrédhénie t€ mira me ndonjé institucion, pérfshiré kétu edhe Zyren
e Komisionerit pér gjuhé dhe Gjykatén themelore e Mitrovicés. Njéri prej pjesémarrésve né GF

thekso se “Ata gjithmoné dubet t'i ndjekésh” koment ky i pérkrabur edhe nga pjesémarrésit e tjeré.

Eshté interesant té thuhet se niveli i komunikimit éshté edhe mé i ulét kur kemi té béjmé me
institucionet publike qé jané té mandatuara té punojné me shoqériné civile. Duke mos pasur
institucione té tilla né nivel lokal,** institucionet gendrore nuk e kané komunikimin e nevojshém
me sektorin civil. Si Zyra pér Qeverisje té¢ Miré né Zyren e Kryeministrit e Zyra ashtu edhe Zyra
e Kuvendit pér marrédhénie me shogériné civile kané kontakte vetém me rreth njé té katértén e
shogqérisé civile. Departamenti pér OJQ brenda Ministrisé sé Administratés Publike ka mé shumé
komunikim me OShC-té, por pér shkak té mandatit té kétij Departamenti, komunikimi €shté i
kufizuar vetém né ¢éshtjet e regjistrimit t€ OJQ-ve dhe nuk pérfshiné c¢éshtje té tjera lidhur me

punén e OShC-ve.

90%
80% 70.7%

70%

60%

50% 43.0% 43.0%
40%

30% 23.2%

20% 14.0%

10% 6.1% - 31%
0% [ —

Zyra pér Qeverisje té Departamenti i 0JQ-ve Parlamenti i Kosovés - Zyra
Miré né Zyren e Kryeministrit pér Koordinim té Donatoréve dhe
Marrédhénie me Shoggriné Civile

78.6%

18.4%

Komunikimi i OShC-ve me...

m Po, shpesh Po, nganjéheré ~ m Jo, nuk komunikojmé asnjéheré

(Fig.51: Komunikimi i 0ShC-ve me institucionet publike pérgjegjése pér bashképunim me shoqgériné
civile — Burimi: Anketa me OShC)

55 Komuna e Mitrovicés sé jugut éshté e vetmja komuné gé ka personin kontaktues pér shoqéri civile.
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Njé analizé mé e thellé e pérvojés sé OShC-ve lidhur me komunikimin me institucionet pér
bashképunim me OShC-té tregon se sa mé té vjetra té jené OShC-té, aq mé i larté éshté niveli i
komunikimit. Ky korrelacion nuk éshté i dukshém pér OShC-té e regjistruara gjaté pesé viteve té

fundit, por vetém pér OShC-té té regjistruara para 6 ose 7 vitesh e mé herét.

Pér té ilustruar kété mungesé té komunikimit, dokumenti kryesor i geverisé lidhur me shoqériné
civile éshté Strategjia Qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile 2013-2017. Edhe pse tani
éshté né vitin e treté té zbatimit, mé pak se 30% e OShC-ve té anketuara deklarojné se kané gené
té pérfshira né zbatimin e saj. Njé statistiké tjetér shqetésuese éshté se mé shumé se 20% e OShC-

ve fare nuk jané né dijeni pér ekzistencén e njé dokumenti té tillé.
100%

® Nuk kemi njohuri mbi njé
lloj té tillé dokumenti

90%

80%

Jo, né Kosoveé nuk ka njé
dokument té tillé strategjik
té bashképunimit

70%

60%

m Jo, nuk jemi angazhuar

50% asnjéheré né zbatimin e saj
40%

| Po, jemi angazhuar

30% nganjéheré né zbatimin e saj

20%

Pérfshirja e OShC-ve né zbatimin e Strategjisé
sé Qeverisé pér bashképunim me shoqériné civile

H Po, jemi angazhuar

10% rregullisht né zbatimin e saj

0%
Pérgindja e OShC-ve

(Fig.52: Pérfshirja e 0ShC-ve né zbatimin e Strategjisé Qeveritare pér bashképunim me shogériné
civile 2013-2017 - Burimi: Anketa me OShC)

Qasja né informata

Qasja né informata éshté parakushti kryesor pér ¢farédo pérfshirje té mundshme té shoqérisé
civile né politikébérje. Pa e ditur se cka po ndodh me institucionet publike, éshté véshtiré té pritet

¢farédo reagimi apo kontributi nga palét e jashtme, duke pérfshiré edhe shoqgériné civile.

Korniza ligjore pér qasje né informata publike éshté mjaft pozitive. Qasja né informata publike
éshté e drejté kushtetuese, e garantuar né nenin 41 té Kushtetutés. Ligji 03/L-215 pér gasjen né
dokumente publike obligon té gjitha institucionet publike té publikojné té gjitha dokumentet e
miratuara, ndérsa Udhézimi administrativ pér pérmbajtjen e faqeve té internetit té institucione-
ve publike, i miratuar né maj té vitit 2015, gjithashtu obligon publikimin e Planeve vijetore té
punés, si dhe projektakteve normative pér géllime té konsultimeve publike. Kur kemi té béjmé
me kérkesat pér qasje né dokumente publike, ekzistojné procedura dhe mekanizma ligjoré solidé

pér gasje né informata dhe dokumente publike, duke pérfshiré afatin prej 7 ditésh pér pérgjigje



INDEKSI KOSOVAR | SHOQERISE CIVILE 2016

nga institucionet publike. Né kété Ligj gjithashtu parashihen qarté gjobat monetare pér shérbyesit

civilé dhe institucionet qé shkelin kérkesat ligjore pér qasje né informata publike.*®

Sipas Raportit Vjetor té Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2015, qasja né informata
publike mbetet sfiduese pér tri arsye kryesore: 1) pérmbajtja e ligjit mbetet e paqarté; 2) zyrtarét
pérgjegjés neglizhojné kérkesat pér qasje né informata publike; dhe 3) qytetarét jané té painformuar

pér té drejtén e tyre pér qasje né informata publike.’”

Né pérgjithési, sasia e informatave né dispozicion nga institucionet publike éshté shumé e ulét.
Edhe pse né kornizén ligjore parashihet publikimi proaktiv i shumé llojeve té informatave nga
institucionet publike (pa pasur nevojé qé té béhet kérkesé pér to), vetém 20% e OShC-ve té
anketuara deklaruan se jané informuar nga institucionet publike - plotésisht (3 %) ose mjaftueshém

(17%) - lidhur me punén e tyre né fushén e OShC-ve.

Nga ana tjetér, vetém 30%e OShC-ve té anketuara deklaruan se kané kérkuar qgasje né informata
publike/zyrtare gjaté vitit 2015. Pérvoja e tyre éshté e ndryshme, edhe pse dy té tretat e OShC-
ve qé kané béré njé kérkesé té tillé kané siguruar qgasje né informatat e kérkuara. Megjithaté,
¢éshtjet kryesore jané qasja e vonuar né informatén e kérkuar (36%) ose refuzimi i heshtur nga
institucionet publike (13%).

m | keni marré té dhénat/informatat
brenda afatit té paraparé kohor
(7 dité)

| keni marré té dhénat/informatat
me vonesé

m Kérkesa ju éshté refuzuar me
arsyetim dhe mundési pér ankesé

W Kérkesa ju éshté refuzuar pa
arsyetim dhe mundési pér ankesé

B Nuk keni marré asnjé pérgjigje
H Tjetér

(Fig.53: Pérvoja e OShC-ve né gasjen né informata publike gjaté vitit 2015 — Burimi: Anketa me OShC)

Njé GF me OShC-té nxori né pah se derisa informatat teknike jané mé té qasshme, éshté shumé
e zakonshme qé OShC-ve t’u ofrohen informata jorelevante apo vetém informata té pjesshme,
sa heré qé béjné kérkesé pér dokumente gé jané mé té ndjeshme ose komplekse. Problemet né
qasje gjithashtu jané raportuar lidhur me dykuptimésiné né klasifikimin e dokumenteve dhe né
paaftésiné e shérbyesve civilé né kété drejtim. Qasja né nivelin lokal éshté mé e kufizuar pér sh-

kak té pérfshirjes sé shtresave té shumta té geverisjes. OShC-té gjithashtu raportojné probleme

56 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.40

57 Raporti Vjetor 2015. Nr:15. Raport. Institucioni i Avokatit té Popullit i Kosovés, 2016.39
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me trajtimin e ankesave pasi qé brenda institucioneve nuk ka mekanizma adekuat pér t’u pérg-

jigjur.s8

Shqetésimet e ngjashme jané ngritur edhe nga OShC-té serbe nga pjesa veriore e Kosovés. Né
GF-té, kjo ¢éshtje u ngrit si problematike, duke théné se nuk ju jepen informata apo dérgohen te

institucione apo organe té tjera, gjé e cila i largon edhe mé shumé nga informata e kérkuar.

Pérkundér ekzistimit té dispozitave ligjore pér sanksionimin e shérbyesve civilé té cilét né ményré
té paligjshme ua refuzojné paléve té treta qasjen né dokumentin e kérkuar, nuk raportohet qé
kéto sanksione jané zbatuar ndonjéheré. Jané béré pérpjekje pér kontaktimin e Késhillit Gjyqésor
té Kosovés lidhur me statistikat e vitit 2015, por nuk éshté marré ndonjé pérgjigje. Né maj té
vitit 2015, Gjykata Themelore e Prishtinés nxori njé vendim pozitiv lidhur me kérkesén e njé
0OJQ-je kundér refuzimit nga Zyra e Kryeministrit lidhur me dhénien e qasjes né dokumente
publike. Megjithaté, pérveg obligimit té¢ ZKM-sé t’i jep té gjitha dokumentet e kérkuara, nuk éshté

shqiptuar ndonjé dénim pér shkelésit.

Pjesemarrja née politikeberje

Pjesémarrja e OShC-ve né politikébérje mund té béhet né forma té ndryshme, por zakonisht pason
ftesén e institucionit publik pér dhénien e komenteve ose té kontributit né dokumentet e caktuara.
Korniza ligjore né Kosové parasheh pérfshirjen e OShC-ve dhe té qytetaréve né vendimmarrje né
té gjitha nivelet e geverisjes, me pérjashtim té nivelit t&¢ Kuvendit té Kosovés, ku pérfshirja e OS-
hC-ve éshté jo obligative. Pérveg kushteve té pérgjithshme té parapara né Kushtetuté, Rregullorja
e Punés e Qeverisé parasheh konsultimet publike pér té gjitha porpozimet e politikave dhe ligjeve,
ku organi propozues duhet té jep informacionin e duhur dhe me kohé, si dhe informatat pér rezu-
Itatet e konsultimit. Pér mé tepér, né prill té vitit 2016, Qeveria ka miratuar Rregulloren pér stan-
dardet minimale pér procesin e konsultimit publik, qé paraget njé bazg sistematike pér konsultime
me publikun, duke filluar nga caktimi i agjendés, te pérfshirja e ekspertéve e deri te konsultimet
e pérgjithshme me publikun, me kushte specifike pér secilin nga hapat. Né Rregulloren e Punés té
Kuvendit parashihet mundésia joobliguese qé té ftohen OShC-té né takimet e Komisioneve Parla-
mentare dhe té organizohen dégjime publike. Ligji pér vet-qeverisje lokale pérmban mekanizma té
ndryshém té pjesémarrjes qytetare né nivel lokal, duke pérfshiré konsultimet publike, komisionet
sektoriale konsultative, peticionet, takimet publike me kryetarin e komunés, etj. Njé Udhézim
administrativ pér transparencén komunale éshté miratuar né fund té vitit 2015, ku pércaktohen
njé numér obligimesh pér té siguruar publikimin e dokumenteve komunale dhe pérfshirjen e gytet-
aréve né vendimmarrje. Megjithékété, dispozitat e késaj rregulloreje jané shumé té paqarta dhe

1éné shumé hapésiré pér interpretim.>

Praktika e pérfshirjés sé shoqérisé civile éshté ende e pakénagshme, pasi qé shpeshheré proceset
e politkébérjes nuk i plotésojné kérkesate e parapara né legjislacionin né fuqi. Ekzistojné prob-
leme si lidhur me publikimin e projektligjeve, ashtu edhe me kohén e publikimit té tyre. Késhtu,

vetém 8,2% e OShC-ve té anketuara konsiderojné se té gjitha propozimet e politikave dhe ligjeve

58 Grupi i fokusit me OShC-té pér monitorimin e efektshmeérisé sé parimeve zhvillimore, 24 mars 2016.

59 Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile: Raporti pér Kosovén 2015.
Raport. Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile. KCSF, 2016.38
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publikohen me kohé dhe 22.4% mendojné se vetém disa prej tyre publikohen me kohé, pra i
plotésojné kérkesat ligjore. Mé shumé se gjysma e OShC-ve té anketuara (58.2%) pérmendin
¢éshtjen e publikimit té propozimeve té politikave dhe ligjeve, qofté né nivelin e publikimit té tyre
apo té afateve té publikimit. Eshté interesant té thuhet se pothuajse njé e treta e OShC-ve jané té
painformuara pér kété proces - 18% deklaruan se nuk kané njohuri pér kérkesat ligjore apo prak-

tikat e konsultimit publik dhe 11% deklaruan se nuk e pércjellin procesin e hartimit té politikave

Disa draft ligje dhe politika publikohen né

kohé, varésisht nga institucioni 22.4%

Disa draft ligje dhe politika publikohen, .
por jo gjithmoné né kohé _ Ui
Nuk e pércjellin procesin e hartimit té .
ligjeve dhe politikave I
TE gjitha draft ligjet dhe politikat publikohen, .
por jo gjithmoné né kohg _ U2
Po, té gjitha draft ligjet dhe politikat .
publikohen né kohé _ Bt
Draft ligjet dhe politikat rralléheré _ 719
publikohen 14
Draft ligjet dhe politikat nuk .
publikohen asnjéheré - 3.1%
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% e organizatave qé pajtohen me deklaratén

e ligjeve.

(Fig.54: Vlerésimi i 0ShC-ve pér publikimin e propozimeve té politikave dhe ligjeve gjaté vitit 2015 -
Burimi: Anketa me OShC)

Gjysma e OShC-ve té anketuara (51%) thané se autoritetet publike e kishin ftuar organizatén e
tyre né konsultime publike (takime konsultative, konsultime me shkrim, tryeza té rrumbullakéta,
etj.). Prej atyre gé jané ftuar, rreth gjysma e OShC-ve kané marré ftesa né baza té rregullta, sa heré
qé ka pasur zhvillime relevante pér fushéveprimtariné e tyre, ndérsa té tjerét jané ftuar kohé pas
kohé ose rrallé. Shumica e OShC-ve té ftuara iu kané pérgjigjur pozitivisht ftesés, pasi qé 42% e
OShC-ve deklaruan se kané marré pjesé né procesin e poltikébérjes gjaté vitit 2015 (ku shumica

dérrmuese e tyre kané qené nga ato qé kané pranuar ftesa nga institucionet publike).
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B Po, jemi ftuar rregullisht, sa heré
qé ka pasur géshtje qé ndérlidhen
me punén toné

Po, jemi ftuar vetém kohé pas
kohe

M Po, por jemi ftuar shumé rrallé

B Jo, nuk jemi ftuar asnjéheré

(Fig.55: Ftesat ndaj OShC-ve pér konsultime publike — Burimi: Anketa me OShC)

Si¢ éshté pritur, sa mé e madhe hapésira gjeografike e mbuluar apo sa mé i larté qé éshté niveli i
institucioneve té mbuluara nga OShC-ja, aq mé shumé ka gjasa qé¢ OShC-ja té ftohet nga insti-
tucionet publike. Né vecanti, nga ato OShC qé jané aktive vetém né njé lokalitet (fshat apo qgytet),
75% fare nuk jané ftuar. Nga ana tjetér, nga té gjitha OShC-té gé jané aktive né nivel gendror
me disa ministri/institucione, gjaté vitit 2015 té gjitha jané ftuar nga institucionet publike, qofté
rregullisht (42.9%) ose heré pas here (57.1%).

Nga ato gé kané marré ftesé pér konsultime publike, 61% deklaruan se jané konsultuar né
fazén fillestare té procesit té hartimit té politikés/legjislacionit dhe se kané marré informata té
mjaftueshme lidhur me pérmbajtjen e dokumenteve. Rreth gjysma e OShC-ve thané se kané pa-
sur kohé té mjaftueshme pér dhénien e komenteve né propozimet e politikave apo ligjeve (15-20
dité pune), shumé pak OShC (28%) besojné se shérbyesit pérgjegjés civilé jané trajnuar dhe kané
ofruar informata e késhilla té dobishme gjaté kétyre konsultimeve. Njéjté sikurse né studimet e
méparshme, niveli i informatave kthyese nga institucionet publike mbetet shqetésues. Vetém 17%
e OShC-ve, komentet e té cilave nuk jané marré parasysh gjaté konsultimeve publike kané rapor-
tuar se kané marré ndonjé shpjegim /arsyetim me shkrim pér até se pse komentet e tyre nuk jané
konsideruar. Té gjitha OshCté qé kané marré arsyetime té tilla jané aktive né nivel lokal, gjé qé

sugjeron se mekanizmat e shpjegimit/arsyetimit jané mé té zakonshme né nivelin lokal.

Edhe pse gjaté vitit 2015 njé numér relativisht i madh i OShC-ve kishte marré pjesé né hartimin e
politikave dhe té legjislacionit, pjesa mé e madhe e sektorit (61%) mendon se ndikimi i shogérisé
civile né hartimin e ligjeve dhe politikave éshté i kufizuar. Kjo gjithashtu vértetohet edhe pérmes té
gjeturés se vetém 15% e OShC-ve gé kané kontribuuar né procesin e hartimit té politikave rapor-
tojné se komentet e tyre gjaté konsultimeve jané pranuar plotésisht (15%), ku pjesa dérrmuese

(73%) thané se komentet e tyre jané pranuar vetém pjesérisht.
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3% 1%

M Nuk ka fare ndikim
Ndikim i kufizuar
M Nivel mesatar i ndikimit

B Ndikim i larté

B Nukedi

(Fig.56: Perceptimi i 0ShC-ve pér ndikimin e shoggrisé civile né politikébérje — Burimi: Anketa me OShC)

Ndikimi i OShC-ve serbe né procesin e politikbérjes ishte njé nga céshtjet e trajuara gjaté hulum-
timit. FG-té tregojné se kéto OShC jané shumé skeptike pér fuqiné e ndikimit ndaj cilitdo procesi
té vendimmarrjes né nivel gendror té Kosovés. Disa OShC deklaruan se kané gené té dekurajuara
pér ndérmarrjen e ndonjé nisme sepse komuniteti serb né pérgjithési ka ndikim té kufizuar ndaj
organeve vendimmarrése dhe institucioneve né Kosové. Sipas tyre, kjo vlen jo vetém pér OShC-té,
por dhe pér ligjvénésit e zgjedhur. Si¢ tha njé pjesémarrés né njérin prej GF “Madje as pérfaqé-
suesit serbé né Kuvendin e Kosovés nuk kané fuqiné e ndikimit ndaj vendimmarrésve né nivel
gendror”. Disa OShC té tjera deklaruan se jané té dekurajuara pér shkak té tentimeve té déshtuara

té OShC-ve té tjera nga pjesa veriore e Kosovés né té kaluarén.

Pér OShC-té e pjesés veriore té Kosovés, problemi kryesor me pjesémarrjen né procesin e hartimit
té ligjeve, politikave dhe strategjive duket té jeté mekanizmi i informatave kthyese, qofté me mung-
esén e kétyre informatave kur OShC kané pér géllim pjesémarrjen né hartimin e ligjeve té caktuara
apo me mosnjoftimin e OShC-ve pjesémarrése se si éshté marré parasysh kontributi i tyre. Té
genit anétar né rrjetet e OShC-ve duket se lehtéson kété proces pasi qé kéto rrjete ua pércjellin
organizatave anétare té gjitha dokumentet, né té cilat kérkohet dhénia e komenteve gjaté fazés sé
hartimit. Platforma CiviKos, qé éshté njé rrjet i shtriré né té gjithé vendin me numér mjaft té madh
organizatash anétare, duke pérfshiré edhe ato serbe, éshté njé shembull i miré i késaj. Pérvoja me
pushtetet lokale éshté mé pozitive. Duke marré parasysh lokacionin e tyre gjeografik né veri dhe
pérbérjen etnike, OShC-té nga ky rajon raportojné njé bashképunim mé té frytshém, derisa disa

prej tyre thané se kané bashképunim té ngushté me pushtetet lokale né pjesén veriore té Kosovés.

Pérvec dérgimit té komenteve me shkrim dhe pjesémarrjes né takimet publike té organizuara
nga institucionet publike, OShC-té gjithashtu mund té avokojné duke gené pjesé e grupeve té
ndryshme punuese apo organeve té tjera té themeluara nga institucionet publike. Né Anketén
me OShC shihet se pjesémarrja né kéto organe éshté e zakonshme, edhe pse pjesa mé e madhe
e OShC-ve nuk kané gené pjesé e ndonjé grupi punues/késhilli/organi konsultativ. Vetém 30% e
OShC-ve té anketuara deklarojné se pérfagésuesit e tyre kané gené té zgjedhur qé té marrin pjesé

né késhille/organe konsultative té themeluara nga institucionet publike.
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Lidhur me procedurat e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té shogérisé civile né kéto trupa, gjendja
mbetet e pakénagshme. Gjysma e atyre qé kané marré pjesé jané ftuar drejtpérdrejté nga insti-
tucionet publike, ndérsa njé e treta jané pérfshiré pérmes njé procedure transparente té shpallur

publikisht. Vetém 13.6% e tyre jané eméruar drejtpérdrejt nga shogéria civile.

B Pérmes ftesés/nominimit té
drejpérdrejté nga autoritetet
shtetérore

Pérmes procedurés transparente,
té shpallur publikisht

B Pérmes nominimit té drejpérdrejté
nga pérfagésuesit e 0SHC-ve

Tjetér
|

(Fig.57: Pérvoja e OShC-ve me procedurat e pérzgjedhjes né trupat e pérbashkéta té themeluara nga
institucionet publike — Burimi: Anketa me OShC)

Né mesin e OShC-ve gé nuk kané marré pjesé né kéto trupa té themeluara nga institucionet pub-
like, pjesa mé e madhe (73%) deklaruan se nuk kané gené té eméruara e as té ftuara. Megjithaté,
duhet té theksohet se njé pjesé e konsiderueshme (23%) deklaruan se nuk kané gené té interesuara

té marrin pjesé né késhilla ose organe konsultative.



Ambienti i jashtem

Shogéria civile né Kosové vazhdon té veprojé né njé ambient té
jashtém té pavaforshém. Ekonomia e Kosovés mbetet e pazhvilluar
dhe nuk krijon mjaftueshém vende pune. Niveli i papunésisé mbetet
i larté ndérsa qytetarét e Kosovés jané ndér mé té varférit e rajonit.
Kushtet e rénda socio-ekonomike kané rezultuar né njé valé té

gjeré migrimi gjaté viteve 2014 dhe 2015. Perceptimet mbi nivelin

e korrupsionit dhe sundimit té ligjit nuk jané aspak té kénaqshme.
Pérkundér pérfundimit té mbikéqyrjes sé pavarésisé sé Kosoves,
vendi mbetet nikoqire dhe subjekt i organizatave té huaja politike,
gjyqésore dhe ushtarake. Progresi fillestar né njohjen ndérkombétare
té Kosovés sé fundi éshté ndalur. Zgjedhjet parlamentare té vitit
2014 dhe marréveshjet e mévonshme me Serbiné dhe Malin e Zi
kané shkaktuar njé krizés té gjaté politike. Polarizimi i spektrit
politik ka bllokuar punén e Kuvendit té Kosovés pér njé pjesé té
madhe té dy viteve té fundit. Me nénshkrimin e Marréveshjes pér
Stabilizim dhe Asociim me BE-né, Kosova ka shénuar marrédhénien
e paré kontraktuale me BE-né. Megjithaté, progresi né reformat

pér anétarésim né BE mbetet i kufizuar. Partité politike té varura
nga liderét e té cilave u mungon transparenca nuk japin shumé
shpresé pér progres. Kénaqshméria me drejtimin politik té vendit
éshté né rénie, sikurse edhe besimi ndaj institucioneve kryesore

né Kosové. Pérkundér késaj, gatishméria e qytetaréve pér t’iu
bashkuar protestave publike éshté né rénie, ndérsa niveli i besimit
ndérpersonal mbetet i ulét.



AMBIENTI | JASHTEM

Ambienti né té cilin punon shogérisa civile né Kosové éshté i vendosur brenda njé konteksti mé té
gjeré. Konteksti shogéror, politik dhe ekonomik i Kosovés éshté shumé sfidues dhe i pafavorshém
pér punén e shoqérisé civile. Kapitujt mé poshté pasqyrojné vetém disa nga céshtjet kryesore té

ambientit té jashtém té cilat ndikojné né punén e shoqérisé civile.

Konteksti socio-ekonomik

NEé bazé té regjistrimit té fundit té popullsisé, té realizuar nga Agjencia e Statistikave e Kosovés
(2012), Kosova ka 1,739,825 banoré, nga té cilét 50.3% jané meshkuj dhe 49.7% femra. Pothu-
ajse 63% e popullatés sé Kosovés jané mé té ri se 34 vjet, duke béré késhtu vendin mé popullatén

mé té re né Europé.®®

Kosova mbetet njé nga vendet mé té varfra né Europé me nivelin mé té larté té papunésisé,
pérkundér rritjes pozitive ekonomike madje edhe pas krizés financiare té vitit 2008. Me njé BPV
pér koké banori té vlerésuar afér 3.000 euro, té ardhurat mesatare jané sa afro njé e dhjeta me
ato té nivelit europian. Varféria mbetet e larté. Vijat e standardizuara té varférisé té pérdorura
nga Banka Botérore — té pércaktuara pérmes pragut prej 5 dollaré amerikané pér person né dité
(sipas paritetit té fuqisé blerése)}—qojné né shkallé té varférisé prej 80 pér qind. Nése pérdoret
vija vendore e varférisé prej 1,72 euro né dité (té dhénat e vitit 2011) té pércaktuar nga Agjencia
e Statistikave e Kosovés, 29.7 % e popullatés konsiderohen si té varfér. Papunésia né shkallé té
larté dhe mungesa e vendeve cilésore té punés i kané kontribuuar varférisé dhe pasigurisé sé té
ardhurave. Me njé shkallé té vlerésuar té papunésisé prej 35.3 % né vitin 2014 dhe me njé shkallé
té punésimit prej vetém 26.9 %, Kosova ka njé prej shifrave mé té uléta té punésimit né Europé.*!
Shkalla e pasivitetit té fuqisé punétore éshté brengosése. Né vitin 20135, shkalla e pérgjithshme e
pasivitetit ishte 62.4%, ndérsa te graté kjo arrinte né 81.9%.%?

Zhvillimi ekonomik kryesisht ndikohet nga dérgesat monetare nga jashté apo remitancat, ndihma
e jashtme dhe nga investimet publike né bujqési, pa ndonjé rritje thelbésore té kérkesés pér fuqi
punétore e cila do té zvogélonte presionin prej 20 000 té ardhurve té ri, té cilét ¢do vit hyné né
tregun e punés. Rritja e sektorit privat mbetet e kufizuar dhe dominohet nga ndérmarrjet individ-
uale, té cilat punésojné vetém njé person (56 %), dhe nga sektorét qé nuk kané potencial pér krijim
domethénés té vendeve té punés dhe pér tregti me pakicé apo me shumicé (43 % e ndérmarrjeve té
regjistruara).®® Deficiti tregtar mbetet i madh: eksporteve qé kané arritur shumén prej afér 325.2
milioné euro né vitin 2015, u kundérvihet importi qé arriti shifrén prej 2.634 miliardé euro.**

Pérvec késaj, té punésuarit mbesin té cenueshém pér shkak té informalitetit té madh né ekonomi.

60 Agjencia e Statistikave e Kosovés, Republika e Kosovés, Regjistrimi i popullsisé 2011: Té gjeturat kryesore (Prisht-
ing, 2012). Mund té gjendet né: https://ask.rks-gov.net/sq/rekos2011?download=333:te-dhenat-kryesore

61 World Bank Country Program Snapshot for Kosovo, April 2016. Mund té gjendet né: http://pubdocs.world-
bank.org/en/419461462386476530/World-Bank-Kosovo-Program-Snapshot-April-2016.pdf

62 Agjencia e Statistikave té Kosovés. Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore té Kosovés 2015. Qershor
2016.24. Mund té gjendet né: :
https://ask.rks-gov.net/en/Im?download=1636:results-of-the-kosovo-2015-labour-force-survey

63 Oberholzner, Thomas. Report on SME’s in Kosovo 2014. Kosovo SME Promotion Programme. 2014. Mund té
gjendet né: http:/www.eciks.org/repository/docs/Report_on_State_of _SMEs_in_Kosovo_2014_99378.pdf

64 Statistikat e tregtisé sé jashtme 2015. Raport. Agjencia e Statistikave e Kosovés. Agjencia e Statistikave e
Kosovés, 2016. 5. Qasur né: http://ask.rks-gov.net/sq/tregetia-e-jashtme
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Njé studim i fundit i Institutit RIINVEST konstaton se madhésia e sektorit informal né Kosové
shkon deri né 34% dhe 37%, varésisht nése matet pérmes numrit té ndérmarrjeve gé u ikin pag-
esés sé tatimit apo numrit té ndérmarrjeve qé nuk raportojné té punésuarit e tyre tek institucionet
pérkatése té shtetit.®® Njé shkallé e ngjashme vértetohet gjithashtu edhe nga Ministri i Financave

né njérin prej fjalimeve té tij né Kuvendin e Kosovés né mars té vitit 2016.5

Diaspora e madhe e Kosovés éshté rezultat i lévizjeve tradicionale té qytetaréve té Kosovés né
Europén Peréndimore dhe pértej pér shkak té rrethanave té ndryshme politike dhe ekonomike.
Megjithaté, njé trend relativisht stabil i migrimit qé zgjati disa vite me radhé u rrit né ményré
dramatike né fund té vitit 2014 dhe fillim té vitit 2015, ku njé valé prej rreth 75 000 kosovaréve®’
migroi né shtetet e Evropés peréndimore. Né Pulsin Publik t¢ UNDP-sé IX, konstatohet se 75% e
atyre qé dolén nga Kosova gjaté valés sé migrimit né vitet 2014-2015 kané gené meshkuj. Shumica
e anétaréve té tyre té familjeve né Kosové raportuan pér anketén e Pulsit Publik se arsyeja kryesore
pér daljen e tyre ishin kushtet e véshtira socio-ekonomike né Kosové. 45% té té anketuarve thané
se papunésia éshté arsyeja kryesore e migrimit té familjaréve té tyre, 29% thané se arsyeja krye-
sore pér kété éshté varféria, 10.5% véshtirésité ekonomike, ndérsa 10% thané se ata dolén jashté

vendit né kérkim té njé té ardhme mé té miré pér familjet e tyre.®

Konteksti socio-politik

Gjaté viteve té fundit, peizazhi politik i Kosovés ka pérjetuar disa zhvillime karakteristike. Edhe
pse kané kaluar pothuajse katér vite gé nga fundi i mbikéqyrjes sé pavarésisé sé Kosovés nga njé
entitet i huaj, Kosova ende mbetet nikoqgire dhe subjekt i organizatave politike, gjygésore dhe
ushtarake té huaja, si¢c jané NATO dhe EULEX. Té dyja kéto organizata vazhdojné té ushtrojné
ndikim té konsiderueshém politik brenda Kosovés, ku né rastin e EULEX-it ky ndikim theksohet
edhe mé tej nga pushteti ekzekutiv qé ka né gjygésor. Ky pushtet ekzekutiv gradualisht do t’i bartet
autoriteteve té Kosovés né varési t¢ EULEX-it, kur kéta té fundit ta vlerésojné se autoritetet kané
arritur pérparim té mjaftueshém né kapacitetet e tyre. Po ashtu, Kosova mbetet e sfiduar né arenén
ndérkombétare, pasi qé pesé anétare té BE-sé dhe njé numér domethénés i shteteve anétare té
OKB-sé ende nuk e kané njohur pavarésiné e saj. Pasi qé siguroi njohjen e saj té fundit né mars té
vitit 20135, procesi duket té jeté ngadalésuar né ményré té konsiderueshme. Deri mé sot 111 shtete

kané njohur pavarésiné e Kosovés.*’

65 Zeka, Elda, Premton Hyseni, Julia Leuther, Gent Beqiri, Lumir Abdixhiku, Alban Hashani dhe Agon Nixha. To
Pay or Not to Pay: A Business Perspective of Informality in Kosovo. Report. Riinvest. Pristina: Riinvest, 2013.
Mund té gjendet né:

http:/www.fes-prishtina.org/wb/media/Publications/2013/BUSINESS _INFORMALITY__ENG_FINAL.pdf

66 “31% e ekonomisé né Kosové éshté jo formale.” Mars 2016. Telegrafi. Qasur mé 22 gusht 2016.
http:/www.telegrafi.com/31-e-ekonomise-ne-kosove-eshte-jo-formale/.

67 Avdiu, Plator. Departure to the EU Member States: Causes and Consequences of Kosovo’'s Recent Migra-
tion. Report. Kosovar Center for Security Studies. Kosovo: Kosovar CenterFor Security Studies, 2015. 7. Mund
té gjendet né:http:/www.gkss.org/repository/docs/Largimi_drejt_shteteve_an%C3%ABtare_t%C3%AB_BE-
s%C3%AB_shkaqget_dhe_pasojat_e_migrimit_t%C3%AB_fundit_nga_Kosova_393497.pdf

68 Raporti i Pulsit publik. Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara. IX ed. Prishtiné, Kosové: UNDP, 2015.
Mund té gjendet né: http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/pp9/PPR9_Anglisht.pdf

69 “Njohjet Ndérkombétare té Republikés sé Kosovés - Politika e Jashtme - Ministry of Foreign Affairs - Repub-
lic of Kosovo.” Ministry of Foreign Affairs. Qasur mé 22 gusht 2016. http:/www.mfa-ks.net/?page=1,224.
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NEé bazé té raportit vjetor té Freedom House, Kosova ende kategorizohet si regjim gjysmé i kon-
soliduar autoritar, me vlerésimin e saj qé ka shénuar rénie té vogél né 5.14.7° Mé 8 gershor 2014
jané mbajtur zgjedhjet e parakohshme parlamentare né Kosové, té cilat jané konsideruar si trans-
parente dhe miré té organizuara, duke shénuar késhtu pérparim nga zgjedhjet komunale té vitit
2013.7* Mirépo, pas konfirmimit té rezultateve dhe pér shkak té dallimeve politike qé nxitén zg-
jedhjet e parakohéshme, Kosova hyri né njé periudhé té ngérgit politik. Ky ngér¢ u zgjodh vetém
pasi qé dy partité mé té médha, PDK-ja dhe LDK-ja, arritén marréveshjen pér koalicion né dhjetor
té vitit 2014.7> Edhe pse njé qeveri e fugishme né numra, shumé shpejt u ballafaqua me reagime
té shumta nga opozita né disa raste. Céshtjet si¢ jané demarkacioni me Malin e Zi, marréveshjet
me Serbiné lidhur me Asociacionin e Komunave Serbe dhe trajtimi i perceptuar i padrejté pérmes
themelimit t¢ Dhomave té specializuara dhe Zyrés sé Prokurorisé, nxiti parti té ndryshme opozi-
tare té formojné njé opozité té bashkuar.” Kjo ndikoi né polarizimin e rritur mes forcave politike,
gjé qé nganjéheré nxiste edhe incidente té dhunshme.” Edhe pse partité opozitare aktualisht nuk
veprojné si té unifikuara, ato ende kundérshtojné marréveshjet pér demarkacionin me Malin E Zi
dhe até té Asociacionit t¢ Komunave Serbe, duke mbajtur késhtu tensionet politike né shkallé té

larté.

Dialogu politik pér normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé gé filloi né vitin 2012
éshté duke vazhduar, edhe pse me njé ritém shumé mé té ngadalshém. Padyshim se marréveshja mé
e réndésishme gé doli nga ky dialog deri mé sot éshté marréveshja e gushtit 2015 pér themelimin
e Asociacionit t¢ Komunave Serbe né Kosové. E cilésuar si marréveshje historike nga qeveria dhe
bashkésia ndérkombétare, partité opozitare té Kosovés kategorikisht e kané refuzuar, duke nxitur
protesta té ndryshme qofté jashté Kuvendit té Kosovés, ashtu edhe brenda tij, gjaté pjesés mé té
madhe té vjeshtés dhe dimrit té vitit 20135.

Edhe pse éshté e fundit né rajon né procesin e saj té anétarésimit né BE, gjaté dy viteve té fundit
Kosova ka shénuar pérparim té dukshém né kété rrugé. Negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit (MSA) né mes té Kosovés dhe BE-sé pérfunduan né maj té vitit 2014.7 Kéto negociata
cuan né nénshkrimin e MSA-sé mes Kosovés dhe BE-sé mé 27 tetor 2015, duke shénuar késhtu
marréveshjen e paré kontraktuale mes kétyre subjekteve.”® Marréveshja né té cilén parashihen njé
numeér obligimesh kontraktuale né fusha té ndryshme, ka hyré né fugi mé 1 prill 2016.77 Théné

mé konkretisht, pérmes késaj Marréveshjeje Kosova fiton qasje né zonén tregtare té BE-sé dhe
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mundésiné qé té aplikojé standardet e BE-sé né fushat, si¢ éshté konkurrenca, ndihmat shtetérore

dhe prona intelektuale.”

Duke gené se partité politike jané palét politike me ndikimin mé té madh, financimi i tyre mbetet
¢éshtja mé problematike. Partité kryesore politike kryesisht financohen nga bizneset private, ndér-
sa raportet e shpenzimeve té tyre nuk jané publikuar, edhe pse ekzistojné disa ligje ku parashihet
qé partité politike ta béjné njé gjé té tillé. Pérkundér disa tentimeve pér reformé té organizimit té
tyre té brendshém (p.sh. rekrutimi i aktivistéve té shoqérisé civile dhe aktivistéve té medieve vetém
disa muaj para zgjedhjeve), partité politike ende varen nga liderét dhe nuk jané demokratike né
vendimmarrje. Duke marré parasysh kété mentalitet, pér interesa personale dhe politike, ato vazh-

dojné té ushtrojné ndikim ndaj institucioneve publike dhe té rrezikojné pavarésiné e tyre.

Konteksti socio-kulturor

Gjaté vitit 2015 kénagshméria e qytetaréve me drejtimin e vendit ka shénuar rénie té métejshme,
duke arritur késhtu nivelet mé té uléta pér njé periudhé té gjaté kohore. Kénagshméria me punén e
Qeverisé (17.3%), té Gjykatave (13.9%) dhe té Zyrés sé Prokurorit (12.8%) ka arritur nivelet mé
té uléta té€ shénuara ndonjéheré. Trendé té ngjashém jané té pranishém edhe né kéngshmeériné me
punén e Kuvendit (19.9%) dhe té Presidencés (30.4%). Pakénagésia me drejtimin politik té vendit
gjithashtu ka tendencé té rritjes dhe perceptimi i qytetaréve pér drejtimin e demokracisé éshté né
nivele shumé té uléta e po ashtu edhe gatishméria e qytetaréve pér té protestuar kundér gjendjes
politike éshté duke réné. * Edhe pse paradoksale, kjo sinjalizon njé dallim shqetésues mes vullnetit té

qytetaréve pér ndryshime dhe té besimit té tyre se njé ndryshim i tillé mé té vérteté mund té arrihet.®!

%
?go/ = Pakénagésia me drejtimin
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60% - .
50% Perceptimi gytetar ne lidhje
° N me institucionalizimin dhe
40% kahjen e proceseve
30% demokratike né Kosové
20% \__/\ —— Gatishméria tiu bashkohen
10% protestave publike kundér
0% situatés aktuale politike
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Periudha e hulumtimit

(Fig.58: Trendét e mendimeve té qytetaréve pér drejtimin politik, proceset demokratike dhe
gatishmériné pér protesta — Burimi: Pulsi publik i UNDP-sg)
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Nga piképamja e qytetaréve, pérgjegjésia pér kété gjendje duket té jeté e qarté: Qeveria e Kosovés (69.5%)
dhe partité politike (21.2%) mbahen si institucionet kryesore pérgjegjése pér gjendjen e tanishme politike.

Megjithaté, rreth 3.5% e qytetaréve té Kosovés kété pérgjegjési ia veshin shogérisé civile.*

Kur kemi té béjmé me besimin e qytetaréve né institucione té ndryshme, institucionet e sigurisé
(KFOR-i dhe Policia e Kosovés) gjenden né majé té listés, té€ pasuara nga OJQ-té dhe komunitetet
fetare. Qytetarét gjithashtu u besojné edhe ambasadave dhe BE-sé, ndérsa institucionet dhe
sektorét me mé sé paku besim jané Presidenti, Agjencia kundér Korrupsionit, Kuvendi, Qeveria

dhe partité politike.®?

KFOR I 66.70%
Policia e Kosovés I 65.30%
0J0-t¢ I 54.80%
Institucionet fetare G 54.60%
Ambasadat e huaja GG 53.70%
BE I 53.60%
Sistemi i arsimit G 50.80%
Shérbimi civil I 45.00%
Mediet G 43.70%
Kryetarét e komunave RGN 4?.70%
Kompanité publike  IEEEG——N 41.00%
SECNEEGEEN. RV
Sistemi gjygésor GGG 31.40%
EULEX I 31.30%
Presidenti i Kosovés I )2 90%
Agjencia Kundér Korrupsionit I 22 0%
Kuvendi i Kosovés | 20.40%
Qeveria e Kosovés | G_—_—_—_ 20.10%
Partité politike |EEG—G— 13.30%

0% 20% 40% 60% 80%
% e qytetaréve gé i'u besojné institucioneve/sektoréve

(Fig.59: Niveli i besimit t€ qytetaréve né sektoré/institucione té ndryshme — Burimi: Anketa e RIINVESTIT)

Sipas Raportit té Progresit pér Kosovén té vitit 2015 té Komisionit Europian, éshté arritur njé
pérparim i caktuar né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, posagérisht pérmes pérfshirjes
sé standardeve ndérkombétare né kornizén ligjore. Megjithaté, mbrojtja e té drejtave té njeriut
argumentohet se ende mbetet sfidé pér shkak té mungesés sé burimeve dhe té vullnetit politik,
veganérisht né nivel lokal. Sipas Raportit té Progresit, mangésité mé té médha mbesin dhuna

né baza gjinore dhe qasja e kufizuar e femrave né pronési té pronave, shkelja e té drejtave té
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personave me aftési té kufizuara, mungesa e hetimit té rasteve té dhunés drejt komunitetit LGBTI
dhe moszbatimi i legjislacionit dhe strategjive pérkitazi me té drejtat e pakicave.?* Shoqéria civile
mbetet shumé aktive né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, posagérisht lidhur me
té drejtat e femrave, té personave me aftési té kufizuara, té pakicave etnike dhe té grupeve LGBTI.
Pér ta ilustruar kété, mé 17 maj 2015 — Ditén ndérkombétare kundér homofobisé dhe transfobisé

- njé numér OShC-sh organizuan marshin e treté vjetor pér shénimin e késaj dite.®

Liria e shprehjes gjithashtu ballafaqohet me probleme, e né veganti liria e medieve. Ka pasur raste
té gazetaréve hulumtues qé jané kércénuar dhe u éshté kérkuar gé té mos raportojné pér ¢éshtje
té caktuara. Vehbi Kajtazi, kryeredaktor i gazetés né internet Insajderi, ka marré kércénime té
drejtpérdrejta nga kryeministri Isa Mustafa.%® Gazetarja e Radio Kosovés, Serbeze Haxhiaj, éshté
kércénuar sepse ka hetuar nése njerézit qé nuk kané gené veterané té luftés jané futur né listén e
veteranéve té luftés me géllim té pérfitimit té pensioneve. Radio Kosova, radiostacion ky publik,
nuk ka emetuar emisionin hulumtues té gazetares Haxhiaj pér shkak té asaj qé ajo e pérshkuan
si “censuré”.’” Transmetuesi publik vazhdon té ballafaqohet me presione té rregullta nga palét

politike né Kosové, posagérisht nga partité politike né pushtet.

Ndérhyrja politike, qofté e drejtpérdrejté apo e térthorét, mbetet njé shqetésim pér transmetuesin
publik, Radio-Televizionin e Kosovés (RTK), dhe pér stacionet private mediale. RTK-ja, qé fi-
nancohet nga tatimpaguesit dhe udhéhiget nga bordi i eméruar nga Kuvendi, shihet si zédhénés i

Qeverisé.’ Kété e thekson edhe BE-ja, pérmes shefit té méparshém té Zyrés sé BE-sé né Kosove.®
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(Fig.60: Niveli i besimit ndérpersonal né mes té qytetaréve — Burimi: Pulsi publik i UNDP-s€)

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, qytetarét e Kosovés jané shumé té vémendshém kur kané té
béjné me té tjerét. Edhe pse me njé rritje té vogél gjaté pesé viteve té fundit, niveli i besimit té ndérs-
jellé né mesin e qytetaréve té Kosovés mbetet shumé i ulét. Sipas Pulsit Publik té¢ UNDP-sé IX, vetém
12.6% e kosovaréve deklarojné se kur kané té béjné me té tjerét, shumicés sé tyre mund t’ju besohet.
Duke marré parasysh se elementi themelor i shogérisé civile éshté ndérveprimi mes njerézve, ky re-

zultat tregon véshtirésing e krijimit t€ bashképunimit dhe veprimeve té pérbashkéta mes qytetaréve.
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