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1. Hyrje

Integrimi i téré territorit t€ Evropés Juglindore, pérfshiré kétu edhe Kosovén, né Bashkimin
Evropian kurré nuk éshté véné né pyetje, mirépo, pyetja gjithmoné ka gené se kur dhe si duhet
té béhet ky integrim. Procesi i integrimit né BE &shté proces tejet kompleks i cili pérfshin
hartimin dhe zbatimin e reformave né njé numér té madh fushash. Pérvojat e vendeve té reja
anétare té BE-sé si dhe té atyre gé aktualisht gjenden né faza té ndryshme té procesit té
integrimit, tregojné gé nuk éshté fare lehté té punohet né shumé fusha njékohésisht dhe té
merren vendime mbi ¢éshtjet komplekse politike, ekonomike, ligjore dhe institucionale té
cilat kané pasoja afatgjate pér jetén e pérditshme té qytetaréve.

Si pjesé e Ballkanit Peréndimor, Kosova ka marré pérkushtimin e garté politik t€ Bashkimit
Evropian se ajo do té béhet pjesé e familjes evropiane sapo ti pérmbush kushtet e nevojshme.
Eshté véshtiré té thuhet se sa vite do té zgjas procesi i pranimit né BE. Pérvojat e vendeve
anétare dhe atyre kandidate pér pranim né BE, tregojné se ky proces éshté tejet kompleks dhe
kérkon njé pérkushtim té fugishém politik pér reformat e nevojshme, njé administraté
kompetente dhe té afté ti hartojé dhe zbatojé kéto reforma, dhe né fund por jo mé pak e
réndésishme pérkrahje nga publiku i gatshém pér ti pranuar ndryshimet e nevojshme.
Ngjashém me vendet e tjera kandidate, BE-ja do té pérkrahé kéto procese me asistencé té para
anétarésimit. Né té kaluarén, kjo asistencé i’u éshté dhéné vendeve kandidate pér BE me ané
té programeve té ndryshme, por géllimi kryesor i késaj asistence gjithmoné ka gené i njejté: té
pérkrahé pérpjekjet e vendit kandidat pér ti pérmbushur té gjitha kriteret qé nevojiten pér tu
pranuar né Bashkimin Evropian. Né periudhén 2007 - 2013, asistenca e para anétarésimit pér
vendet para-kandidate dhe kandidate té Ballkanit Peréndimor do té jepet népérmijet té
ashtuquajturit Instrument pér Asistencé Para-Anétarésimit - IPA. Eshté tejet e réndésishme gé
cdo vend para-kandidat apo kandidat ti krijoj kushtet gé do té mundésojné pérdorimin e
efektshém té burimeve gé i ofron ky instrument.

Njé segment i réndésishém i fondeve IPA jané burimet pér té ashtuquajturén politiké té
kohezionit®. Qéllimi fundamental i politikés sé kohezionit té BE-sé éshté ti zvogéloj dallimet
ekonomike dhe sociale né mes pjeséve té ndryshme té BE-sé. Politika e kohezionit zbatohet
me ané té instrumenteve té ashtuquajtura "té brendshme", mé saktésisht instrumenteve qé jané
né dispozicion té rajoneve té pranueshme pérbrenda BE-s&, dhe me ané té instrumenteve té
ashtuquajtura "té jashtme", apo instrumenteve gé jané né dispozicion té vendeve para-
kandidate dhe kandidate. Gjaté periudhés 2007 - 2013, IPA éshté instrumenti i vetém "i
jashtém" pér kohezion i Bashkimit Evropian.

Ky dokument analitik i ka tri objektiva kryesore:

e Té prezantojé modelet kyce té politikés pér zhvillim / kohezion té BE-sé dhe té béjé
rishikimin sistematik té instrumenteve té BE-sé pér zhvillim / kohezion ekonomik dhe
social, té instrumenteve "té brendshme"” dhe "té jashtme", me referencé té vecanté pér
IPA-né.

e T& nénvizojé konceptin e kapacitetit absorbues dhe té analizoj pérvojat aktuale té dy
vendeve - Sllovenisé dhe Magedonisé - rreth kapacitetit té tyre absorbues.

® Pérvec termit politika e kohezionit, poashtu jané pérdorur edhe disa terma tjeré si¢ jané politika rajonale,
politika strukturore dhe politika e veprimeve strukturore. Né kété tekst, kéto terma pérdoren kémbyeshém.




e Té diskutojé kushtet administrative / institucionale gé duhet té krijohen né Kosové né
ményré gé kjo e fundit ti shfrytézojé me efikasitetit fondet e IPA-sé pér kohezion pérgjaté
procesit té pranimit té saj né BE.

Pérve¢c Hyrjes (Kapitulli i paré), dokumenti ka edhe pesé kapituj kryesor dhe dy shtojca.
Kapitulli i dyté éshté njé lloj i studimit paraprak, i cili prezanton konceptin e financave
publike t¢ BE-sé dhe ofron véshtrim sistematik té karakteristikave kyce té politikés pér
kohezion té BE-sé gjaté perspektivés financiare 2007 - 2013, pérfshiré edhe té ashtuquajturin
Instrument pér Asistencé Para Anétarésimit (IPA). Ky éshté instrument financiar me ané té té
cilit Kosova do té marré asistencén e BE-sé gjaté periudhés sé ardhshme afatmesme. Kapitulli
i treté ofron njé véshtrim té fondeve té BE-sé qé jané derdhur né Kosoveé deri né fund té vitit
2006, kryesisht me ané té programit CARDS, si dhe fondeve IPA qé jané té dedikuara pér
periudhén 2007 - 2010. Kapitulli i katért pérgendrohet né ¢éshtjet qé e pércaktojné kapacitetin
absorbues té njé vendi. Suksesi i njé vendi né shfrytézimin e fondeve té BE-sé pércaktohet
nga (i) kapaciteti absorbues makroekonomik, (ii) kapaciteti absorbues financiar, dhe (iii)
kapaciteti administrativ. Kapitulli i pesté sjell raste studimore té kapacitetit absorbues nga
vende gé jané né nivele t& ndryshme té procesit té integrimit né BE; Sllovenia e cila u bé
anétare e BE-sé né vitin 2004 dhe Magedonia e cila e fitoi statusin e vendit kandidat pér BE
né vitin 2005. Kapitulli i gjashté nénvizon Kushtet administrative / institucionale gé duhet ti
krijojé Kosova pér ti absorbuar me efikasitet fondet pér kohezion té BE-sé. Si¢ u pérmend mé
lart, ky dokument analitik ka edhe dy shtojca. Shtojca e paré pérmbledh rekomandimet
kryesore té raporteve SIGMA té korrikut 2007 pér zbatimin e strukturave DIS né Kosové,
derisa shtojca e dyté synon té hapé diskutime mé té hollésishme se ¢cka nevojitet pér ti béré
kéto struktura efikase.




2. Politika e BE-sé pér kohezion ekonomik dhe social
2.1. Koncepti i financave publike té BE-s&*
Faktet e pérgjithshme

Sistemi i financave publike t¢ Komisionit Evropian, dhe mé voné té BE-sé, éshté zhvilluar sé
bashku me institucionin. Procesi i integrimeve evropiane, i cili pérjetoi rritje té vazhdueshme
pérgjaté viteve, kishte nevojé pér burime financiare pér aktivitetet e tij. Pérvec¢ shpenzimeve
administrative, procesi kishte edhe kosto pér hartimin dhe zbatimin e politikave té ndryshme.
Sistemi i financave publike luajti rol té réndésishém né procesin e zhvillimit t& integrimeve
evropiane, megé ofroi burimet e nevojshme, dhe i mundésoi KE / BE ti arrij géllimet dhe
objektivat si dhe ti pérmbush detyrat gé i ishin transferuar nga niveli kombétar.

Sistemi financiar i KE / BE, si¢ njihet sot, &shté rezultat i ndryshimeve dhe pérshtatjeve té
shumta gé kané ndodhur gjaté 50 viteve té fundit. Pérkundér fillimit modest, ky sistem u bé i
domosdoshém dhe i pazévendésueshém pér funksionimin e Komisionit Evropian. Réndésia e
planifikimit financiar déshmohet me faktin gé negociatat né fushén e financave konsiderohen
té jené mé té véshtirat, si né mes té vendeve anétare ashtu edhe pérbrenda KE / BE. Gjaté
kétyre negociatave pércaktohen kontributet dhe béhet alokimi i shpenzimeve nga buxheti i
pérgjithshém.

Buxheti i BE-sé dallon né shumé aspekte nga financat publike kombétare té vendeve anétare.
Dallimi i paré dhe mé i garté éshté pa dyshim madhésia e kétij buxheti. Edhe pse buxheti i KE
/ BE é&shté rritur gjaté viteve, ai éshté relativisht i vogél né krahasim me financat publike té
vendeve anétare. Gjaté dy dekadave té fundit, ka arritur né at 1.24 pérqgind té bruto té
ardhurave vendore té BE-sé. Megjithaté duhet theksuar gé ky éshté maksimumi i lejuar i
shpenzimeve, i cili kurré nuk éshté arritur. Sa pér krahasim, financat publike té vendeve
anétare jané zakonisht rreth 40 pérgind té bruto té ardhurave té tyre vendore.

Jané disa arsye pér kété lloj t& modestisé né buxhetin e BE-sé. Arsyeja e paré: buxheti i BE-
sé nuk mund té krahasohet me buxhetet e shteteve federale. Ky buxhet nuk ofron fonde pér
funksionet sovrane, pér shérbimet publike apo pér sigurimin social si¢ béjné buxhetet
kombétare. Sé dyti, pér dallim nga buxhetet kombétare, buxheti i BE-sé nuk lejohet té keté
deficit buxhetor. Né pajtim me Traktatin e Romés, buxheti evropian duhet té jeté i balancuar
dhe nuk mund té jeté né deficit. Dhe sé treti, shpenzimet buxhetore t¢ BE-sé pérdoren
kryesisht pér financimin e politikave té pérbashkéta, mé saktésisht pér politikat pér té cilat
vendet anétare jané pajtuar gé do té zbatohen né nivelin supranacional. Kjo edhe e shpjegon
pse Politika e Pérbashkét Bujgésore dhe Politika e Kohezionit pérbéjné afro 80 pérqind té
shpenzimeve totale buxhetore té BE-sé.

Buxheti i BE-sé ka pésuar ndryshime sinjifikante qé nga fundi i viteve té 1950-ta. Rishikimi i
fundit i madh buxhetor éshté béré né gjysmén e dyté té vitit 1980 pas zgjerimit té Komisionit
Evropian me pérfshirjen e Spanjés dhe Portugalisé dhe me konkludimin e Aktit té Vetém
Ekonomik. Q& atéheré, sistemi buxhetor i BE-sé mbetet pak a shumé i pandryshuar dhe

* Pér prezantim mé t& hollésishém dhe teknik té késaj teme, shih Financat publike té Bashkimit Evropian,
Komisioni Evropian, 2002, f. 410.




pérbéhet nga dy elementé kryesor. Sé pari, kursi strategjik i financave publike dhe kornizés
financiare té BE-sé pér periudhén afatmesme pércaktohet né perspektivén afatmesme
financiare. Dhe sé dyti, hollésité implementuese dhe operacionale té planit financiar t¢ BE-sé
pérbrenda kornizés sé definuar afatmesme elaborohen né buxhetin vjetor.

Perspektiva afatmesme financiare

Perspektiva afatmesme financiare éshté njé marréveshje né mes té vendeve anétare té BE-sé
mbi prioritetet buxhetore gé i lehtésojné procedurat buxhetore dhe menaxhimin e programeve
té ndryshme. Perspektiva financiare lejon parashikueshmériné financiare pér zhvillimin e
shpenzimeve té BE-sé. Pérbrenda kornizés sé perspektivés financiare, caktohen volumi
maksimal dhe pérbérja e shpenzimeve té parapara té BE-sé. Perspektiva financiare e cakton
kufirin e shpenzimeve té caktuara si dhe pér téré buxhetin; kulmi i niveleve shpenzuese duhet
té caktohet nén kufirin e burimeve vetanake. Perspektiva financiare éshté produkt i
marréveshjes ndér-institucionale né mes té Komisionit, Parlamentit dhe Késhillit. Edhe pse
nuk éshté buxhet shumévjecar, dhe procedura vjetore buxhetore éshté e nevojshme pér ta
vendosur buxhetin e vitit t¢ ardhshém, perspektiva financiare nuk éshté vetém indikative
sepse i pércakton edhe kufijté maksimal pér ¢cdo vit dhe pér ¢do kategori té shpenzimeve.

Deri mé tani, institucionet e BE-sé kané miratuar katér perspektiva afatmesme financiare.
Perspektiva e paré, e njohur si "Delors I", mbuloi periudhén pesé-vjecare né mes té vitit 1988
dhe vitit 1992, derisa tri perspektivat tjera, "Delors 11", "Agenda 2000", dhe e ashtuquajtura
"perspektivé e re financiare” mbuluan secila nga njé periudhé shtaté-vjecare, e paré prej 1993
deri mé 1999, e dyta prej 2000 deri mé 2006, dhe e treta periudhén 2007-2013.

Sa i pérket madhésisé absolute, shpenzimet totale né perspektivén afatmesme financiare té
aprovuar pér periudhén 2007-2013 arrijné né 864 miliardé € né pérkushtime apo 821 miliardé
€ né pagesa’ (kéto shifra krahasohen me 1.025 miliardé € né pérkushtime apo 929 miliardé €
né pagesa né propozimin e Komisionit). Té gjitha shumat jané shprehur né gmimet konstante
té vitit 2004. Meqé buxheti i BE-sé éshté i balancuar né princip, té hyrat gjithmoné do té jené
né pérputhje me shpenzimet. Sa i pérket madhésisé relative (té shprehur si pérgindje e GNI),
buxheti i BE-sé é&shté i vogél. Né perspektivén afatmesme financiare pér 2007-2013,
shpenzimet buxhetore té BE-sé té shprehura né pagesa jané né shkallé té njejté me 1.00
pérgind té bruto té ardhurave vendore té€ BE-sé.

Sa i pérket pérbérjes sé shpenzimeve, perspektiva afatmesme financiare 2007-2013 i definon
kufijté e shpenzimeve pér buxhetin e BE-sé né pesé kapituj té gjeré: Kapitulli 1, Rritja e
géndrueshme, pérmban pérkrahjen e buxhetit t¢ BE-sé pér Strategjiné e Lisbonés dhe pér
konvergjencén e vérteté té vendeve té reja anétare. Nénkapitujt korrespondues jané /4,
Konkurrenca, e cila pérfshin pjesé té ish politikave té brendshme, kryesisht R&D, shpenzimet
pér infrastrukturé dhe arsim, dhe /B, Kohezioni, i cili pérfshin veprime ish strukturale té

> Dallimi né mes detyrimeve financiare dhe pagesave né buxhetin e BE-sé vjen si rezultat i natyrés shumé-
vjecare té disa programeve buxhetore (si¢ éshté politika e kohezionit, zhvillimi rural, shumica e politikave té
brendshme dhe té jashtme). Né kéto programe, fondet e pérfshira né njé vit buxhetor mund té absorbohen gjaté
disa viteve dhe kjo rezulton né mospérputhje né mes pagesave dhe detyrimeve financiare. Pagesat e pakryera
poashtu nénkuptojné qgé disa detyrime té papaguara financiare nga perspektiva aktuale financiare do té
absorbohen né perspektivén e ardhshme financiare dhe gé jo té gjitha detyrimet financiare né NFP do té
shfrytézohen deri né vitin 2013. Pérderisa shpenzimet buxhetore t& BE-sé pér programe shumévjecare rriten né
terma absolut, pagesat jané gjithmoné mé té vogla se detyrimet financiare.




financuara nga Fondet Strukturale dhe Fondi pér Kohezion. Kapitulli 2, Burimet natyrore
pérfshijné fondin pér Politikén e Pérbashkét Bujgésore. Kapitulli 3 pérfshin pjesén e mbetur té
politikave té brendshme dhe programeve té reja gé promovojné liring, siguring, drejtésiné dhe
qytetariné evropiane. Kapitulli 4, financon veprimet e jashtme té BE-sé, pérfshiré
Instrumentin e ri pér Asistencé Para Anétarésimit (IPA), ndihmat pér vendet fqinje, dhe
asistencén zhvillimore pér vendet e treta. Kapitulli 5 pérfshin shpenzimet administrative té
institucioneve evropiane dhe Kapitulli 6 mbulon kompensimet e pérkohshme buxhetore pér
vendet e reja anétare.

Tabela 2.1: Shpenzimet né perspektivat afatmesme financiare 2000 — 2006 dhe 2007 —
2013

Marréveshja ndér- Propozimi i Marréveshja
Pérkushtimet (cmimet 2004) institucionale 2000- Komisionit 2007- ndér-
2006 (shifrat pér 2013 (mesatarja institucionale
2006) vjetore) 2007-2013
(mesatarja
vjetore)
mil % of mil % of mil % of
€ total € total € Total

1 Rritja e géndrueshme 45.156 39% 66.313 45% 54.591 44%

1 A Konkurrenca 7.570 7% 17.380 12% 10.585 9%

1 B Kohezioni 37.586 33% 48.933 33% 44.006 36%
2 Burimet natyrore 55.411 48% 57.182 39% 53.049 43%

CAP (shtylla e parg) 43.375 38% 43.011 29% 41.872 34%

CAP (shtylla e dytg) 12.036 10% 14.172 10% 11.177 9%
3 Liria, Siguria dhe Drejtésia (3 A) 1.119 1% 2.992 2% 1.539 1%
dhe Shtetésia (3 B)
4 BE-ja si Partner Global 6.222 5% 12.093 8% 7.066 6%
5 Administrata 6.499 6% 8.239 6% 7.114 6%
6 Kompensimi 1.041 1% 0 0% 114 0%
Totali 115.448 100% | 146.818 100% | 123.474 | 100%

Burimi: Komisioni Evropian dhe kalkulimet e autoréve

Tabela 1 tregon pérkushtimet pér vitin e fundit té perspektivés aktuale financiare, e cila
pérfshin shpenzimet pér 10 vendet e reja anétare, dhe pérkushtimet mesatare vjetore pér
periudhén 2007-2013 bazuar né propozimin e Komisionit dhe marréveshjes ndér-
institucionale. Pér ti béré té krahasueshme té tri propozimet, ato jané shprehur né terma té
shpenzimeve kryesore né perspektivén financiare 2007-2013.

Buxheti vjetor

Krahasimi né mes té dhénave né perspektivén afatmesme financiare si dokument strategjik
pér njé vit té caktuar dhe buxhetit té miratuar si dokument operacional pér vitin e njejté,




tregon gé devijimet né mes té shpenzimeve té miratuara buxhetore dhe shpenzimeve té
planifikuara, si¢ jané paraparé né perspektivén afatmesme financiare, jané minimale dhe qé
struktura e shpenzimeve mbetet pothuajse e pandryshuar né mes té dy dokumenteve.
Perspektiva afatmesme financiare prandaj de fakto pércakton strukturén e shpenzimeve dhe
buxhetin total vjetor, edhe pse kjo éshté proceduré buxhetore, e cila de jure nevojitet pér
miratimin e buxhetit vjetor dhe té gjitha detajet e tij.

Shpenzimet e parapara né perspektivén afatmesme financiare, dhe té zbatuara népérmjet
buxheteve vjetore, kané nevojé pér burime financiare gé i garantohen Bashkimit Evropian
népérmjet té ashtuquajturit Sistem té Burimeve Vetanake. Pérbrenda kétij sistemi, BE-ja
mund té shfrytézojé kéto tri burime té financimit: (i) burimet tradicionale, si¢ jané obligimet
tatimore dhe taksat e importit pér produktet bujgésore gé tregtohen me vendet jashté
Bashkimit Evropian; ato participojné me mé pak se 15 pérgind né totalin e té hyrave
buxhetore; (ii) kontributet né bazé té tatimit mbi vlerén e shtuar; edhe ato participojné me mé
pak se 15 pérgind né totalin e t& hyrave buxhetore, dhe (iii) kontributet nga vendet anétare né
bazé té madhésisé relative té bruto té ardhurave té tyre vendore; ato participojné me mbi 70
pérgind né totalin e té hyrave buxhetore.

Njé vecanti e Sistemit té Burimeve Vetanake éshté mekanizmi korrigjues i krijuar pér
Mbretériné e Bashkuar. Né kohén kur u paraqgit ky mekanizém, Mbretéria e Bashkuar Kishte
sektor t& vogeél bujgésor dhe njé sasi e madhe e produkteve bujgésore importoheshin prej
vendeve jashté BE-sé. Si rezultat, vendi pérfitoi shumé pak nga shpenzimet e Komunitetit pér
sektorin e bujgésisé, derisa né anén tjetér kontributi i kétij vendi pér financimin e Komunitetin
ishte shumé i madh. Pér shkak té késaj mosbalancimi strukturor, u vu né vend njé mekanizém
I vecanté korrigjues, me ané té té cilit llogaritet sasia vjetore e korrigjimit. Financimi i skontos
sé Mbretérisé sé Bashkuar shpérndahet né mes vendeve té tjera anétare, duke i rritur késhtu
kontributet e tyre. Q& nga viti 1999, disa anétaré té BE-s&, si Austria, Gjermania, Holanda dhe
Suedia, korrén sukses pér té mos paguar mé shumén e ploté té kontributit té tyre pér
financimin e korrigjimit té Mbretérisé sé Bashkuar.

Fugia pér té vendosur mbi ¢éshtjet e buxhetit vjetor éshté né duart e dy institucioneve té BE-
sé - Keéshillit dhe Parlamentit. Té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre mbi procedurat buxhetore
jané plotésuese dhe té shpérndara me kujdes né mes kétyre dy institucioneve.

Procedura e buxhetit vjetor nis kur Komisioni prezanton draftin e paré té buxhetit pér vitin e
ardhshém bazuar né politikat prioritare té Komisionit, vlerésimet e kérkesave té BE-sé, té
hyrat e parapara dhe pasqyrén ekonomike. Komisioni zakonisht e paraget draftin né fillim té
muajit Maj dhe Késhilli e shgyrton draft buxhetin pér heré té paré dhe e modifikon ate sipas
nevojés. Késhilli e prezanton propozimin e buxhetit né takimin pér Buxhetin e Késhillit né
muajin Korrik.

Pasi Késhilli ta keté prezantuar propozimin buxhetor pér vitin e ardhshém, Parlamenti e ka
radhén ta shpreh mendimin e vet. Parlamenti e analizon propozimin e Komisionit dhe
ndryshimet e béra nga Késhilli dhe prezanton propozimin e tij buxhetor gjaté leximit té paré té
buxhetit né fund té muajit Tetor. Pas kétij prezantimi, Késhilli e shqyrton propozimin
buxhetor pér heré té dyté, zakonisht né fund té muajit Néntor, me ¢'rast Késhilli merr géndrim
rreth leximit té paré té propozimit buxhetor nga ana e Parlamentit. Procedura buxhetore
kompletohet né muajin Dhjetor, kur Parlamenti, né leximin e dyté, e miraton buxhetin pér
vitin e ardhshém.
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2.2. Principet dhe instrumentet pér zbatimin e kohezionit ekonomik dhe social
né perspektivén financiare 2007 — 2013

Njé princip i réndésishém i BE-sé éshté solidariteti, i cili po zbatohet népérmjet kétyre llojeve
té politikave:

Né mes té vendeve anétare dhe né bashképunim me vendet kandidate té BE-sé, principi i
solidaritetit po zbatohet népérmjet politikés sé kohezionit dhe me aplikimin e instrumenteve
"té brendshme" dhe "té jashtme™ té kohezionit. Politika e kohezionit synon té zvogeéloj
dallimet sociale (i) né mes té rajoneve té brendshme pérbrenda BE-sé me ané té pérdorimit té
instrumenteve "té brendshme” té kohezionit, dhe (ii) né mes té vendeve anétare né njérén ané
dhe vendeve kandidate né anén tjetér me ané té pérdorimit té instrumenteve "té jashtme" té
kohezionit.

Principi i solidaritetit poashtu zbatohet né bashké&punim né mes té BE-sé dhe vendeve té treta.
Megjithaté, né kété rast, politikat e BE-sé dhe rrjedhimisht edhe pérkrahja financiare e BE-sé
pér kéto vende nuk pérgendrohen né kohezionin por né zhvillimin social dhe ekonomik.

Si pjesé e rajonit té Ballkanit Peréndimor, i cili ka pérkushtimin e garté té vendeve anétare té
BE-sé pér anétarésim té ploté sapo ti plotésojé kushtet, Kosova ka gasje né fondet IPA.
Synimi i késaj asistence nuk éshté mé vetém zhvillimi, si¢ ishte rasti i fondeve CARDS, por
pérgatitja e vendit pér anétarésim né BE dhe pérbrenda kétij konteksti edhe pér Politikén e
Kohezionit té BE-sé. Prandaj, éshté me réndési pér Kosovén qé té familjarizohet né hollési me
politikén e kohezionit té BE-sé dhe me instrumentet e saj financiare.

Koncepti i Politikés sé¢ Kohezionit®

Qéllimi kryesor i politikés sé kohezionit t¢ BE-sé éshté ti zvogéloj dallimet ekonomike dhe
sociale né mes té rajoneve té ndryshme té BE-s&, né pajtim me Nenin 158 té Traktatit té
pérmirésuar. Zbatimi i politikés sé kohezionit pérbéhet nga njé numér i aktiviteteve
zhvillimore, programeve dhe iniciativave té vendeve anétare, autoriteteve dhe komuniteteve
lokale, té bashkérenduara dhe bashké-financuara nga BE-ja.

BE-ja éshté njéra ndér zonat mé té zhvilluara ekonomike né boté, por dallimet né mes dhe
pérbrenda vendeve anétare jané mjaft t&¢ médha, sidomos né rastin e rajoneve té ndryshme
pérbrenda BE-sé. Mé fjalé té tjera, té gjithé evropianét nuk kané pérparési té njéjta dhe
mundési té suksesit pérballé sfidave té globalizimit. Krejt varet nése ata jetojné né rajone té
pasura apo té varfra, né njé zoné e cila éshté dinamike apo né ndonjé zoné né rénie, né qytet
apo né zoné rurale, né periferiné e Bashkimit Evropian apo né ndonjérén prej zonave kryesore
ekonomike. Qasja né punésim, konkurrenca e kompanive dhe investimet né teknologjiné e e-
ekonomisé jané pérgjegjési e operatoréve ekonomik dhe e autoriteteve kombétare dhe
rajonale. Por ata nuk jané té vetmit gé kané pérgjegjési pér kéto fusha. Solidariteti né mes
popujve té BE-sé, progresi ekonomik dhe social dhe kohezioni i pérforcuar jané té gjitha té
pérshkruara né preambulén e Traktatit t¢ Amsterdamit. Pér mé tepér, neni 158 i Traktatit té
miratuar qé e themelon Komunitetin Evropian thoté: “... Komuniteti do té orvatet ti zvogélojé
dallimet né mes niveleve té zhvillimit té rajoneve té ndryshme dhe zhvillimin e mangét té
rajoneve mé pak té favorizuara, pérfshiré kétu edhe zonat rurale”. Kjo éshté arsyeja pse

® Pérvec termit politika e kohezionit, poashtu jané pérdorur edhe disa terma tjeré sic jané politika rajonale,
politika strukturore dhe politika e veprimeve strukturore. Né kété tekst, kéto terma pérdoren kémbyeshém.
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vendet anétare po e zbatojné politikén evropiane té kohezionit t& financuar nga Fondet
Evropiane (Fondet Strukturore dhe Fondi i Kohezionit) gé pasqyron kété solidaritet né mes
gytetaréve té BE-sé.

Pasqyra e instrumenteve té BE-sé pér zbatimin e kohezionit ekonomik dhe social

Instrumentet e BE-sé pér zbatimin e kohezionit ekonomik dhe social mund té klasifikohen né
dy grupe:

o [nstrumentet e “brendshme” té kohezionit ekonomik dhe social jané ato instrumente qé
synojné pérkrahjen e kohezionit né mes vendeve anétare té BE-sé. Politika e kohezionit e
BE-sé lejon transferin e fondeve qé pérbéjné deri njé té tretén té buxhetit t¢ Komunitetit
prej vendeve anétare mé té pasura te rajonet dhe grupet sociale mé pak té pasura. Kjo
gasje iu ndihmon jo vetém vendeve pérfituese por edhe atyre gé kontribuojné né buxhetin
e BE-sé, sepse ndérmarrjet pérfitojné nga mundésité e investimeve kapitale dhe nga
transferet ekonomike dhe teknologjike, posacérisht né rajonet ku ende nuk kané lulézuar
llojet e ndryshme té aktiviteteve ekonomike.

Instrument vijuese té solidaritetit, t€ njohura edhe si instrumente “té brendshme” té kohezionit
ekonomik dhe social, pérdoren pér zbatimin e politikés sé kohezionit me BE-né (mé poshté né
tekst mund ti gjeni edhe si fondet e politikés sé kohezionit:

e Fondet strukturore; N& té gjitha vendet anétare, fondet strukturore kané efekt shumézues
né faktorét ekonomik dhe social gé ndikojné né ekonominé e njé rajoni. Fondet
strukturore financojné programet pér zhvillimin social dhe ekonomik té vendeve anétare.
Gjaté viteve, kéto programe kané pérjetuar zhvillim gjeografik dhe social drejt
decentralizimit té strukturés menaxhuese, nivel mé té larté té efikasitetit dhe mbikéqyrje
mé té rrepté. Né perspektivén afatmesme financiare 2007-2013, politika e kohezionit po
zbatohet népérmjet dy Fondeve Strukturore, ERDF-sé dhe ESF-sé.

e Fondi i Kohezionit; Ky éshté njé fond i vecanté pér ti ndihmuar ato vende anétare gé kané
GDP pér koké banori mé té ulét se 90 pérgind té mesatares sé BE-sé pér ta zhvilluar
infrastrukturén e tyre té transportit dhe ambientit. Pérderisa, Fondet Strukturore jané té
orientuara drejt rajoneve, Fondi i Kohezionit ofron financim té drejtpérdrejt pér projekte
individuale né nivelin nacional dhe supra-nacional. Rregullat e operimit té Fondit té
Kohezionit jané pérshtatur kohéve té fundit pér té arritur nivel mé té larté té efikasitetit.

Karakteristika kryesore e pérbashkét e Fondeve Strukturore dhe e Fondit t¢ Kohezionit éshté
gé ato jané transfere té pakthyeshme pér vendet anétare dhe rajonet mé pak té zhvilluara.

o [nstrumentet e ‘jashtme” té kohezionit ekonomik dhe social jané ato qé synojné
pérgatitjen e vendeve né pranim e sipér té aplikojné pér politikén e kohezionit né ményré
efikase dhe efektive né momentin kur i bashkéngjiten BE-sé; Pérveg politikés sé kohezionit
pérbrenda vendeve anétare, BE-ja ofron edhe ndihmé strukturore pér EU-vendet e
pranuara né BE si pjesé e kornizés sé programeve pér pérkrahje para anétarésimit.
Instrumentet e asistencés para anétarésimit, né perspektivén aktuale afatmesme financiare
gé éshté IPA, jané de fakto instrumente “té jashtme” té kohezionit ekonomik dhe social
dhe synojné financimin e programeve té ndryshme né fushat e infrastrukturés, industrisé,
ambientit, shérbimeve dhe zhvillimin e bizneseve té vogla. Né té njéjtén kohé, kéto
instrumente kané pér géllim ta pérgatisin njé vend kandidat pér pérdorimin efikas té
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fondeve té kohezionit kur ato té béhen anétaré té ploté t€ BE-sé. Nevojat e vendeve
aplikuese nga Ballkanit Peréndimor jané té médha né cdo aspekt: pér ndértimin e
institucioneve si dhe pér investimet né infrastrukturé, pér industri, shérbime, biznese té
vogla dhe pér ambientin.

Principet themelore pér menaxhimin e fondeve té politikés sé kohezionit t&é BE-sé’

Jané gjashté principe udhéheqgése pér menaxhimin e fondeve té politikés sé kohezionit té BE-
Sé.

e Koncentrimi; Sipas principit té pérgendrimit, operacionet strukturore té BE-sé jané té
koncentruara kryesisht né rajonet mé sé paku té zhvilluara dhe té cilat kané mé sé shumti
nevojé pér kéto fonde.

e Plotésimi; Fondet Strukturore nuk duhet té pérdoren vetém pér ti zévendésuar fondet
kombétare por duhet ti plotésojné shpenzimet ekzistuese publike té vendeve anétare.
Asistenca e rritur e BE-sé duhet té rezultojé me sé paku rritjen e barabarté né asistencén
totale t&¢ BE-sé dhe asaj kombétare né vendet anétare, duke i marré parasysh aspektet
makroekonomike. Financimi nga BE-ja gjithmoné i shtohet financimit kombétar né
ményré gé vendi té jeté né gjendje ti kaloj kufijté e imponuar nga kapaciteti i tij financiar.
Megjithaté, financimi nga BE-ja nuk ofrohet me géllimin gé vendet té& bé&jné kursime né
buxhetet e tyre kombétare. Vendet anétare bartin pérgjegjésiné kryesore pér zhvillimin e
fushave gé hasin né véshtirési. BE-ja iu ndihmon té arrijné mé tepér dhe té korrin rezultate
mé té mira sesa ato gé do ti kishin arritur me forca vetanake.

e Programimi; Alokimi i burimeve nga Fondet Strukturore planifikohet dhe programohet né
pajtim me planet afatmesme zhvillimore kombétare. Programimi, né kuptimin e
planifikimit té shpenzimeve pér disa vite pér ti arritur synimet strategjike, ka rezultuar né
siguri mé té madhe dhe mé tepér stabilitet dhe koherencé né politikén e ndjekur dhe né
projektet e financuara. Procesi i programimit ka shumé faza, gé pérfshijné nivel mé té
larté té integrimit dhe bashképunimit né nivele té ndryshme, derisa vendimet jané
detyruese pér té gjitha palét e involvuara. Periudha e programimit éshté zgjatur dhe ka
arritur né 7 vite.

e Partneriteti; Kjo nénkupton nivelin mé té larté t¢ mundshém té bashképunimit né mes
Komisionit dhe vendeve anétare gjaté hartimit dhe zbatimit té programeve. Pjesémarrja e
shtuar e sektorit privat, pérfshiré kétu edhe partnerét social, si dhe té autoriteteve rajonale
dhe lokale né procesin e programimit dhe zbatimit, ka rezultuar me projekte mé specifike
dhe inovative, ka pérmirésuar monitorimin dhe vlerésimin e performancés dhe ka guar né
shpérndarjen mé té gjeré té informatave pér rezultatet e tyre.

e FEfikasiteti; Zbatimi, monitorimi dhe efikasitetit i operacioneve strukturore jané kryesisht
pérgjegjési e vendeve anétare. Pérmirésimi i efikasitetit éshté njéri ndér synimet e
rregullave té reja rreth operimit t¢ Fondeve Strukturore. Qasja pér ta arritur kété synim
éshté népérmjet inkurajimit té programeve gé jané menaxhuar me suksesin mé té madh.

" Duhet cekur gé kéto principe udhézuese vlejné vetém pér menaxhimin e fondeve Strukturore pérderisa
menaxhimi i Fondit té Kohezionit éshté i thjeshtézuar.
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Né Kkété drejtim éshté futur edhe njé rezervé pér performancé té vecanté pér té siguruar
efikasitetin e asistencés té financuar nga Fondet Strukturore.

e Subvencionimi — Organizimi i Fondeve Strukturore éshté i strukturuar né bazé té
prioriteteve rajonale, kombétare dhe evropiane, pérderisa roli i Komisionit éshté i kufizuar
né ato zona ku kérkohet vendimmarrja e pérbashkét.

2.3. Instrumentet pér Asistencén Para Anétarésimit: mostrat kryesore dhe implikimet
operacionale

Instrumenti pér Asistencén Para Anétarésimit, té formuara né bazé té Rregullores IPA, éshté
dizajnuar si instrument i thjeshté dhe i pastér qé do ti zévendésoj bazat ligjore gé ishin né
dispozicion mé paré né fushat e para anétarésimit (PHARE, ISPA, SAPARD, Instrumenti i
Turgisé, CARDS). IPA éshté instrumenti financiar i BE-sé pér procesin e para anétarésimit
pér periudnén 2007-2013. Asistenca ofrohet sipas bazave té Partneriteteve Evropiane té
vendeve potenciale pér kandidim dhe té Partneriteteve té Anétarésimit té vendeve kandidate.

2.3. Instrumentet pér Asistencén Para Anétarésimit: mostrat kryesore dhe implikimet
operacionale

Instrumenti pér Asistencén Para Anétarésimit, i formuar né bazé t& Rregullores IPA®, éshté
dizajnuar si instrument i thjeshté dhe i pastér qé do ti zévendésoj bazat ligjore gé ishin né
dispozicion mé paré né fushat e para anétarésimit (PHARE, ISPA, SAPARD, Instrumenti i
Turgisé, CARDS). IPA éshté instrumenti financiar i BE-sé pér procesin e para anétarésimit
pér periudnén 2007-2013. Asistenca ofrohet sipas bazave té Partneriteteve Evropiane té
vendeve potenciale pér kandidim dhe té Partneriteteve té Anétarésimit té vendeve kandidate.
IPA synon té jeté instrument fleksibil dhe prandaj ofron asistencé gé varet nga progresi i
vendeve pérfituese dhe nevojave té tyre ceket né vlerésimet dhe dokumentet strategjike
vjetore té Komisionit.

Vendet pérfituese ndahen né dy kategori, varésisht nga statusi i tyre si vende kandidate gé
jané né proces té anétarésimit apo si vende potenciale pér kandidim gé jané pjesé e procesit té
stabilizimit dhe asociimit, mé saktésisht: vendet kandidate: Kroacia, Magedonia dhe Turqia;
vendet potenciale pér kandidim: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Serbia dhe
Kosova’.

IPA éshté dizajnuar né até ményré qé ti adresojé nevojat e vendeve pérfituese pérbrenda
kontekstit té para anétarésimit né ményrén mé té miré t¢ mundshme. Synimi kryesor i IPA-sé
éshté té pérkrah ndértimin e institucioneve dhe sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, pérfshiré
lirité themelore, té drejtat e pakicave, baraziné gjinore dhe anti-diskriminimin, reformat
administrative dhe ekonomike, zhvillimin ekonomik dhe social, pajtimin dhe rindértimin, dhe
bashképunimin rajonal dhe ndérkufitar.

Pér té siguruar veprim té fokusuar, té efektshém dhe koherent, IPA pérbéhet nga pesé
komponente, dhe secila prej tyre pérfshin prioritete té definuara sipas nevojave té vendeve
pérfituese.

® Rregullorja e Késhillit (EC) Nr. 1085/2006 e themelon Instrumentin pér Asistencé Para Anétarésimit pér
Magedoning, Kroaciné, Turqing, Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Serbiné dhe Kosovén.

% Kosova si¢ definohet nga Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara.
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Komponentét e paré pérfshijné ¢ gjitha vendet pérfituese, mé saktésisht vendet kandidate dhe
vendet potenciale pér kandidim:

o Komponenti i Paré; “pérkrahja pér tranzicion dhe ndértim té institucioneve”, qé ka pér
synim zhvillimin e kapaciteteve dhe ndértimin e institucioneve;

Komponenti i Dyté; “bashképunimi ndérkufitar”, gé synon pérkrahjen e vendeve pérfituese né
fushén e bashképunimit ndérkufitar né mes tyre, me Vendet Anétare apo pérbrenda kornizés
sé veprimeve ndérkufitare dhe ndér-rajonale.

Tri komponentét tjera pérfshijné vetém vendet kandidate:

e Komponenti i Treté; “zhvillimi rajonal”, synon pérkrahjen e pérgatitjeve té vendeve pér
zbatimin e politikés sé kohezionit t¢ Komunitetit, dhe né vecanti pér Fondin Rajonal
Zhvillimor Evropian dhe Fondin e Kohezionit;

o Komponenti i Katért, “zhvillimi i burimeve njerézore”, qé pérfshin pérgatitjet pér
politikén e kohezionit dhe Fondin Social Evropian;

e  Komponenti i Pesté; “zhvillimi rural”, gé pérfshin pérgatitjet pér politikén e pérbashkét
bujgésore dhe politikat e lidhura dhe pér Fondin Bujgésor Evropian pér Zhvillim Rural
(EAFRD).

Vendet kandidate prandaj pérgatiten pér zbatimin e ploté t& acquis t&é Komunitetit né kohén e
anétarésimit, derisa vendet potenciale pér kandidim inkurajohen té rreshtohen gjithnjé e mé
tepér me acquis e Komunitetit. Sa i pérket natyrés sé masave gé ofron pér té dy grupet e
vendeve, vendet potenciale pér kandidim kané gasje né masat gé jané té ngjashme me ato gé
ofrohen né tri komponentét e fundit, por pérbrenda kornizés sé dy komponentéve té paré.
Dallimi géndron né ményrén si zbatohen kéto masa, megé pér komponentét pér pérgatitjen
pér zbatimin e fondeve strukturore dhe bujgésore vendet pérfituese duhet ti menaxhojné
fondet e Komunitetit né ményré té decentralizuar.

Korniza e pérgjithshme politike dhe financiare e IPA-s&*°

IPA éshté elementi pér asistencé financiare i njé strategjie mé té gjeré gé synon modernizimin
e shoqgérive té vendeve pérfituese, si né aspekt té pérmirésimit té kushteve jetésore té njerézve
poashtu edhe né aspektin e pérgatitjes pér dhe zbatimin e acquis communautaire té BE-sé. Kjo
asistencé duhet té shihet né kontekstin politik té zhvillimit t¢ marrédhénieve né mes té
Bashkimit dhe vendeve pérfituese. Megé synon krijimin e aftésive afatgjate, transferi i
pérvojave dhe aftésive duhet né rast té objektivave kontradiktore té keté pérparési mbi
krijimin e kushteve té mira fizike. Pér ta arritur kété synim strategjik, IPA kérkon involvimin
e e afért té geverive té vendeve pérfituese gjaté téré procesit té zbatimit, duke filluar né fazén
e programimit shumé-vjecar.

10 Ky nénkapitull éshté pérmbledhje e elementeve té zgjedhura relevante nga Udhézuesi pér Komponentin e IPA-
sé pér Tranzicion dhe Ndértim té Institucioneve, Komisioni Evropian, 2006 dhe Rregullorja e Komisionit (EC)
Nr. 718/2007 e 12 korrikut 2007 gé zbaton Rregulloren e Késhillit Nr. 1085/2006
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Dokumenti themelor politik pér pércaktimin e prioriteteve pér programim do té jené
Partneritetet Evropiane (pér vendet potenciale pér kandidim) dhe Partneritetet pér Anétarésim
(pér vendet kandidate), hartimi i té cilave bazohet né konsultimet me vendet pérfituese. Cdo
azhurnim i prioriteteve té asistencés do té caktohet duke pasur parasysh Raportet e Rregullta
né vecanti dhe Dokumentin Strategjik qé éshté pjesé e pakos vjetoré té Zgjerimit™.

Partneritetet e Anétarésimit t€ arritura nga Késhilli pér ¢cdo vend aplikant sjellin né njé
dokument prioritetet pér ndihmé té ofruar nga Bashkésia Evropiane, kushtet pér miratimin e
financimit dhe prioritetet pér té gjithé sektorét e ligjit t¢ Komunitetit (acquis). Partneritetet e
anétarésimit formojné bazén pér programimin e asistencés para anétarésimit nga fondet e
Komunitetit. Partneritetet e Anétarésimit caktojné prioritete afatshkurtre dhe afatmesme pér
pérgatitjet pér anétarésim né BE. Partneritetet e Anétarésimit freskohen rregullisht pér tu
pérshtatur me prioritetet e nevojave specifike té vendeve dhe fazés sé pérgatitjes. Partneritetet
e Anétarésimit jané prezantuar pér: Magedoning, Kroaciné dhe Turginé.

Partneritetet evropiane hartohen rregullisht dhe identifikojné prioritetet dhe obligimet qé
duhet pérmbushur vendi i caktuar. Asistenca financiare e BE-sé duhet té orientohet drejt
prioriteteve té pércaktuara nga kéto partneritete. Ato i udhéheqin reformat né vendet
potenciale pér kandidim duke caktuar veprime konkrete gé nevojiten pér arritjen e progresit
né planin afatshkurtér dhe afatmesém. Asistenca e BE-sé &shté e orientuar drejt prioriteteve té
Partneritetit. Partneritetet Evropiane jané prezantuar pér: Shqgipéring, Bosnjén dhe
Hercegovinén, Serbiné, Malin e Zi dhe Kosovén.

Dokumenti strategjik prezanton politikén e pérgjithshme té zgjerimit t& Komisionit pér vendet
kandidate dhe vendet potenciale pér kandidim né njé dokument té vetém té botuar njé heré né
vit. Pér ¢do vend, dokumenti strategjik shénon progresin e arritur, strategjiné e anétarésimit
dhe para anétarésimit, dhe pérkrahjen pér reforma si¢ é&shté asistenca e BE-sé dhe
instrumentet financiare. Dokumenti strategjik poashtu cakton njé udhérréfyes pér realizimin e
perspektivés sé vendeve té Ballkanit Peréndimor pér anétarésim né BE, cakton fazat dhe
kushtet e lidhura me c¢do fazé.

Komisioni rregullisht i dorézon Késhillit raporte mbi progresin e arritur nga vendet kandidate
dhe vendet potenciale pér kandidim né rrugén e drejt BE-sé, pérfshiré kétu zbatimin e
standardeve té BE-sé. Kéto raporte shérbejné si bazé pér konkluzionet dhe rekomandimet e
Komisionit né dokumentin strategjik dhe synojné ti mundésojné Késhillit Evropian té vendos
rreth hapave té ardhshém.

Korniza déshmuese shumé-viecare financiare (MIFF) *° shérben si bazé financiare pér
programimin e asistencés sé Komunitetit. Korniza paraget njé pasqyré té pakos totale té
asistencés nén IPA-né, sipas vendit dhe komponentit. MIFF éshté themeluar pér njé periudhé
tre-vjecare. MIFF i prezantohet ¢do vit Késhillit dhe Parlamentit Evropian.

1 Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin e Evropés, Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat
Kryesore 2007-2008, Bruksel, 6.11.2007

12 Komunikaté nga Komisioni pér Késhillin dhe Parlamentin e Evropés Instrumenti pér Asistencé Para Anétarésimit (IPA)
Korniza financiare shumévjecare pér 2009-2011 Bruksel, 6.11.2007
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Komisioni dhe vendi pérfitues do té arrijné njé Marréveshje Kornizé (FwA), e cila ka fuginé e
traktatit ndérkombétar dhe prandaj ka supremaci mbi legjislacionin kombétar té vendit
pérfitues. Né IPA, kjo formon bazén e marrédhénies né mes t¢ Komunitetit dhe vendit
pérfitues. FWA éshté bazé pér themelimin e institucioneve té nevojshme pérbrenda vendit
pérfitues pér marrjen e asistencés IPA (NF, NAO, NIPAC, autoriteti i auditimit, komisioni i
pérbashkét pér monitorim i IPA-sé dhe koordinatorin sektorial pér komponentét e zhvillimit
rajonal dhe burimeve njerézore). Pér mé tepér, FWA cakton kushtet pér menaxhimin e
suksesshém financiar té asistencés sé BE-sé, si dhe té obligimeve gé burojné prej saj.
Marréveshja Kornizé poashtu cakton kushtet pér akordimin e ploté apo té pjesshém té
menaxhimit té asistencés sé BE-sé pér vendin pérfitues.

Planifikimi strategjik

Dokumentet indikative planifikuese shumévjecare (MIPD) sigurojné bashkérendimin dhe
koherencén e nevojshme né mes komponentéve té ndryshme té IPA-sé. Ato pércaktojné pér
vendin e caktuar, se si prioritetet — e caktuara né partneritetin e anétarésimit, Programi
Kombétar pér Miratimin e Acquis (NPAA) apo Plani Kombétar pér Veprim, pakoja e
zgjerimit (raportet e rregullta) dhe kornizat e negociatave — pérkthehen né veprime specifike
pérbrenda komponentéve relevante té IPA-sé. MIPD prezantojné fushat e intervenimit dhe
prioritetet kryesore gé vendi pérfitues pritet ti zhvilloj né hollési né dokumentet e
programimit. Né kété ményré, MIPD siguron koherencén dhe bashkérendimin e nevojshém né
mes komponentéve.

Programet Kombétare hartohen né bazé té projekt propozimeve nga vendi pérfitues, i cili
merr parasysh principet dhe prioritetet e pércaktuara né dokumentet indikative planifikuese
shumévjecare. Pas diskutimeve mbi programimin, arrihet marréveshja né mes t¢ Komisionit
dhe vendit pérfitues pér veprimet specifike gé do té financohen nga IPA pérbrenda fushave
kryesore té identifikuara né MIPD. Pastaj, vendi pérfitues dorézon projekte té hollésishme.

Né bazé té kétyre projekteve, shérbimet e Komisionit pastaj hartojné ¢cdo vit Propozimet
Financiare (PF). Propozimet Financiare dhe projektet e tyre pérbéjné dokumentin kryesor pér
programim. Pas konsultimeve né mes shérbimeve, Propozimet Financiare i dorézohen
Komisionit té IPA-sé pér shqyrtim, derisa projektet i dorézohen Komisionit vetém pér
informim. Sapo Komisioni i IPA-sé té shpreh mendimin favorizues, Komisioni e merr
Vendimin Financiar dhe Marréveshja pér Financim (MF) nénshkruhet me vendin pérfitues,
gé ofron baza ligjor pér zbatimin e programit. Programi pastaj zbatohet si¢ é&shté pérshkruar
né projektet, gé jané dokumentet kyce pér zbatim.

Pér tu anétarésuar né BE njé vend duhet té jeté né gjendje té bashképunoj me vendet e tjera né
fushat e interesit té pérbashkét. Programet rajonale jané dizajnuar pér ti pérkrahur kéto
iniciativa dhe pér ti forcuar pérvojat multilaterale né vendet pérfituese. Programet pér shumé
vende ofrojné pérkrahje né fushat e politikave kyce, si¢ éshté pérgatitje e projekteve, dhe
pérkrahja pér shogériné civile dhe pér doganat. Disa programe pér shumé vende jané
aktualisht né funksion, si¢ éshté TAIEX, Sigma, Statistics, si dhe programet gé zbatohen né
bashképunim me EIB, EBRD dhe CEB qé ofrojné pérkrahje pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, financimin komunal dhe infrastrukturén komunale. Koordinatorét e vendeve
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pérfituese duhet té sigurojné qé ekziston koherenca e ploté né mes programeve kombétare dhe
programeve pér shumé vende né ata sektoré ku operojné té dyja programet dhe kjo duhet té
pasqyrohet né MIPD dhe né programin e vendit.

Karakteristikat kryesore té secilés prej pesé komponentéve té IPA-sé

Komponenti pér _asistencé gjaté tranzicionit dhe pér ndértim té institucioneve (TAIB
Komponenti i Paré); Komponenti TAIB vlen pér vendet potenciale pér kandidim dhe pér
vendet kandidate. Né pérgjithési, komponenti TAIB iu ndihmon vendeve ti zhvillojné
kapacitetet e tyre administrative dhe gjygésore. Komponenti TAIB poashtu iu ndihmon
vendeve ti pérmbushin kriteret politike, ekonomike dhe ato qé ndérlidhen me acquis pér
anétarésim (Kriteret e Anétarésimit). Masat pér ndértimin e institucioneve dhe investimet qé
ndérlidhen me kéto masa jané né dispozicion té té gjitha vendeve pérfituese.

Komponenti TAIB poashtu ju mundéson té gjitha vendeve pérfituese té marrin pjesé né
Programet e Komunitetit dhe té pérgatiten pér pjesémarrje né Agjencité e Komunitetit, qé
formojné njé aspekt té réndésishém té acquis communautaire.

Pér vendet potenciale pér kandidim, asistenca nga komponenti TABI synon té ndihmoj
stabilizimin, rindértimin dhe pajtimin dhe té promovoj zhvillimin ekonomik dhe social té
Ballkanit Peréndimor (ngjashém me objektivat e CARDS). Meqgé komponentét 111, IV dhe V
mbesin té rezervuara pér vendet kandidate, éshté me réndési té ceket qé pér vendet potenciale
pér kandidim nén komponentén e Asistencés gjaté Tranzicionit dhe Ndértimit té
Institucioneve, mund té ofrohet qasja né masat e natyrés sé ngjashme me ato nén komponentét
11, 1V dhe V.

Pér vendet kandidate, komponenti TAIB kryesisht pérkrah aktivitetet pér ndértimin e
institucioneve (pérfshiré kétu edhe investimet né infrastrukturén rregullative) gqé do ta
pérgatisin vendin kandidat ti marr pérsipér obligimet e anétarésimit dhe t’iu ndihmoj né
adoptimin e acquis communautaire.

Pérkrahja e komponentés TAIB pér vendet kandidate dallon nga asistenca pér vendet
potenciale pér kandidim sepse ka mé pak theks né stabilizim dhe tranzicion dhe sepse synon
adoptimin dhe zbatimin e ploté té acquis dhe jo vetém rreshtimin progresiv me te.

Ekzistojné nénté forma té asistencés para anétarésimit pér vendet potenciale pér kandidim dhe
pér vendet kandidate. Forma e nénté éshté e hapur vetém pér vendet potenciale pér kandidim.
Ajo pérbéhet nga investimet pér kohezionin ekonomik dhe social, investimet pér zhvillimin
rajonal dhe rural dhe pér zhvillimin e burimeve njerézore.

Binjakézimi dhe Drita e Binjakézimit® jané instrumentet kryesore t& Ndértimit té
Institucioneve. Ato bazohen né bashképunimin né mes té administratave publike né Vendet

13 Broshura pér Binjakézim e Komisionit Evropian, 2006
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Anétare dhe Vendet Kandidate dhe pérgendrohen né arritjen e rezultateve té detyrueshme pér
kapacitetin pér té zbatuar pjesé té acquis communautaire.

Natyra, sfera dhe pérmbajtja e asistencés TAIEX'* jané zgjeruar né ményré progresive gé nga
viti 1996 pér té pérkrahur pérafrimin e legjislacionit kombétar me ligjet e BE-s&, dhe zbatimin
e Kkétij legjislacioni. Aktivitetet e TAIEX-it pérshijné seminare, workshope, mobilizimin e
ekspertéve dhe vizita studimore, ofrimin e mjeteve dhe produkteve informative, pérkthimin
dhe bashkérendimin dhe monitorim dhe bashképunim té ngushté me Vendet Anétare dhe me
shérbimet e Komisionit.

Gjaté programimit, duhet béré njé analizé té kujdesshme se a éshté mé miré té pérkrahet
ndértimi 1 institucioneve me ané té Binjakézimit apo Asistencés Teknike (AT). Programimi
duhet ti jap pérparési Binjakézimit, si ményra mé e miré e transferimit té aftésive nga sektori
publik, pér ofrimin e asistencés pér Ndértimin e Institucioneve, por Asistenca Teknike
(pérfshiré konsulentét komercial, universitetet, OJQ-t€, etj) mund té pérdoret aty ku
Binjakézimi nuk éshté i pérshtatshém.

Né rrethana té jashtézakonshme, asistenca mund té ofrohet edhe né formé té pérkrahjes
buxhetore. Kjo pérkrahje synon korrigjimin e problemeve strukturore gé jané kyce pér
suksesin e objektivave té asistencés sé Komisionit Evropian né njé sektor specifik, pér
shembull pér reformat né sistemin e pensioneve. Kjo asistencé kérkon gé objektivat precize té
monitorohen pér sé aférmi, mundésisht me pérfshirjen edhe té Drejtorateve tjera té
Pérgjithshme té Komisionit.

Pérkrahja substanciale, né bashképunim té ngushté me ndértimin e institucioneve, éshté e
nevojshme pér ofrimin e pajisjeve (investimeve pér Acquis) qé né ményré té drejtpérdrejt e
ndihmon njé institucion ti kryej funksionet e tij pér njé pjesé té Acquis.

Skemat e Granteve-Shogéria Civile nén Komponentén e Paré té IPA-sé do té synojné té
kontribuojné né konsolidimin dhe zgjerimin e reformave politike dhe rreshtimit prané BE-sé
dhe pér forcimin e kontakteve dhe shkémbimin e pérvojave né mes té shogérisé civile né
Vendet Anétare dhe vendit pérfitues. Partité politike nuk jané té pérfshira né financim.

4 Zyra pér Shkémbimin e Asistencés Teknike éshté pjesé e Zgjerimit DG dhe njéra prej instrumenteve mé té
fugishme pér pérshpejtimin e procesit té harmonizimit dhe pérafrimit me Acquis
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Pérkrahja pér Vendet Potenciale pér Kandidim né kohezionin Ekonomik dhe Social, Burimet
Rajonale dhe Njerézore dhe Zhvillimin Rural (llojet e asistencés - IPA III, 1V dhe V) —
pérkrahja me ané té Investimeve dhe skemat e Granteve. Pér vendet potenciale pér kandidim,
IPA parasheh pérkrahje pér zhvillimin e politikave dhe investimeve né fushat e kohezionit
ekonomik dhe social, pérfshiré por jo vetém afrimin drejt burimeve rajonale dhe njerézore dhe
politikave té zhvillimit rural gé jané té zbatueshme né fazén e anétarésimit. Né kété ményre,
vendet potenciale pér kandidim mund té pérfitojné nga masat gé jané té ngjashme me ato té
parapara né komponentét IPA Ill, IV dhe V pér vendet kandidate, por pa kérkesat
menaxhuese qé vlejné pér kéto komponente. Objektivat vijuese mund té pérkrahen né bazé té
strategjive té qarta té geverisé:

e Pérkrahja pér formulimin e politikave dhe pér zhvillimin e kapaciteteve administrative
duhet té ofrohet pér ¢cdo objektivé sipas nevojés.

e Pérmirésimi i infrastrukturés qé éshté tejet e réndésishme pér zhvillimin e aktiviteteve
ekonomike dhe kohezionit social, pérfshiré nivelin lokal dhe rajonal, duke kontribuar
késhtu né zhvillimin rajonal.

o Pérmirésimi i standardeve té ambientit, me ané té bashkéfinancimit té infrastrukturés me
vémendje té posacme né forcimin e principit qé ndotési duhet té paguaj dhe né adresimin e
efekteve ndérkufitare (internalizimi i efekteve té jashtme).

e Forcimi i zhvillimit rural, me ané té zhvillimit té aftésive konceptuale, aftésive pér
programimin strategjik dhe aftésive zbatuese, duke i pérkrahur masat qé e forcojné
prodhimtaring, pérpunimin dhe shpérndarjen, si dhe duke u kujdesur pér zgjerimin e
interesave ekonomike né zonat rurale.

e Forcimi i zhvillimit té burimeve njerézore (aktivitete té ngjashme me ato té Fondit Social
Evropian), pér shembull pér pérkrahjen e punésimit dhe pérfshirjes sociale.

Komponenti i _bashképunimit _ndérkufitar (Komponenti i II CBC); Komponenti i
bashképunimit ndérkufitar do té ofroj asistencé pér bashképunimin ndérkufitar né mes njé apo
mé tepér vendeve anétare dhe njé apo mé tepér vendeve pérfituese si dhe pér bashképunimin
ndérkufitar né mes dy apo mé tepér vendeve pérfituese.

Asistenca e Komunitetit do té synoj forcimin e bashképunimit ndérkufitar népérmjet
iniciativave té pérbashkéta lokale dhe rajonale, duke i kombinuar objektivat e ndihmés sé
jashtme dhe objektivat e kohezionit ekonomik dhe social.

Komponenti i bashképunimit ndérkufitar mund poashtu té pérkrah pjesémarrjen e rajoneve gé
i pérmbushin kushtet té vendeve pérfituese né programet trans-nacionale dhe ndér-rajonale té
objektives pér bashképunimin territorial evropian té Fondeve Strukturore dhe né programet
multilaterale té gjirit detar.

Pér géllimet e bashképunimit ndérkufitar, zonat ¢é i pérmbushin kushtet pér financim do té
jené me sa vijon:
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e Rajonet e nivelit 3 NUTS™ apo, né mungesé té klasifikimit NUTS, zonat ekuivalente
pérgjaté kufijve tokésor né mes té Komunitetit dhe vendeve pérfituese;

e Rajonet e nivelit 3 NUTS apo, né mungesé té klasifikimit NUTS, zonat ekuivalente
pérgjaté kufijve detar né mes té Komunitetit dhe vendeve pérfituese té ndara sipas rregullit
té pérgjithshém né maksimum prej 150 kilometrash, duke marré parasysh pérshtatjet
eventuale gé duhen béré pér té siguruar koherencén dhe vazhdimésiné e bashképunimit.

Komponenti i zhvillimit rajonal (Komponenti RD III); Ky komponent mund té pérkrah
operacionet né bazé té kétyre prioriteteve: infrastrukturén e transportit, né vecanti ndérlidhjen
dhe funksionimin e rrjeteve kombétare, dhe né mes rrjeteve kombétare dhe trans-evropiane;
masat ambientale gé kané té béjné me menaxhimin e plehrave, furnizimin me ujé, ujérat e
zeza urbane dhe kualitetin e ajrit; rehabilitimin e zonave dhe tokave té kontaminuara; zonat gé
kané té béjné me zhvillimin e géndrueshém qé paragesin pérfitime pér ambientin, mé
saktésisht pérdorimi i efektshém i energjisé dhe energjia e pértériré; operacionet gé stimulojné
konkurrencén rajonale dhe ambientin produktiv, dhe inkurajojné krijimin dhe mbrojtjen e
punésimit té géndrueshém, pérfshiré né veganti:

Komponenti i zhvillimit té burimeve njerézore (Komponenti HRD [V); Do té kontribuoj né
forcimin e kohezionit ekonomik dhe social si dhe pér prioritetet e Strategjisé Evropiane pér
Punésim né fushén e punésimit, arsimit dhe trajnimit dhe kohezionit social.

Né vecanti, ky komponent do té mbuloj asistencén pér persona dhe do té pérgendrohet né
ngritjen e pérshtatshmérisé sé punétoréve, ndérmarrjeve dhe ndérmarrésve, do té rris gasjen e
atyre qé kérkojné puné dhe njerézve joaktiv né punésim dhe né pérfshirjen e géndrueshme né
tregun e punés, do té inkurajoj té pjekurit aktiv dhe té zgjas jetén punuese, dhe té zgjeroj e té
rris investimet né kapitalin njerézor.

Vendet pérfituese do té themelojné, né bazé té dokumentit planifikues shumévjecar, njé
kornizé koherente strategjike qé do té diskutohet pastaj me Komisionin. Korniza koherente
strategjike do té jeté njé dokument referimi pér programimin e komponentés sé zhvillimit
rajonal dhe komponentés pér zhvillimin e burimeve njerézore.

Komponenti i zhvillimit rural (Komponenti V); Asistenca né bazé té Komponentés pér
Zhvillimin Rural do té kontribuoj né pérmirésimin e efikasitetit té tregut dhe zbatimin e
standardeve t& Komunitetit; né veprimet pérgatitore pér zbatimin e masave bujgésore dhe
ambientale dhe strategjive lokale pér zhvillimin rural; dhe né zhvillimin e ekonomisé rurale.

1% Nomenklatura e Njésive Territoriale pér Statistika (NUTS) niveli i 3-té kané té drejté té marrin asistencé IPA
pér Bashképunim Ndérkufitar
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Asistenca e lartpérmendur do té jepet népérmjet investimeve né pronat bujgésore pér té
ristrukturuar dhe pérmirésuar standardet e Komunitetit; pérkrahjes pér themelimin e grupeve
prodhuese; investimeve né pérpunimin dhe marketingun e produkteve bujgésore dhe
produkteve té peshkut pér ti ristrukturuar kéto aktivitete dhe pér ti ngritur né nivelin e
standardeve té Komunitetit; veprimet pér pérmirésimin e ambientit dhe zonave rurale;
pérgatitia dhe zbatimi i strategjive lokale pér zhvillim rural; zgjerimi dhe zhvillimi i
aktiviteteve rurale ekonomike; p&rmirésimi i trajnimit.

Menaxhimi dhe sistemet e kontrollit t& IPA-s&’®

Pika kyce e IPA-sé nuk éshté “ta kryej punén”, por ti transferoj aftésité dhe pérvojat tek
vendet partnere. Gjaté kohézgjatjes sé kétij instrumenti, pritet gé menaxhimi i decentralizuar
do té jeté standard edhe pér vendet potenciale pér kandidim. Megjithaté, vendet potenciale pér
kandidim fillimisht do té jené nén menaxhim té centralizuar, me fokus té garté pér ti ndihmuar
vendet qé gradualisht t& marrin mé tepér pérgjegjési dhe té ecin drejt menaxhimit té
decentralizuar.

Cdo vend prandaj duhet té keté strategji specifike, plane té veprimet dhe korniza kohore pér té
ecur drejt decentralizimit, dhe né té njéjtén kohé ti pérgatisin autoritetet kombétare té kené
kapacitetet adekuate pér pérgjegjésité e shtuara né kété fushé.

Né princip, menaxhimi térésisht i decentralizuar, mé saktésisht menaxhimi i decentralizuar me
kontroll ex-post e jo ex-ante (d.m.th EDIS sipas kushteve PHARE/ISPA), duhet té ndiget
kudo gé éshté e mundur, varésisht nga kapacitetet administrative té vendeve pérfituese, dhe
duhet té konsiderohet si synimi final.

Menaxhimi i centralizuar mund té marré format vijuese:

e  Menaxhimi i drejtpérdrejt i centralizuar né formé té zbatimit nga shérbimet e Komisionit
né Seli;

o Menaxhimi i dekoncentruar i centralizuar né formé té zbatimit nga Delegacioni i
Komisionit né vendin pérfitues;

o  Menaxhimi i térthorté i centralizuar né formé té zbatimit nga agjencité e Komunitetit,
trupat e Komunitetit apo sektori publik kombétar.

Sistemi i Decentralizuar i Menaxhimit (SDM) pérfshin transferin e pérgjegjésisé nga
Komisioni té Autoriteti Kontraktues i vendit pérfitues. Autoriteti Kontraktues merr
pérgjegjésiné pér procesin e tenderimit dhe kontraktimit, si dhe pér menaxhimin financiar dhe
administrativ té projekteve.

18 Rregullorja e Komisionit (EC) Nr. 718/2007 e 12 korrikut 2007 gé e zbaton Rregulloren e Késhillit Nr. 1085/2006
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Para se té vendose ti transferojé fugité menaxhuese pér njé komponent, program apo mase té
vendit pérfitues, Komisioni do té vértetojé qé ky vend i ka pérmbushur kushtet; né vecanti pér
sistemet e menaxhimit dhe kontrollit, dhe gé jané vendosur akreditimet.

Zyrtari kompetent pér akreditim do té jeté pérgjegjés pér akreditimin e zyrtarit kombétar pér
autorizim. Akreditimi i kétij zyrtari do ta pérfshij fondin kombétar. Zyrtari pér autorizim do
té jeté pérgjegjés pér akreditimin e strukturave operuese. Zyrtari pér autorizim do ta njoftoj
Komisionin pér akreditimin e strukturave operuese dhe do té ofroj té gjitha informatat e
nevojshme té kérkuara nga Komisioni, pérfshiré kétu edhe pérshkrimin e sistemeve té
menaxhimit dhe kontrollit.

Para transferit t€ fugive menaxhuese, Komisioni do ti rishikojé akreditimet dhe do té
ekzaminojé procedurat dhe strukturat e cilido trup apo autoritet pérbrenda vendit pérfitues.

Decentralizimi pa ex ante kontroll nga Komisioni do té jeté synim pér zbatimin e té gjitha
komponentéve té IPA-sé ku asistenca zbatohet né ményré té decentralizuar. Koha pér arritjen
e kétij synimi mund té dallojé varésisht nga komponenti i IPA-sé.

Pér ta vendosur njé Sistem té ploté té Decentralizuar t& Menaxhimit (SDM), nevojitet njé
strukturé e dizajnuar né ményré specifike. Vendi pérfitues do t€ emérojé kéto trupa dhe
autoritete té ndryshme:

e Njé koordinator kombétar pér IPA (NIPAC),

e Njé koordinator sektorial pér komponentin e zhvillimit rajonal dhe komponentin e
zhvillimit té burimeve njerézore (SCO),

e Njé zyrtar kompetent pér akreditim (CAOQ),

e Njé zyrtar kombétar pér autorizim (NAO),
e Njé fond kombétar (NF),

e Njé strukturé operative né bazé té komponentit apo programit té IPA-s¢ (CFCD dhe
SPO:s),

e Njé autoritet pér auditim (AA).
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3. Asistenca né dispozicion e Bashkimit Evropian pér Kosovén pér fushén e
kohezionit ekonomik dhe social

3.1. Zhvillimi i asistencés deri né vitin 2006’

Kosova ka pérfituar nga asistenca e Komunitetit gé nga viti 1998 nén disa instrumente
pérfshiré asistencén e rregullt teknike, ndihmén humanitare, pérkrahjen e jashtézakonshme
financiare dhe financimin e Shtyllés sé Katért t8 UNMIK-ut*®. Q& nga viti 2000, programi
CARDS ka qené instrumenti kryesor financiar pér Kosovén, ku programet jané zbatuar
kryesisht nga Agjencioni Evropian pér Rindértim.

Deri mé sot, asistenca e BE-sé, pérfshiré kétu edhe asistencén nga vendet anétare té BE-sé, ka
arritur né 2.6 miliardé €. Prej kétij totali, asistenca e Komunitetit Evropian arrin né pothuajse
1.8 miliardé € né periudhén prej vitit 1999 dhe ka pérfshiré (i) CARDS dhe pérkrahjen tjetér
nga Komuniteti Evropian me 1,174 milion €, (ii) pérkrahjen pér Shtyllén e Katért t&¢ UNMIK-
ut me 126 milion €, (iii) asistencén e jashtézakonshme financiare (pérfshiré pérkrahjen
buxhetore) me 115 milion €, dhe (iv) asistencén humanitare (pér periudhén 1999-2002) me
378 milion.

Né fazén pas konfliktit, u iniciua njé program urgjent pér infrastrukturén fizike dhe pér
stabilizim. Ky program pérfshinte: rindértimin e mbi 16,000 shtépive; rehabilitimin e
ujésjellésve dhe sistemeve té kanalizimit; ujitjen e mbi 10,000 hektaréve té tokés bujqgésore;
riparimin e mbi 400 kilometrave rrugé dhe 16 urave; kompletimin e projekteve té
infrastrukturés komunale; dhe ndértimin e gjashté rajoneve pér hedhjen e mbeturinave sipas
standardeve té BE-sé dhe impiantin e paré né Kosové pér trajtimin e ujérave té zeza.
Megjithaté, infrastruktura né Kosové ende ka nevojé té shprehur pér pérkrahje.

Investimet kapitale (mbi € 400 milion investime nga Komuniteti Evropian) ndihmuan né
rehabilitimin e sektorit gjysmé té shkatérruar té energjisé né Kosové. Fondet e Komunitetit
Evropian kané pérkrahur importin e energjisé elektrike dhe riparimin kapital té termocentralit
Kosova B, t& minierave té qymyrit, sistemeve té transmetimit, rrjeteve té distribuimit, dhe té
impianteve pér ngrohje gendrore. Asistenca e Komunitetit Evropian poashtu synonte
menaxhimin dhe ndértimin e kapaciteteve né sektorin e energjisé dhe ta pérkrahte
pjesémarrjen e Kosovén né Komunitetin e Energjisé pér Evropén Juglindore. Megjithaté,
kérkesat pér investime jané shumé mé té médha, poashtu edhe nevoja pér té pérkrahur
menaxhimin e miréfillté gé do té siguronte zbatueshmériné dhe géndrueshmériné e kétij
sektori.

Asistenca e Komunitetit Evropian gradualisht éshté zhvilluar dhe tash pasqyron dhe pérkrah
pjesémarrjen e Kosovés né Procesin e Stabilizimit dhe Asociimit, pér ti pérmbushur prioritetet
e Partneritetit Evropian dhe pér té pérkrahur zbatimin e standardeve t€¢ Kombeve té Bashkuara
pér Kosovén. Né partneritet me gevering, UNMIK-un, vendet anétare té BE-s€, institucionet
ndérkombétare financiare dhe donatorét e tjeré, asistenca aktuale pérgendrohet né: forcimin e
sundimit té ligjit; ndértimin e aftésive teknike dhe kapaciteteve té Institucioneve té
Pérkohshme té Vetégeverisjes (Kuvendi i Kosovés, ministrité, dhe komunat) pér té hartuar
dhe zbatuar reforma dhe strategji koherente dhe legjislacionin e pajtueshém me BE-né dhe ti

7 Zyra e Komisionit Evropian pér Evropén Juglindore/Banka Botérore Bruksel, Votimi i Donatoréve pér
Kosovén (nén Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara 1244), mars 31, 2006
'® UNMIK - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
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pérmbushin mandatet e tyre. Zhvillimi ekonomik dhe krijimi i vendeve té géndrueshme té
punés pér komunitetet e Kosovés; pérkrahja pér procesin e kthimit dhe integrimin e
géndrueshém té pakicave ishte njé fushé tjetér prioritare pér pérkrahje.

Kosova pérfiton edhe nga programi rajonal CARDS pér pérkrahjen e veprimeve té interesit té
pérbashkét né rajonin e Ballkanit Peréndimor, pér shembull né fushat e infrastrukturés,
ndértimit té institucioneve, arsimit té larté (p.sh. Tempus) dhe bashké&punimit ndérkufitar.
Megjithaté, deri mé sot aftésité dhe kapacitetet e Kosovés pér té marré pjesé plotésisht né
programet rajonale kané gené té kufizuara. Pér shkak té réndésisé sé bashképunimit rajonal,
njé objektiv tjetér éshté té pérkrahet pjesémarrja e ploté e Kosovés né aktivitetet rajonale té
Ballkanit Peréndimor, pérfshiré bashképunimin ndérkufitar me vendet fginje.

Asistenca e dhéné né periudhén e kaluar ka ndihmuar né stabilizimin e Kosovés. Megjithaté,
nevojitet asistenca e vazhdueshme, e pérgendruar dhe e bashkérenduar pér té krijuar kushte
pér zhvillimin e géndrueshém politik dhe socio-ekonomik pas zgjidhjes sé statusit. Pérvoja me
asistencén e kaluar t& Komunitetit Evropian ka treguar gé asistenca e ardhshme nén IPA-né
duhet ti keté parasysh kéto mésime té mésuara’’:

e Asistenca e Komunitetit Evropian duhet té jeté e ndérlidhur me planet zhvillimore dhe
planet e veprimit té Kosovés, p.sh. plani i veprimit pér zbatimin e prioriteteve té
Partneritetit Evropian dhe Planin dhe Strategjiné Zhvillimore té Kosovés (PSZHK),
pérfshiré edhe planet dhe strategjité sektoriale. Projektet, gé nuk pérputhen me
dokumentet strategjike, duhet té refuzohen apo té pérfshihen né kéto programe vetém né
kushte té jashtézakonshme.

e Bashkérendimi éshté parakusht pér asistencén efikase. Kjo do té kérkoj pérpjekje té
shtuara nga institucionet e Kosovés gé té vendosin njé lidhje né mes nevojave té tyre
zhvillimore dhe asistencés sé Komunitetit Evropian, bashkérendimit efikas té donatoréve
dhe bashképunimit t& pérmirésuar pérbrenda IPVQ-ve. Koordinatori i IPA-sé né Kosové
do té jeté pérgjegjés pér koherencén dhe pérputhjen e asistencés sé IPA-sé me projektet
lokale dhe me donatorét tjeré. Plani i Veprimit i Kosovés pér zbatimin e Partneritetit
Evropian do té specifikoj nén-sektorét ku asistenca e IPA-sé mund té pérdoret dhe se si do
té pérputhej kjo asistencé me financimin nga donatorét e tjeré dhe nga buxheti i Kosovés.

e Pronésia e shtuar lokale mbi asistencén e Komunitetit Evropian né Kosové éshté esenciale
pér shfrytézimin efikas té késaj pérkrahjeje, dhe pér arritjen e rezultateve té miratuara né
linj¢ me standardet e BE-sé. Prandaj, duhet té pérmirésohen kapacitetet e autoriteteve
kosovare pér planifikim dhe pérgatitje té projekteve. Pérbrenda programeve duhet té
planifikohet asistenca e vazhdueshme pér ndértimin e institucioneve.

e Derisa Kosova i afrohet gjithnjé e mé tepér Evropés dhe pérafrimi me acquis
communautaire béhet gjithnjé e mé relevant, implikimet administrative dhe financiare pér
administratén kosovare si rezultat i pérafrimit me acquis duhet t¢ merren né konsideraté
gjaté ofrimit té asistencés teknike dhe radhitja e késaj asistence duhet té shihet né drité té
burimeve té pamjaftueshme buxhetore.

19 Vendimi i Komisionit i datés 01/06/07 pér Dokumentin Planifikues Indikativ Shumévjecar (MIPD) pér
periudhén 2007-2009 pér Kosovén sipas Rezolutés 1244 dhe MIPD
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Kapaciteti absorbues i administratés duhet té merret parasysh edhe gjaté dizajnimit té
programeve pér asistencé teknike pér té arritur maksimumin e pérfitimeve nga asistenca e
ofruar. Né kété kontekst, duhet t& merret parasysh pérkrahja e fokusuar pér pérmirésimin e
menaxhimit dhe zhvillimit té burimeve njerézore né administratén kosovare. Eshté me réndési
té zhvillohen mekanizma pér vlerésim té brendshém pér vlerésimin e kapacitetit institucional
té administratés kosovare.

Njé numér i vendeve anétare t& BE-sé, institucionet financiare ndérkombétare, organizatat e
tjera dhe donatorét bilateral jané aktiv né Kosové. Bashkérendimi i ngushté dhe ndarja e
detyrave me donatorét e tjeré sigurohet gjaté procesit té programimit vjetor.

Agjencioni Evropiane pér Rindértim menaxhon njé portfolio grumbullues prej rreth €1.1
miliardé né projekte dhe programe té ndryshme né téré Kosovén, dhe mbi 93% e késaj shume
tashmé éshté e kontraktuar. Né vitin 2006, Agjencioni vazhdon ta ndihmoj gevering,
Kuvendin dhe komunat pér hartimin dhe zbatimin e politikave dhe strategjive koherente dhe
legjislacionin né pérputhje me standardet e BE-sé. Né vijim jané disa prej pjeséve mé
interesante té punés sé Agjencionit:

e Ndeértimi i kapaciteteve institucionale: Pérkrahja pér institucionet e Kosovés né zhvillimin
e kompetencave teknike pér menaxhimin e reformave té parapara me procesin e
Stabilizimit dhe Asociimit dhe me Partneritetin Evropian.

e Standardet e Kombeve té Bashkuara pér Kosovén. Agjencioni vazhdon té punoj me
geveriné dhe komunat duke ju ndihmuar atyre ti pérmbushin Standardet pér Kosovén.

e Kthimi i pakicave. Agjencioni ka ndihmuar né kthimin e rreth 220 familjeve serbe dhe
rome népérmjet projekteve multi-sektoriale pérfshiré ndértimin e vendbanimeve dhe
rehabilitimin e infrastrukturés sociale.

e Qasja né Drejtési: Rreth 31.000 persona nga té gjitha komunitetet e Kosovés kané marré
ndihmé ligjore rreth ¢éshtjeve civile dhe administrative si rezultat i programit té financuar
nga Komuniteti Evropian.

e Financat Publike: Agjencioni e ka ndihmuar Ministriné e Ekonomisé dhe Financave té
hartoj Programin e paré té Investimeve Publike, i cili pérfshin mbi 1.500 projekte té
investimeve publike.

e Hapja e Vendeve té Punés. Agjencioni ka bashképunuar me Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim né ofrimin e késhillave té menaxhimit té kualifikuar pér
ndérmarrjet né fushén e zgjerimit dhe zhvillimit té bizneseve.

e Energjia: Agjencioni e ka ndihmuar Korporatén Energjetike té Kosovés té pérfitoj nga
pjesémarrja né Komunitetin e Energjisé pér Evropés Juglindore dhe ta pérmirésoj
mbledhjen e té ardhurave.

Agjencioni i ka léshuar rrénjét menjéheré pas pérfundimit té luftés né Kosovés. Né fillim té
vitit 2000, Agjencioni e morri rolin nga Grupi Punues i Komisionit Evropian pér Rindértimin
e Kosovés. AER-i fillimisht e pérgendroi asistencén né rehabilitimin dhe riparimin e
ndérmarrjeve kryesore infrastrukturore dhe publike. Agjencioni u pérgendrua né energji,
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strehim, transport dhe né furnizimin me ujé, dhe poashtu e pérkrahu zhvillimin e
ndérmarrjeve, bujgésiné, shéndetésiné dhe ndértimin e institucioneve.

Né vitin 2002, pérgendrimi kaloi gradualisht né ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe né
zhvillimin e ekonomisé sé tregut. Pérkrahja pér nevojat kritike infrastrukturore vazhdoi, edhe
pse né nivel mé té reduktuar. Né vitin 2003, prioritetet e Agjencisé u orientuan drejt
reformave né administratén publike né nivelin gendror dhe lokal si dhe né pérkrahjen pér
policiné dhe sistemin e drejtésisé. Stabilizimi ekonomik dhe rigjenerimi i vendeve té punés
ishin fushat tjera kyce, sé bashku me céshtjet e ambientit dhe pérkrahjen pér shogériné civile.
Programi i vitit 2004 u pérgendrua né hapjen e rrugés pér investime nga institucionet
financiare ndérkombétare, duke promovuar geverisjen e miré dhe sundimin e ligjit. Trajnimi
pér vende té punés mbeti komponent i réndésishém i programeve né pothuajse té gjithé
sektorét.

3.2. Fondet IPA pér periudhén pas vitit 2006

Strategjia e Asistencés Para Anétarésimit pér Periudhén 2007-2009

Gjaté hartimit t& Dokumentit planifikues shumévjecar (MIPD) *°, duhet té merren parasysh
anét e forta, té dobéta, si dhe mundésité dhe kércénimet né Kosové. Asistenca e Komunitetit
Evropian bazohet né anét e forta té¢ Kosovés: popullatén e saj té re, dhe motivimin e saj té
lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés dhe me integrimin e saj né rajon. Korniza themelore
rregullative pér ndértimin e ekonomisé sé tregut éshté né vend, procesi i privatizimit ka
shénuar progres dhe Plani dhe Strategjia Zhvillimore e Kosovés (PSZHK) éshté né pérgatitje
e Sipér. Anét e dobéta qé duhet té merren parasysh jané: nevoja pér ti ofruar mundésité e njéjta
pér té gjitha komunitetet, mangésité né respektimin e sundimit té ligjit, mungesa e
kapaciteteve institucionale, shkalla e larté e papunésisé dhe pagat e uléta.

Kosova duhet ti shfrytézoj mundésité qé i ka né dispozicion si¢ jané burimet natyrore me
potencial té larté pér investime té drejtpérdrejta lokale dhe té huaja dhe gatishmériné e
Bashkimit Evropian dhe komunitetit ndérkombétar té donatoréve pér té ofruar asistencé
financiare si dhe pér té lehtésuar bashképunimin rajonal dhe ndérkufitar né kontekst té
perspektivés evropiane. Megjithaté, marrédhéniet e véshtira me Beogradin dhe vendet e tjera
fqinje, korrupsioni i papérmbajtur dhe krimi i organizuar jané kércénime pér realizimin e
synimeve té asistencés sé Komunitetit Evropian dhe kéto duhet té trajtohen me seriozitet.

Autoritetet kosovare momentalisht po béjné vlerésimin e reformave sektoriale né pérputhje
me standardet e BE-sé dhe té kérkesave financiare me ané té hartimit té Planit dhe Strategjisé
Zhvillimore pér Kosovén (PSZHK) dhe Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) gé do té
pérfshijné njé vizion afatgjaté, kornizén makroekonomike pér periudhén 2007-2013, politikat
sektoriale, projektet prioritare pér periudhén 2007-2009 dhe njé plan té veprimit. Kjo pako e
dokumenteve duhet té pérdoret nga autoritetet si bazé pér planifikimin dhe programimin e
ardhshém.

2 Vendimi i Komisionit i datés 01/06/07 pér Dokumentin Planifikues Indikativ Shumévjecar (MIPD) pér
periudhén 2007-2009 pér Kosovén sipas Rezolutés 1244 dhe MIPD
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Objektivat e Partneritetit Evropian, mésimet e mésuara nga e kaluara dhe asistenca aktuale e
donatoréve (BE-ja dhe té tjerét), dhe analiza e gjendjes aktuale dhe e sfidave té sé ardhmes i
kané informuar zgjidhjet strategjike té Kosovés né kété dokument planifikues shumévjecar.

e S¢ pari, asistenca e Komunitetit Evropian do té pérkrah Kosovén né zhvillimin e
reformave té nevojshme pér njé shogéri moderne, demokratike, multietnike dhe té
udhéhequr miré dhe né pérkrahje té zbatimit té€ marréveshjes pér statusin e Kosovés.

e Sé dyti, prioritet i kétij dokumenti planifikues shumévjecar do té jeté zhvillimi i
ekonomisé sé Kosovés dhe zgjerimi i ambientit socio-ekonomik dhe institucional.

oS¢ treti, asistenca pér pérgatitjen e agjendés pérmbajtjesore té reformave evropiane, pér
shembull duke i kushtuar vémendje té vecanté adresimit té nevojave dhe prioriteteve té
identifikuara né raportin e fundit mbi progresin, né Partneritetin Evropian dhe né lidhje
me pérafrimin mé té gjeré sektorial me Bashkimin Evropian.

Té gjitha aktivitetet e IPA-sé pér Kosovén duhet té jené té bashkérenduara ngushté me
aktivitetet e tjera té bashképunimit dhe programet shumé-pérfituese té financuara nga
Komuniteti Evropian. Synimi i vazhdueshém éshté integrimi i ploté i Kosovés né rajon dhe
zbatimi i strategjive rajonale (p.sh. né fushat e infrastrukturés, drejtésisé dhe punéve té
brendshme, reformat né administratén publike, pérfshiré TAIEX-in, forcimi i shogérisé civile,
arsimi, rinia dhe hulumtimet, dhe ekonomia e tregut) né nivelin lokal.

Bashképunimi ndérkufitar i financuar nga Komuniteti Evropian éshté dicka e re pér Kosovén
por éshté tejet i réndésishém pér stabilitet, pér marrédhénie té mira fqinjésore dhe pér
zhvillimin socio-ekonomik té komuniteteve periferike. Synimi i asistencés sé Komunitetit
Evropian do té jeté té zhvilloj kapacitetet e administratés lokale dhe kapacitetet pér
menaxhimin e projekteve né rajonet kufitare t¢ Kosovés dhe poashtu té identifikoj linjén e
projekteve pér zhvillim lokal. Zhvillimi i bashképunimit ndérkufitar varet nga aktivitetet e
pérgjithshme pér ndértimin e kapaciteteve té autoriteteve qé jané pérgjegjése pér politikat
rajonale. Aktivitetet pér ndértimin e institucioneve nén komponentét | dhe Il t& IPA-sé
poashtu do té synojné gjenerimin e shtesave, plotésimit, dhe efekte katalizatore né mes té
komponentéve.

Tabela 3.1: Korniza Financiare Shumévjecare pér Kosovén, alokimet pér periudhén
2007 - 2011 (né miliona €)%

IPA 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

Asistenca pér Tranzicion 68,3 | 122,0 63,3 64,5 65,8 383,9
dhe Ndértimi i
Institucioneve
Bashképunimi Ndérkufitar 0 2,7 2,7 2,8 2,8 11,0

2! Forma e shképutur nga Komunikata qé Komisioni ia dérgoi Késhillit dhe Parlamentit Evropian Instrumenti pér
Asistencé Para Anétarésimit (IPA) Korniza financiare indikative shumévjecare pér periudhén 2009-2011
Bruksel, 6.11.2007
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Partneriteti Evropian si Udhérréfyes pér politikat dhe prioritetet e Kosovés

Synimi i Partneritetit Evropian®, si instrument i Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit, éshté
té ofrojé njé kornizé té pérgjithshme reference pér fushat prioritare té reformave dhe veprimit
té métutjeshém, té cilat identifikohen né bazé té nevojave té vendit dhe pérshijné miratimin
dhe/ose zbatimin e legjislacionit adekuat dhe udhézimet pér asistencé financiare pér veprim
né kéto fusha prioritare. Partneriteti Evropian éshté instrument fleksibil i dizajnuar pér ti
theksuar pérpjekjet qé duhen béré né fushat e identifikuara né vlerésimet e Komisionit.
Synimet prioritare té pércaktuara né Partneritetin Evropian jané realiste dhe té arritshme. Né
kété drejtim, béhet dallimi né mes prioriteteve afatshkurta dhe afatmesme, té cilat pritet té
arrihen brenda njé apo dy viteve dhe brenda tri apo katér viteve.

Pér té garantuar njé Kosoveé té sigurté, demokratike dhe multietnike, kéto prioritete béjné pjesé
né kategorité vijuese:

e Prioritetet kyce (mé té réndésishme): kané té bé&né me sundimin e ligjit, geverisjen
demokratike, ofrimin e shérbimeve publike, ndértimin e administratés publike
transparente dhe té pérgjegjshme dhe vazhdimin e reformave né vetégeverisjen lokale.
Kéto prioritete promovojné edhe respektin dhe tolerancén né mes komuniteteve pér ti
inkurajuar njerézit gé té kthehen né shtépité e tyre. Lufta kundér korrupsionit, krimit té
organizuar dhe terrorizmit duhet té vazhdoj. Duhet té krijohen kushtet e favorshme pér
investime, tregti, punésim dhe zhvillim ekonomik. Bashképunimi i ploté me Tribunalin
Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllavi dhe respektimi i Rezolutés 1244 té Késhillit té
Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara jané esenciale.

o Kérkesat politike: kané té béjné me demokraciné dhe sundimin e ligjit (sigurimi
institucional i vetégeverisjes, administrata publike, zgjedhjet, gjyqgésori, mbrojtja e
déshmitaréve dhe lufta kundér korrupsionit), té drejtat e njeriut dhe té drejtat e pakicave
(ombudsmani, kthimi i refugjatéve dhe personave té zhvendosur pérfshiré forcimin e
ministrive é jané pérgjegjése pér hartimin e kornizés sé pérbashkét strategjike,
reintegrimi i komuniteteve Roma, respektimi i gjuhéve zyrtare, mekanizmat pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe drejtave té pakicave, pjesémarrja e té gjitha komuniteteve,
ruajtja e trashégimisé kulturore, legjislacioni mbi transmetimin publik dhe vetérregullimi i
mediave, korniza ligjore pér OJQ-té, mbrojtja e té drejtave pronésore, luftimi i
diskriminimit, barazia gjinore dhe lufta kundér té gjitha format e dhunés ndaj femrés).
Kéto poashtu pérgendrohen né ¢éshtje rajonale dhe obligime ndérkombétare (forcimi i
bashképunimit rajonal dhe marrédhéniet e mira me vendet fginje, bashképunimi rajonal
dhe ndérkombétar pér zbatimin e ligjit, dhe zbatimi i marréveshjeve rajonale pér tregti té
lirg).

o Kérkesat ekonomike: pérfshijné procesin e privatizimit, ristrukturimin dhe korporatizimin
e ndérmarrjeve publike, ristrukturimin e shérbimeve publike, géndrueshmériné e
financave publike, definimin dhe zbatimin e prioriteteve makroekonomike dhe buxhetore
né bashképunim me Fondin Monetar Ndérkombétar, disiplinén buxhetore dhe kontrollin
mbi shpenzimet publike, zhvillimin e kapacitetit té sektorit bankar, hartimin e kornizés pér

22 Propozimi pér njé Vendim té Késhillit pér principet, prioritetet dhe kushtet e Partneritetit Evropian me Serbiné
pérfshiré edhe Kosovén sipas Rezolutés 1244 té 10 gershorit 1999 dhe Vendimi shfugizues 2006/56/EC (i
prezantuar nga Komisioni), Bruksel, 6.11.2007
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garantimin e investimeve, hartimin e kornizés pér tregti dhe politika tregtare, politikat
fleksibile sociale pér promovimin e punésimit, kohezionin social, luftén kundér varférisé
dhe pérjashtimit social, dhe pérmirésimi i kualitetit té arsimit dhe trajnimit). Pérvec késaj,
né pérputhje me strategjité sektoriale, njé plan dhe strategji zhvillimore afatmesme duhet
té promovoj zhvillimin ekonomik duke marré parasysh nevojat e luftés kundér varfériseé,
kornizén e shpenzimeve dhe programin e investimeve publike.

e Standardet evropiane. kané té béjné me aspekte té caktuara té acquis té Komunitetit, mé
saktésisht me tregun e brendshém (lévizja e liré e mallrave dhe kapitalit, doganat dhe
tatimet, prokurimi publik, ligji dhe statistikat mbi pronén intelektuale), politikat sektoriale
(industria dhe ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme, zhvillimi rural, ambienti, transporti,
energjia, shogéria e informimit dhe mediat, dhe kontrolli financiar) dhe fusha e drejtésisé,
lirisé dhe sigurisé (vizat, kontrolli kufitar, kérkimi i azilit dhe imigrimi, larja e parave,
droga, policia, dhe lufta kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit). Né kéto fusha,
Kosova duhet té& harmonizoj legjislacionin e saj me acquis t¢ Komunitetit dhe ta siguroj
zbatimin e kétij legjislacioni. Kosova poashtu duhet té zhvilloj dhe forcoj kapacitetet
administrative pér tu siguruar gé politikat dhe legjislacioni i saj i pérmbushin kérkesat e
BE-sé dhe ti zbatoj standardet e BE-Sé.

Agjenda e Partneritetit Evropian té Kosovés

Té gjithé duhet té jené té vetédijshém gé zhvillimi i ardhshém i Kosovés do té matet me
zbatimin e prioriteteve kyce afatshkurta dhe afatmesme té Partneritetit Evropian. Pér shkak té
peshés politike té Partneritetit Evropian dhe kuptimit té sakté nga ana e Qeverisé, po béhen
pérgatitje té avancuara pér hartimin e Planit té Veprimit pér Partneritetin Evropian® (EPAP).
Agjencioni pér Integrime Evropiane éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e Planit té Veprimit dhe
pér monitorimin e zbatimit té kétij plani.

EPAP éshté dokument tejet praktik i cili shérben si mjet qé gjithmoné duhet té merret
parasysh né rast té nevojés pér vendime politike, né rast té nevojés pér intervenime ligjore, né
rast té nevojés pér intervenime institucionale, nése ka mungesé (dhe ku) té kapacitetit
administrativ, nése ka nevojé pér prokurim té pajisjeve, dhe né rast té nevojés pér investime
kapitale.

EPAP ka vleré t¢ madhe dhe mund (duhet) té pérdoret pér bashkérendimin e komunikimit té
jashtém dhe té brendshém. Pér bashkérendimin e brendshém té marrédhénieve né mes
Kryeministrit dhe bashkésisé ndérkombétare, Kryeministrit dhe anétaréve té geverisg,
Ministrave dhe stafit té tyre, marrédhéniet né mes trupave geveritar, Qeverisé dhe komunitetit
té biznesit dhe me partnerét social, marrédhéniet me sektorin OJQ, komunikimin me mediat,
dhe me publikun e gjeré, té gjithé qytetarét. Pér komunikim té jashtém, Komunikim me
bashkésiné ndérkombétare dhe kuptimin mé té miré té prioriteteve té Kosovés, marrédhéniet
me Komisionin Evropian dhe me té gjitha vendet anétare té BE-s&, me fginjét e Kosovés, me
sektorin akademik dhe jogeveritar té Evropés dhe me publikun e gjeré.

Plani i Veprimit duhet té pérdoret edhe pér planifikimin e pothuajse té gjitha aktiviteteve té
Qeverisé, si¢ jané ato gé kané té béjné me agjendén politike t& Qeverisé dhe prioriteteve té
saj, agjendés legjislative té Qeverisé (Ligjet, nén-legjislacioni, Vendimet dhe aktet tjera

23 Pérgatitja e Planit t& Veprimit pér Partneritet Evropian 2008 éshté né proces e sipér, e udhéhequr nga
Agjencia Evropiane pér Rindértim dhe me pjesémarrjen e té gjitha institucioneve relevante té€ Kosovés.
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ligjore) dhe té& Parlamentit, plani pér kérkesat pér zbatimin e agjendés sé integrimeve
evropiane dhe zbatimin e akteve té harmonizuara ligjore, plani pér ndértimin e institucioneve
dhe trajnimin e stafit (kérkesat e pérgjithshme dhe specifike té trajnimeve), dhe plani pér
investime dhe né vecanti pér ndértimin e rrjetit t€ Teknologjisé Informative (zhvillimi) qé
kané té béjné me acquis.
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4. Koncepti i Kapacitetit Absorbues

4.1. Koncepti i kapacitetit absorbues dhe determinantéve té tij

Pérbrenda kontekstit té financave publike té BE-sé, kapaciteti absorbues definohet si shkalla
deri né cilén njé shtet (anétar apo jo anétar) éshté né gjendje té shpenzoj né térési burimet
financiare dhe né ményré efikase dhe té efektshme. Me ndihmén e pérvojés sé arritur me
kalimin e kohés, Komisioni Evropian ka arritur né konkludimin gé shtetet kané kapacitet té
kufizuar té absorbojné pérkrahjen nga investimet e jashtme né ményré efikase dhe té
efektshme.

Kapaciteti absorbues pér géllimet e kohezionit ka tri determinante kyce: (i) situatén
makroekonomike; (ii) situatén e bashkéfinancimit; dhe (iii) kapacitetin administrativ. Né
paragrafét vijues jané prezantuar né hollési té tri aspektet e kapacitetit absorbues té njé vendi.

Kapaciteti absorbues makroekonomik, Pérbrenda kontekstit té BE-sé, kapaciteti
absorbues makroekonomik definohet dhe matet né bazé t¢ GDP-sé. Pérvoja e arritur
me kalimin e kohés ka béré qé Komisioni Evropian té konkludojé gé vendet anétare té
BE-sé kané kapacitet té kufizuar makroekonomik pér té absorbuar investime té
jashtme né ményré efikase dhe té efektshme. Gjaté perspektivés afatmesme financiare
té BE-sé pér periudhén 2007-2013, kufiri i epérm pér géllimet e kohezionit té BE-sé
éshté vendosur né 3.6 pérgind t&€ GDP-sé sé vendit pérkatés, dhe shkallén e njejté e ka
propozuar edhe Komisioni pér perspektivén e ardhshme afatmesme financiare.?.

Kapaciteti absorbues financiar,; Kapaciteti absorbues financiar mund té definohet si
aftési pér té bashké-financuar programet dhe projektet e pérkrahura nga BE-ja, aftési
pér té planifikuar dhe garantuar kéto kontribute kombétare né buxhete shumévjecare,
dhe pér ti mbledhur kéto kontribute nga partnerét e shumté gé jané té involvuar né njé
program apo projekt té caktuar.

Kapaciteti administrativ / institucional, Absorbimi administrativ mund té definohet si
aftésia e autoriteteve gendrore dhe lokale té hartojné plane, programe dhe projekte
adekuate dhe né kohé&, té& zgjedhin programe dhe projekte, té aranzhojné
bashkérendimin né mes partneréve kryesor, ti pérmbushin kérkesat administrative dhe
raportuese, dhe té financojné dhe monitorojné procesin e zbatimit, duke iu shmangur
parregullsive sa mé shumé gé éshté e mundur. Kapaciteti administrativ i vendit né fakt
pérbéhet nga dy komponenté:

0 N& aspektin e kérkesave, kapaciteti administrativ pércaktohet nga aftésia e
aplikuesve potencial pér projekte gé té gjenerojné projekte.

0 NE&é aspektin e furnizimit, Ky kapacitet pércaktohet nga aftésia e vendit pér té
menaxhuar Fondet Strukturore né ményré efikase dhe té efektshme.
Shfrytézimi i Fondeve Strukturore pércaktohet nga variablat e dizajnuara, Sig
jané struktura, burimet njerézore dhe mjetet, qé kané té béjné me kérkesat

2+ Komisioni ka pérdorur modele té ndryshme pér vlerésimin e ndikimit t& derdhjet e Fondeve Strukturore pér
shumat totale makro-ekonomike, si¢ éshté rritja e GDP-sé dhe punésimi, né vendet anétare. Njéri prej modeleve
gé u pérdorur shumé shpesh pér kété géllim éshté modeli HERMIN.
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specifike té BE-sé. Pér Fondet Strukturore, kéto kérkesa jané né masé té madhe
té inkorporuara né rregulloret e Fondeve Strukturore. Prandaj, ndryshimet né
dizajn dhe kérkesa do té kené ndikimin e tyre né shfrytézimin e kétyre
fondeve, si dhe né kapacitetin absorbues té vendit. Matja e aspektit furnizues té
kapacitetit administrativ fillon me njé analizé té tri variablave:

= Struktura ka té b&jé me caktimin e garté té pérgjegjésive dhe detyrave
pér institucionet, apo mé sakté, né nivelin e departamenteve apo njésive
té kétyre institucioneve;

»  Burimet njerézore kané té béjné me aftésiné pér té vlerésuar numrin
dhe kualifikimet e stafit, pér té caktuar detyra dhe pérgjegjési pér
pérshkrimin e vendit té punés pér pozita té caktuara, dhe pér ti
pérmbushur kéto nevoja me ané té rekrutimit té stafit adekuat.

"  Mjetet kané té béjné me disponueshmériné e llojeve té ndryshme té
ndihmave pér puné, pérfshiré kétu instrumentet, metodat, udhézuesit,
sistemet, procedurat, etj., & mund té ngritin efikasitetin e funksionimit
té sistemit.
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4.2. Pérvojat rreth kapacitetit absorbues té vendeve té reja anétare né periudhén e tyre
para anétarésimit

Kapaciteti absorbues makroekonomik

10 vendet kandidate gé u pranuan né BE né maj té vitit 2004 kurré mé paré nuk ishin né njé
situaté té merrnin burime buxhetore t& BE-sé né vleré prej rreth 4 pérqind t&8 GDP-sé sé tyre
kombétare, gé éshté kufiri pér vendet anétare sipas acquis. Para valés sé zgjerimit né vitin
2004, pérfituesit mé té médhenj té fondeve té BE-sé né mesin e vendeve kandidate, si
pérgindje e GDP-sé, ishin tri vendet Baltike. Né vitin 2003, viti i fundit i ploté i para
anétarésimit, ato morén vlerén e rreth 0.8 pérgind té GDP-sé sé tyre né formé té asistencés
para anétarésimit®® nga buxheti i BE-sé. Nuk ka dyshim gé kéto burime ishin tejet t&
réndésishme pér té tri vendet por ato ishin larg mé ulét se kufiri prej 4 pérqind té GDP-sé sé
tyre. Kéto shifra ishin natyrisht shumé mé té uléta pér vendet mé té zhvilluara. Pér Slloveniné
pér shembull, asistenca e BE-sé pér fazén para anétarésimit ishte mé pak se 0.2 pérgind e
GDP-sé sé vendit pér vitin 2003.

Shifrat e lartpérmendura tregojné garté gé kapaciteti absorbues makroekonomik nuk ishte
pengesé pér pérdorimin efikas dhe té efektshém té fondeve té BE-sé pér kéto vende né formé
té asistencés para anétarésimit e dhuruar népérmjet instrumenteve PHARE, ISPA dhe
SAPARD.

Kapaciteti absorbues financiar

Pér ta stimuluar pér pérdorimin e tyre efikas, asistenca strukturore e BE-sé e financon vetém
njé pjesé té kostos totale té njé programi apo projekti, qé do té thoté se ekziston nevoja pér
bashkéfinancim kombétar. Kérkesat e tilla pér bashkéfinancim kombétar kané ekzistuar jo
vetém pér vendet anétare gé kishin té drejté ti pérdornin Fondet Strukturore dhe Fondin e
Kohezionit por edhe pér vendet kandidate gé kishin té drejté ti pérdornin fondet IPA. Shkalla
standarde e bashkéfinancimit kombétar éshté rreth 25 pérgind.

Né& vitin 2003, né vitin e fundit té ploté para anétarésimit né BE, rrjedha e pritur e fondeve té
para anétarésimit pér vendet kandidate té BE-sé ishte né mes 0.2 pérgind té GDP-sé né rastin
e Sllovenisé dhe 0.8 pérgind né rastin e Shteteve Baltike. Nése aplikohet rata e
bashkéfinancimit prej 25 pérgind, shuma totale e bashkéfinancimit kombétar mund té
vlerésohet péraférsisht né nivel me 0.07 pérgind té€ GDP-sé sé Sllovenisé dhe 0.26 pérqgind té
GDP-sé sé Shteteve Baltike. Meqé pjesa e investimeve né buxhetin e geverisé gendrore té njé
vendi zakonisht éshté té paktén 2 pérgind e GDP-sé, kjo tregon garté gé bashkéfinancimi i
programeve dhe projekteve té financuara nga BE-ja pérfagéson njé pjesé relativisht té vogél
né kété segment té buxhetit té geverisé gendrore.

Rrjedhimisht, kapaciteti absorbues financiar, mé saktésisht aftésia pér té ofruar
bashkéfinancim kombétar, nuk ishte brengé e madhe pér absorbimin e fondeve té BE-sé té
vendeve para anétarésimit né vitet para se ti bashkéngjiteshin Bashkimit Evropian.

% ghifrat e asistencés para anétarésimit u morén nga tabelat e Késhillit t¢ Kopenhagés dhe shifrat e GDP-sé nga
raporti i freskuar i Tranzicionit i pérgatitur nga EBRD né prill té vitit 2004.
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Aspekti i kérkesave i kapacitetit absorbues administrativ / institucional - zhvillimi i linjés sé
projekteve

Niveli i zhvillimit ekonomik né vendet kandidate té BE-sé ishte kryesisht shumé i ulét né
krahasim me vendet e tjera anétare. Me pérjashtim té disa vendeve mé té vogla - Qipro,
Sllovenia dhe Malta - GDP-ja e tyre pér koké banori ishte rreth gjysma e mesatares sé BE-sé,
dhe né disa raste edhe mé e vogél. Pérderisa kérkesat e kétyre vendeve pér investime kané
gené dhe ende jané mjaft té médha, numri i investimeve té pérgatitura miré dhe projekteve pér
ndértimin e institucioneve vazhdon té jeté i vogél. Pérvoja e vendeve té reja anétare té BE-sé
gjaté periudhés para anétarésimit tregon gé ky problem ishte vecanérisht i véshtiré né nivelin
rajonal, ku autoritetet rajonale duhej té programonin sasi t¢ médha fondesh népérmijet
strukturave té cilat né shumicén e rasteve sapo ishin Kkrijuar.

Vendet kandidate té BE-sé kryesisht ballafagoheshin me sfidén e pérgatitjes sé njé numri té
projekteve té kualitetit té larté gé do té ishin né gjendje ta absorbonin volumin e rritur té
fondeve té BE-sé pas fazés sé anétarésimit. Shkalla e késaj sfide varet nga madhésia dhe lloji i
projekteve. Né rastin e projekteve té médha zakonisht duhen pérgatitje disavjecare para se
projekt propozimi té arrij pikén ku mund té aprovohet pér asistencé té BE-sé. Projektet mé té
vogla dhe mé pak komplekse, né anén tjetér, mund té pérgatiten brenda njé periudhe mé té
shkurté kohore. Ekzistojné dallime té médha né mes pérgatitjeve pér lloje té ndryshme té
projekteve. Pérgatitja e projekteve infrastrukturore kérkon kontribute té ndryshme prej
pérgatitjes sé projekteve gé synojné ngritjen e konkurrencés apo pérmirésimin e potencialit
njerézor.

Pér té zhvilluar njé listé t& miré té projekteve potenciale, autoritetet duhet té jené tejet
proaktive. Vendet kané pérgjegjésiné primare pér té hartuar njé program té hollésishém té
aktiviteteve né kété fushé, té ofrojné burimet adekuate, posaccérisht burimet financiare dhe
staf té trajnuar té mjaftueshém, pér té siguruar shfrytézimin sa mé té miré té fondeve né
dispozicion.

Pérvoja déshmon gé jo té gjitha vendet e pranuara né BE e kané kuptuar véshtirésiné dhe
komplikueshmériné e zhvillimit té linjés sé projekteve pér té siguruar shfrytézimin e ploté té
burimeve né dispozicion. Kété mund ta konfirmoj edhe fakti gé aktivitetet e financuara nga
Komisioni pér forcimin e kapaciteteve pér hartimin e projekteve né kéto vende shpeshheré
nuk i kané pérmbushur pritjet. Né disa raste, fondet gé ishin né dispozicion pér pérgatitjen e
projekteve thjeshté nuk jané kontraktuar.

Zhvillimi i linjés adekuate té projekteve éshté i réndésishém, por éshté vetém njé pjesé e fazés
sé hershme té ciklit té projekteve. Pérvoja e fazés para anétarésimit ka treguar qé zbatimi i
projekteve pas miratimit té tyre ka gené i dobét né té kaluarén, dhe prandaj autoritetet
kombétare duhet té jené posaccérisht té vémendshme né kété drejtim.

Aspekti furnizues i kapacitetit absorbues administrativ / institucional
Aspekti furnizues i kapacitetit absorbues administrativ / institucional té vendeve kandidate do
té vlerésohet népérmjet pesé fazave té ciklit té projekteve: (i) menaxhimi; (ii) programimi;

(i1i) zbatimi; (iv) vlerésimi dhe monitorimi; dhe (v) menaxhimi dhe kontrolli financiar.

Faza nr. 1 - menaxhimi; Menaxhimi éshté c¢éshtje kyce gjaté vlerésimit té kapacitetit
administrativ té njé vendi pér absorbimin e fondeve té kohezionit té BE-sé. Menaxhimi ka té

35




béjé me alokimin e pérgjegjésive dhe detyrave dhe institucionet kryesore jané MA-té.

Pérvoja ka treguar gqé nuk ka model standard pér MA-t€ né vendet anétare t¢é BE-sé dhe
prandaj vendet kandidate nuk kané njé model specifik né té cilin duhen bazuar. Ajo gé duhet
nénvizuar né kété rast éshté gé pércaktimi i MA-ve éshté vendim tejet i réndésishém, meqé ky
pércaktim éshté né fakt njé parakusht pér pérgatitjet e métutjeshme, pérfshiré stafin, trajnimin
dhe zhvillimin e sistemeve dhe mjeteve té nevojshme, si pér MA-té ashtu edhe pér trupat e
tjeré.

Céshtja e paré kyce éshté lokacioni organizativ i MA-ve né raport me strukturat geverisése.
Kjo duhet té vendoset duke marré parasysh rrethanat specifike e vendit pérkatés, té pasqyroj
strukturat ekzistuese administrative, traditat planifikuese, shpérndarjen e fuqisé né mes
elementeve té ndryshme té strukturave geverisése dhe madhésiné e vendit.

Pérgjegjésité e MA-ve jané né fushén e programimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimin si
dhe menaxhimi dhe kontrolli financiar. Edhe pse disa pérgjegjési mund té ndahen me trupat e
tjeré, MA-té mbajné pérgjegjésiné finale.

Vendet kandidate nganjéheré jané pérgendruar né kérkesat kuantitative pér numrin e stafit gé
nevojitet pér funksionimin efikas t¢ MA-ve Pérvoja e vendeve té vjetra anétare megjithaté
tregon gé menaxhimi efikas dhe i efektshém i burimeve té Fondeve Strukturore varet shumé
nga stafi i kualifikuar dhe i motivuar. Pérgatitja e skemave té hollésishme organizative dhe
pérshkrimeve té vendeve té punés poashtu éshté treguar té jeté ¢éshtje tejet e réndésishme.

Faza Nr. 2 - programimi; Fondet Strukturore e BE-sé mund té kanalizohen pér vendet dhe
rajonet e caktuara né baza té programeve shumévijecare gé ofrojné kornizé konceptuale pér
intervenimet e tyre financiare. Né bazé té rregulloreve adekuate pér cdo perspektivé
afatmesme financiare, njé program i tillé zakonisht duhet té pérfshijé: (i) deklaratén e
strategjisé dhe prioriteteve pér veprimit e pérbashkét t¢ Komunitetit dhe ate kombétar; (ii)
pérmbledhjen e masave pér zbatimin e prioriteteve, planin indikativ financiar dhe provizionet
e zbatimit.

Né princip, ekzistojné dy gasje pér organizimin e procesit té programimit né njé vend. Sé pari,
gasja nga poshté larté, bazuar né partneritetin me rajonet dhe sektorét, pérparésia kryesore e té
ciléve éshté gé zakonisht pasqyrojné nevojat reale té kétyre akteréve. Sé dyti, qasja nga poshté
larté, gé zakonisht &shté mé e miré jo vetém pér konsistencén e pérgjithshme té programit, por
edhe pér té siguruar gé masat dhe prioritetet synojné pérmbushjen e synimeve té programit.

Pérvoja e vendeve para anétarésimit tregon gé procesi i programimit éshté ushtrimi véshtiré.
Ky nuk éshté njé proces tejet intensiv i punés qé zgjat shumé gjaté, por edhe njé proces gé
kérkon nivel té larté té bashkérendimit ndér-ministror. Dokumentet strategjike gé éshté dashur
té pérgatiten nga vendet e reja anétare pér periudhén 2004 - 2006 -- Programet Zhvillimore
Kombétare, Kornizat pér Pérkrahjen pér Komunitetin, Dokumentet e Programimit --
shpeshheré nuk kané pasur njé kornizé koherente strategjike pér shkak té véshtirésive né
organizimin e procesit té bashkérendimit efikas ndér-ministror. Kété e déshmon edhe
dyfishimi potencial dhe pérshkrimi i papérgendruar i prioriteteve dhe masave. Eshté tejet e
réndésishme gé aspektet financiare dhe ato mé specifike buxhetore té procesit té programimit
té béhen pjesé e procesit né fazén e hershme. Nése nuk ndodh késhtu, dokumentet shumé
lenté mund té shndérrohen né njé "listé déshirash™ gé nuk korrespondojné me kapacitetin
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aktual financiar té vendit.

Bashkérendimi ndér-ministror gé kérkohet né procesin e programimit éshté ngushté i lidhur
me céshtjen e partneritetit, edhe pse kjo e fundit éshté céshtje shumé mé e gjeré. Kjo i
pérfshin té gjitha grupet e interesit né procesin e programimit, pérfshiré kétu edhe rajonet,
sektorét dhe partnerét social. Forma minimale e partneritetit éshté ajo e konsultimit, mé
saktésisht shprehja e mendimit té grupeve té interesit pér dokumentin programues, edhe pse
vetém konsultimi nuk mund té ofroj pronési té vérteté mbi dokumentin.

Njé karakteristiké e jashtézakonshme e procesit té programimit né disa vende kandidate éshté
Ky proces ka nisur njé debat té gjeré dhe aktual mbi céshtjet strategjike dhe zhvillimin e
ardhshém té vendit. Edhe pse ky éshté njé kufizim i caktuar né kété fazé, gjenerata e
ardhshme e dokumenteve programuese do té pérfitoj nga kultura né rritje e sipér e
partneritetit. Pronésia mbi procesin e programimit duket té keté réndésishme té
jashtézakonshme né vendet e reja anétare.

Pérfshirja e politikanéve gé nga fillimi i procesit té programimit éshté poashtu e
domosdoshme. Ata duhet ti japin prioritet politik dhe status procesit té programimit, dhe ata
duhet té pérkrahin alokimin e burimeve financiare dhe njerézore, pér té siguruar
funksionalitetin e ploté té procesit. Eshté tejet e réndésishme gé Programi Zhvillimor
Kombétar, qé pérgatitet si pjesé e procesit té programimit té BE-sé, té béhet njé dokument qé
do té shihet jo vetém si dokument i pérgatitur thjesht pér "géllimet e BE-sé" por si njé
program vérteté kombétar, pérfshiré edhe masat e financuara nga niveli kombétar.

Céshtja e zhvillimit té indikatoréve té besueshém pér procesin e programimit mbetet njé
problem i réndésishém né vendet e vjetra anétare, t€ mos i pérmendim fare vendet e reja
anétare. Né kéto vendo shpeshheré nuk ka té dhéna gqé mund té pérdoren pér caktimin e
indikatoréve té besueshém. Si rezultat, synimet shpeshheré formulohen né bazé té termave
kualitativ.

Vendet duhet té kené aftési specifike né ményré gé té jené té suksesshme né procesin e
programimit. Njé grup i kétyre aftésive ka natyré analitike - i pérgatit analizat SEOT, analizat
socio-ekonomike, strategjité zhvillimore, indikatorét, etj. - pérderisa grupi i tjetér éshté i
ndérlidhur me procesin dhe duhet té njihet me procesin e programimit si té tillé. Pérveg
aftésive, procesi i programimit kérkon edhe mjete té dizajnuara me kujdes pér zbatimin e
projekteve. Né fillim duhet té€ béhet caktimi i garté i pérgjegjésive. Cdo pjesémarrés né
procesin e programimit duhet té keté mandat té garté nga subjekti té cilin e pérfagéson.

Faza nr. 3 - zbatimi; Céshtjet kyce né kété fushé pérfshijné ndértimin e trupave - agjencive
implementuese - gé jané pérgjegjése pér zbatimin e programeve. Struktura administrative e
vendit té pérfshiré éshté shumé e réndésishme pér té vendosur si té zbatohen programet e
Fondeve Strukturore. Né disa vende éshté zbatuar modeli i centralizuar i cili pérgendron sa
mé shumé masa gé éshté e mundur né njé numér té kufizuar té agjencive kyce. Ky model ka
pérparési né aspektin e kosteve administrative, por disavantazhi kryesor i tij éshté qé né kété
model agjencité implementuese shpeshheré jané shumé larg prej kontekstit specifik té masave
individuale. Né vendet tjera éshté pérdorur njé gasje mé e shpérndaré.

Njé problem gé kané hasur shumé vende kandidate ka gené mungesa e definimit té garté té

delegimit té detyrave dhe linjave té raportimit né mes MA-ve dhe agjencive implementuese.
Njé problem tjetér gé kané pasur kéto agjenci ka té béjé me proceset e prokurimit. Pérvoja e
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disa vendeve tregon qé prokurimi paraget njé rrezik tejet té larté pér kéto institucione. Ky
problem duhet té adresohet duke ndértuar struktura dhe procedura adekuate gé do té sigurojné
pérputhshmériné dhe respektimin e legjislacionit dhe rregullave aplikative.

Agjencité implementuese jané zakonisht né krye té definimit té kontekstit t& masave dhe té
zhvillimit té linjave té projekteve. Ato jané poashtu pérgjegjése pér detyrat si¢ jané vlerésimi,
selektimi dhe monitorimi i projekteve té financuara nga BE-ja. Mjetet mé té réndésishme té
agjencive implementuese jané linjat e tyre té projekteve. Ményra e organizimit té linjave té
projekteve varet né masé té madhe nga lloji i projekteve. Pér projektet e infrastrukturés dhe
mjedisit, qé kérkojné investime té médha, linja e projektit &shté zakonisht nga larté poshté me
¢'rast Programi Zhvillimor Kombétar shérben si dokument ombrellé i pérkrahur nga strategjité
kombétare pér nén-sektorét individual infrastrukturor. Pér kéto projekte, linja e projekteve né
fakt pérgatitet né té njéjtén kohé me pérgatitjen e dokumenteve strategjike. Pér projektet dhe
programet mé té vogla, né anén tjetér, linja e projekteve gjenerohet né baza nga poshté larté,
me ané té tenderéve ku veprimet e publicitetit dhe promovimit jané kruciale.

Stafi i kétyre agjencive duhet té jeté i pajisur me mjete pér vlerésimin efikas dhe prioritizimin
e aplikacioneve té projekteve. Shpeshherg, disa udhézime pér pérzgjedhjen e projekteve
vecmé jané dhéné né dokumentet programuese, por ato duhet té shogérohen edhe me mjetet
pér bérjen e analizave ekonomike dhe financiare, dhe pér ta matur ndikimin né mjedis.
Analizimi i projekteve éshté detyré gé merr kohé dhe e cila kérkon staf me pérvojé. Pérvoja
ka treguar qé numri i projekteve, e jo niveli i financimit, éshté vendimtar né caktimin e
kérkesave té stafit, megé cdo projekt duhet té procedohet né bazé té formatit té ngjashém pa
marré parasysh madhésiné e tij.

Pér ti proceduar né ményreé té efektshme projekt propozimet e dorézuara, duhet té dizajnohen
aplikacione té garta, té thjeshta dhe té lehta. Pérvoja tregon gé né shumé vende té reja anétare,
procedurat e pagarta té tenderimit si dhe aplikacionet e dizajnuara keq jané arsye té
réndésishme pér vonesat né zbatimin e projekteve dhe programeve té financuara nga BE-ja.

Faza nr. 4 - monitorimi dhe vierésimi; Kjo fazé pérfshin té gjitha strukturat, burimet njerézore
dhe mjetet e nevojshme pér monitorimin financiar dhe fizik t& programeve. Kjo fazé e ciklit
zakonisht merret me (i) strukturén organizative, kryesisht MC-té; (ii) kérkesat raportuese
financiare dhe fizike pér pérfituesit e projekteve; dhe (iii) sistemi i vlerésimit.

Monitorimi zakonisht pérbéhet nga dy grupe té mjeteve. Grupi i paré ofron njé sistem té
hollésishém té raportimit pér pérfituesit final. Grupi i dyté i mjeteve té monitorimit pérfshin
sistemet e informimit té bazuar né Teknologjiné Informative. Ato mund té bazohen né
modelin gendror gé imponohet nga larté (qasja nga larté poshté) apo né modelin nga poshté
larté duke filluar nga niveli operacional.

Sa i pérket vlerésimeve, pérvoja tregon gé ato zakonisht kontraktohen me subjektet e pavarura
private. Vlerésimet ex-ante, afatmesme dhe ex-post kryhen né bazé té termave té referencés té
pérgatitura nga MC-té qé e pércaktojné metodén e vlerésimit gé do té pérdoret. Pérdorimi i
gasjes sé standardizuar gjaté vlerésimeve éshté e réndésishme pér té gené né gjendje té béhen
krahasimet dhe pér té gjykuar ndikimin e pérgjithshém té intervenimeve té financuara nga
BE-ja.

Faza nr. 5 - menaxhimi dhe kontrolli financiar, N& vendet e vjetra dhe té reja anétare,
réndésia e menaxhimit dhe kontrollit financiar éshté rritur dukshém gjaté viteve té fundit.
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Ndértimi i PA-ve té ndara éshté njéra prej déshmive té kétij zhvillimi. Funksionimi i PA-ve né
vendet anétare éshté shumé i ngjashém dhe zakonisht pérfshin kéto detyra: (i) menaxhimin e
pagesave té Fondeve; (ii) dorézimin e aplikacioneve té certifikuara té pagesave né Komision;
(iii) sigurimin gé pérfituesit final ti marrin fondet e BE-sé shpejt; dhe (iv) gasjen né shénimet
e hollésishme té pagesave. Kérkesat e shtuara né kété fushé kané rezultuar né ngritje té
shpejté té nevojés pér staf gé kané aftési té llogaritjes dhe auditimit.

Jané tri ¢éshtje kyce pér vendet kandidate né fushén e menaxhimit dhe kontrollit financiar. Sé
pari, dizajnimi me kohé i PA-ve é&shté tejet i réndésishém, megé ka shumé puné pér tu béré
para zbatimit té rrjedhshém té sistemit. S¢ dyti, ofrimi i ekspertizés adekuate - né aspektin
kuantitativ dhe kualitativ - pér menaxhimin dhe kontrollin e miréfillté¢ financiar. Sé treti,
paragitja e sistemeve, procedurave dhe mjeteve tjera gé nevojiten pér menaxhimin dhe
kontrollin efikas financiar. Pérvoja tregon gé edhe pse kéto ¢éshtje zakonisht jané paraparé né
ményré té sakté, shumé vende jané ballafaquar me vonesa dhe gabime né procesin e zbatimit.
Prandaj, sfida kryesore e vendeve té anétarésuara ka gené té sigurohen gé té zbatohen né
ményré korrekte dhe me kohé sistemet e nevojshme pér menaxhimin dhe kontrollin financiar.
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5. Kapaciteti absorbues né praktiké: rastet studimore té Sllovenisé dhe
Magedonisé

5.1. Sllovenia %
Periudha para anétarésimit né BE (1992 — 2004)

Sllovenia u bé pérfituese e asistencés teknike té BE-sé né vitin 1992. Instrumenti mé i
réndésishém népérmjet té cilit éshté derdhur kjo asistencé ishte programi PHARE, i cili mund
té ndahet né 3 periudha:

1992 — 1995: periudha e tranzicionit;, Né kété periudhé, u arrit pérvoja e paré né shkallé té
vogél né menaxhimin e programeve té pérbashkéta me BE-né.

1996 — 1999: periudha para anétarésimit; Gjaté késaj periudhe, Sllovenia me sukses ka béré
pérgatitjet e nevojshme pér marrjen e pérgjegjésive pér anétarésim té ardhshém né BE
(adoptimi i acquis communitaire), morri pjesé né zhvillimin e lidhjeve ndér-evropiane dhe
pérdori burimet e asistencés pér reforma ekonomike dhe sociale. Né periudhén 1992-1999,
Sllovenia morri 290 milion € népérmjet PHARE dhe 50 milion € nga ndihmat bilaterale.

2000 — 2004: periudha e anétarésimit;, Né kornizén e Agjendés 2000, asistenca financiare u
rrit né 3 miliardé euro pér té gjitha vendet kandidate. Programi PHARE u riorientua, dhe u
paragitén dy instrumente tjera té para anétarésimit: ISPA dhe SAPARD, synimi i té ciléve
ishte t& kontribuojné né pérgatitjet e Sllovenisé pér pérdorimin efikas té burimeve nga Fondet
Strukturore dhe Fondet e Kohezionit. Alokimi i pérgjithshém pér Slloveniné né periudhén pas
vitit 2000 ka gené né mes 42 dhe 53 milion euro né vit, qé éshté ndaré me sa vijon (alokimet
vjetore, cmimet 1999): 25 milion euro nga programi PHARE, pérfshiré 7 milion euro pér
bashk&punimin ndérkufitar me Italiné, Austriné dhe Hungaring, 10-21 milion euro nga ISPA
dhe 6.4 milion euro nga SAPARD.

Gjaté periudhés 2000 - 2004, procesi i zbatimit né princip éshté bazuar né njé koordinator
(Zyra Qeveritare pér Céshtje Evropiane), gé u pajtuan né njé bazé projekt-pér-projekt, cka dhe
si do té financohej nga ministrité dhe Ministria e Financave né njérén ané, kush éshté
pérgjegjés pér menaxhimin e miréfillté financiar dhe aplikacionet e pagesave né Bruksel. Né
pérgjithési, Sllovenia ka gené e suksesshme né absorbimin e fondeve meqé rata mesatare e
absorbimit ishte rreth 95 pérgind e burimeve né dispozicion. Pérveg té hyrave financiare, jané
fituar edhe disa pérvoja té gmueshme:

e Pér disa programe éshté pérdorur gasja e programimit shumévjecar, gé e pérmirésoi
kuptimin e procesit.

e Metodat e reja té punés kérkonin (dhe testonin) metoda té reja dhe mé fleksibile
organizative né administratén publike, posacérisht promovimin e bashképunimit té
dyanshém né mes té departamenteve.

26 Ky nénkapitull éshté pérgatitur nga Z. Peter Wostner, Zévendés Drejtor né Zyrén Qeveritare té Republikés sé
Sllovenisé pér Vetégeverisje Lokale dhe Politiké Rajonale, autoriteti menaxhues pér Fondet Strukturore, Fondin
e Kohezionit dhe programet pér Bashképunimin Territorial Evropian.
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Me gjithé kété, ka pasur edhe njé numér té dobésive:

e Problemet me pérgatitjen e projekteve dhe kérkesat shumé té fugishme té
dokumentimit nga ana e Komisionit Evropian (dhe legjislacionit kombétar).

e Pér shkak té sistemeve komplekse té zbatimit, u bé e garté gé ndarja e
pérgjegjésive dhe detyrave ka réndési té jashtézakonshme, por né té njéjtén
kohé edhe sfidé e jashtézakonshme.

e Problemet me staf, jo vetém pér shkak té numrit té kufizuar té vendeve té
punés né sektorin publik, por edhe pér shkak té kohés qé nevojitet pér
trajnimin e njerézve.

Né fund, duhet mbajtur né mend gé si né nivelin e BE-sé ashtu edhe né Slloveni, kjo periudhé
éshté konsideruar si njé lloj periudhe testuese, ku réndési mé e madhe i éshté kushtuar
pérdorimit té fondeve né dispozicion, e jo ndikimit té tyre; edhe pse pérgendrimi né ndikime
do té ishte tejet i vlefshém sepse do té lehtésonte fazat e mévonshme té procesit té zbatimit.

Periudha pas anétarésimit né BE (2004 - 2006)

Né maj té vitit 2004, me rreth 12 vite "pérvojé", Sllovenia u bé anétare e ploté e BE-sé dhe
fitoi gasje né politikén e kohezionit. Shumé shpejt u bé e qarté qé pérvoja e fituar éshté e
kufizuar, sepse ¢do instrument i BE-sé i ka rregullat e veta gé duhen respektuar dhe sepse
vendet kandidate kané mé pak hapésiré té manovrimit sesa anétarét e plota, mé saktésisht
Komisioni Evropian ka tendenca té jeté mé urdhérues né vendet kandidate. Nganjéheré
kombinimi i té dy faktoréve rezulton gé né fazat mé té vonshme praktikat e menaxhimit té
mbesin mé kufizuese dhe té komplikuara sesa zakonisht. Natyrisht, kjo nuk do té thoté qé
pérvoja e fituar nuk éshté e dobishme, pérkundrazi kjo pérvojé paraget njé kontribut té
nevojshém, mirépo, né periudhén e tranzicionit duhet pasur parasysh efektin e lartpérmendur.

Gjaté periudhés 2004-2006, Sllovenia ka negociuar 458 milion euro prej té cilave 237,5
milion euro pér Fondet Strukturore, 190,6 milion euro pér Fondin e Kohezionit dhe 30,1
milion euro pér dy Iniciativat e Komunitetit, Interreg dhe Equal. Aspekti mé interesant dhe
relevant pér periudhén 2007 - 2013 ishte pérvoja e pérdorimit t&¢ Fondeve Strukturore, pér
shkak té qgasjes sé decentralizuar programuese. Baza ligjore pér pérdorimin e fondeve ishte
Dokumenti i Vetém Programues me 31 pérgind pér zhvillimin e burimeve njerézore, 35
pérgind pér investimet produktive, 19 pérgind pér infrastrukturén bazike dhe 11 pérgind pér
bujgési.

Sistemi i menaxhimit dhe zbatimit fillimisht éshté ndértuar sipas sistemit té bashkérendimit
me dy nivele me njé autoritet menaxhues, i cili megjithaté nuk kishte komunikim té
drejtpérdrejt me ministrité - ato publikonin thirrje pér projekte. Né vend té késaj jané paraqitur
tri trupa ndérmjetésues gé bashkérendonin zbatimin e ¢do fondi (ERDF, ESF, EAFFG dhe
FIFG), i cili, si¢ do té shihet mé voné, ka paraqitur probleme serioze.

Kjo mund té ilustrohet mjaft miré né grafikon vijues, i cili ka disa porosi té vlefshme.
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Grafikoni 5.1.: Karakteristikat kyge té absorbimit pér Slloveniné né vitin 2004 - 2006
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Burimi: Té dhénat nga Zyra Qeveritare e Republikés sé Sllovenisé pér Vetéqeverisje Lokale
dhe Politika Rajonale

Sé pari, tregon garté gé politika e kohezionit nuk ka té béjé vetém me shpenzimin e fondeve
por gé duhen ndérmarré disa hapa pér t¢ marré kompensime nga BE-ja: duhet té l&shohen
thirrjet pér projekte, né kéto baza projekte aktuale té cilat jané né pérputhje me té gjitha
kérkesat mund ti nénshkruajné kontratat dhe pas zbatimit né terren vijné pagesat nga buxheti
kombétar?’ dhe pastaj edhe kompensimet nga buxheti i BE-s¢, natyrisht nése té gjitha
rregullat dhe procedurat jané respektuar plotésisht né té gjitha fazat e méhershme. Si¢ mund té
shihet, prej fazés né fazé ekziston njé vonesé sinjifikante. Sé dyti, do té véreni se derdhja e
dalluar e fondeve té BE-sé ka ndodhur vetém né fund té vitit 2005, mé saktésisht njé vit e
gjysmé pas fillimit té zbatimit. Kjo ndodhi pjesérisht pér shkak té sistemit tejet t&¢ komplikuar
té zbatimit, megjithaté, kjo éshté vetém njé pjesé e vogél e shpjegimit sepse vendet e reja
anétare kané pasur pérvojén e njejté: deri né fund té vitit 2005 ato kané arritur t€ paguajné
vetém 11 pérgind té burimeve pér pérfituesit dhe té marrin tepér mé pak nga Komisioni
Evropian.

Mésimet e mésuara

Mbajeni sa mé thjeshté dhe zhvilloni njohurité ekzistuese; Politika e kohezionit mund té
vendoset si sistemit plotésisht i vecuar i zbatimit nga politikat kombétare, megjithaté kjo
strategji nuk éshté zgjedhur nga asnjéra prej vendeve té reja anétare. Sllovenia si dhe vendet e
tjera i integruan kérkesat e politikés sé kohezionit né sistemin ekzistues té administratés
publike. Kjo ka pérparési pér faktin qgé mund té shfrytézohet mé sé miri njohuria ekzistuese
(posacérisht né ministrité dhe agjencité e specializuara), qé éshté jashtézakonisht e

2t Rrjedha e prezantuar financiare mund té organizohet edhe né ményra tjera, kétu natyrisht e kemi paraqitur
modalitetin slloven.
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réndésishme, megjithaté, né njé sistem té tillé sigurimi i rregullave dhe praktikave té
pérbashkéta mund té jeté céshtje problematike. Gjéja mé e réndésishme éshté gé sistemi dhe
marrédhéniet té jené té thjeshta dhe té drejtpérdrejta. Né nivelin e marrédhénieve té
pérgjithshme né mes institucioneve kjo nuk éshté véshtiré té sigurohet, mirépo, efikasiteti i
sistemit varet shumé edhe nga format dhe praktikat e hollésishme té punés. Né kété nivel, nuk
mund té mbivlerésohet réndésia e "logjikés sé shéndoshé".

Réndésia e ndarjes sé qarté té pérgjegjésive dhe detyrave, qé duhet té kodifikohen; Ndarja e
detyrave, pérshkrimet e vendeve té punés etj. jané déshmia mé e kérkuar e kapacitetit
absorbues administrativ nga Komisioni Evropian. Kjo éshté e arsyeshme meqgé marrédhéniet e
reja né mes institucioneve si dhe marrédhénieve té brendshme jané jashtézakonisht té
ndjeshme ndaj lévizjes sé stafit. Nuk éshté e jashtézakonshme gé sistemet e téra varen nga
njohurité e vetém njé numri té vogél té stafit té trajnuar. Ndarja e pérgjegjésive dhe kodifikimi
i tyre duhet té konsiderohet si njéri prej prioriteteve. Fatkegésisht, kjo éshté mé lehté té thuhet
sesa té béhet, pér shkak se éshté jashtézakonisht véshtiré té kuptohen paraprakisht detyrat dhe
marrédhéniet, domethénia e tyre, gjé gé poashtu e véshtiréson shumé vendimmarrjen se kush
bén cka.

Qasja e koordinuar dhe e decentralizuar ka merité té posagme gjaté hyrjes né politikén e
kohezionit; Pér shkak té arsyes sé lartpérmendur, gasja e centralizuar, gjaté hyrjes né
politikén e kohezionit, éshté mjaft logjike. Qasja e centralizuar nuk nénkupton gé njé
institucion té marr pérsipér téré procesin e zbatimit, por mé paré gé njé institucion mban
pérgjegjésiné pér pérgatitjen dhe specifikimin e té gjitha rregullave té angazhimit dhe qé ka
autoritetin pér mbikéqyrjen e aktiviteteve té trupave ndérmjetésues (zakonisht ministrive).
Megjithaté, pér ta kryer me sukses kété detyré, njé institucion i tillé duhet té keté pérkrahje té
garté dhe té fugishme politike, sepse pérndryshe éshté e pamundur té zbatohen rregullat dhe
procedurat e reja. Né fakt, gasja e koordinuar shpeshheré mund té pérplaset me marrédhéniet
e vendosura né mes institucioneve kombétare, dhe né kéto raste politika e kohezionit duhet té
keté prioritet té qarté. Né fazé té hershme, Sllovenia thjeshté paraqiti shumé institucione té
koordinuara, sepse né até kohé sasia e madhe e fuqgisé né duart e njé institucioni ishte
politikisht e papranueshme.

Programimi nuk duhet té shihet vetém si ményré pér fitimin e parave por té kthehet né
pérparésiné tuaj; OP-té késhtu paragesin bazén pér alokimin e burimeve né dispozicion pér
aktivitetet e caktuara. Réndésia e OP-ve po béhet gjithnjé e mé strategjike, me ¢'rast mé pak
vémendje i kushtohet identifikimit té projekteve dhe aktiviteteve té caktuara. Né vend té
késaj, vémendje i kushtohet synimeve racionale dhe strategjike dhe kuantifikimit té tyre, gé
poashtu paraget bazé té miré pér forcimin e monitorimit dhe vlerésimit. Pérgatitja dhe
negocimi i OP-ve éshté detyré mjaft e véshtiré, gé¢ mund té zgjas mé shumé se dy vite. Né
kété proces éshté me réndési té kuptohet gé kualiteti i fazés sé programimit do té pércaktoj jo
vetém ndikimin e fondeve té shpenzuara, por edhe do ta lehtésoj zbatimin, posacérisht né
aspekt té raportimit dhe vlerésimit. Pér mé tepér, ushtrimi i programimit mund té keté efekt
edhe né politikat zhvillimore kombétare, pér shembull, mund té pérmirésohet racionalizimi
dhe specifikimi i politikave, vlera e shtuar e partneriteteve, etj.

Kualiteti i kushteve té hollésishme té zbatimit (p.sh. thirrjeve pér projekte) éshté vendimtar;
Derisa OP-té jané tejet té réndésishme, duhet ditur gé ato paragesin kusht té nevojshém por jo
edhe té mjaftueshém. Edhe pse synimi i pérgjithshém i disa thirrjeve pér projekte mund té jeté
i arsyeshém dhe i nevojshém, njé kérkesé e vogél mund té pengoj apo té paktén té zvogéloj
apelin pér thirrjen e aplikantéve apo té zvogéloj efektet pozitive té projekteve té bashké-
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financuara. Kualiteti i kushteve té zbatimit né masé té madhe varet nga profesionalizmi dhe
pérvoja e institucioneve pérgjegjése, por éshté garté edhe ushtrim i cili mésohet duke u béré.

Pérgatitja e projekteve merr mjaft kohé,; Gjaté planifikimit té OP-ve éshté poashtu me réndési
gé puna pérgatitore pér projektet té béhet me kohé. Kjo éshté posacérisht relevante pér
projektet investuese dhe posacérisht pér projektet e médha investuese, gé kérkojné njé set té
gjeré té lejeve, planeve dhe analizave kost-pérfitim, vlerésimet mbi ndikimin né mjedis, etj.
Faza pérgatitore jo vetém gé merr kohé por mund edhe té kushtoj shumé prandaj éshté shumé
me réndési gé té merren parasysh té dyja dimensionet. Sllovenia dhe vendet e tjera anétare
kané pasur probleme né kété drejtim megé si¢ ndodh shpesh vonesat né procesin e
vendimmarrjes thjesht barten edhe né fazat tjera.

Menaxhimi financiar, nése nuk kombinohet miré né sistemin kombétar, mund té béhet pengesé
e madhe pér zbatimin efikas; Kjo éshté posacérisht relevante pér ato sisteme té zbatimit qé e
integrojné politikén e kohezionit né sistemet e rregullta administrative kombétare. Rregullat e
BE-sé kané kérkesa specifike té cilat nése kombinohen me sistemin burokrat administrativ,
mund té rezultojné né procedura mjaft joefikase.

Sigurohuni gé ta shénoni koston (jo vetém monetare) pér aplikuesit; Procedurat joefikase jo
vetém qé e béjné mé pak efikas dhe té shtrenjté sistemin e administratés publike, por edhe
mund té rrisin koston e pjesémarrjes né politikén e kohezionit pér aplikuesit / mbajtésit e
projekteve (potencial). Kjo mund té ndodh pér shkak té vonesave né té gjitha fazat (nga
publikimi i thirrjeve pér projekte e deri te procedimi i aplikacioneve té pagesave), qé mund ta
pengojné progresin normal té projektit dhe poashtu e ngrit koston e tyre pér shkak té
problemeve té likuiditetit, nevojés pér ti zgjatur kontratat, etj.

Konkluzion

Pérvoja e Sllovenisé tregon gé pérkundér periudhés sé gjaté pérgatitore dhe vendimeve té
arsyeshme né sistemet e zbatimit, megjithaté ka pasur véshtirési sinjifikante né fillim té
periudhés 2004 - 2006. Edhe pse sa i pérket absorbimit Sllovenia ishte mé e suksesshme se
vendet e reja anétare, ajo ballafagohet me probleme sinjifikante té cilat sot megjithaté
zgjidhen pa pengesa serioze dhe po béhen pjesé e "zgjidhjes sé zakonshme té problemeve".
Kjo tregon gé faza pérgatitore éshté jashtézakonisht e réndésishme pér pérgatitjen e pozicionit
mé té miré startues té vendeve anétare, posacérisht nése niveli politik i kushton mjaft
vémendje dhe réndési késaj politike né kohé té duhur. Megjithaté, né té njéjtén kohé,
gjithmoné do té ekzistoj periudha e gjaté mésimore pér vendet e reja anétare.

5.2. Magedonia
Hyrje e pérgjithshme

Republika e Magedonisé ka marrédhénie kontraktuale me KE-né gé nga viti 1996°® kur e
nénshkroi marréveshjen pér té pasur té drejté pér asistencé nga programi EC PHARE. N& vitin
1997, Magedonia nénshkroi Marréveshjen e Bashk&punimit, gé ishte né fuqgi deri né vitin
2004, si dhe Marréveshjet e Tekstilit gé ishin né fugi nga viti 1998 deri né vitin 2003. Pas

28 N periudhén né mes pavarésisé sé shpallur mé 1991 dhe vitit 1996, Magedonia ishte nén bllokadé unilaterale
dhe multilaterale dhe ishte jashté procesit normal té integrimeve evropiane gjé gé ka léné pasoja afatgjate
negative né reformat politike dhe ekonomike té Magedonisé
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pérfundimit té negociatave né Samitin e Zagrebit né vitin 2000, Marréveshja e Stabilizimit
dhe Asociimit (SAA) u nénshkrua né Luksemburg né prill té vitit 2001 (e para e kétij lloji né
rajon) dhe hyri né fuqi té prill té vitit 2004.

Mé 22 mars té vitit 2004, né Dublin t& Republiké té Irlandés, Republika e Magedonisé béri
njé hap t€ madh pérpara dhe dorézoi aplikacionin pér anétarésim né Bashkimin Evropian.
Gjashté muaj mé voné, Republika e Magedonisé filloi procedurén e pérgjigjes né Pyetésor,
njé mijet ky i Komisionit Evropian gé i skanon né ményré té hollésishme performancat e
vendeve aplikuese pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Deri mé 31 janar té vitit 2005, pér
mé pak se 4 muaj, institucionet e Magedonisé i pérgatiten pérgjigjet, duke prezantuar realisht
gjendjen, si dhe planet pér avancimin e sektoréve té caktuar t& shogérisé. Pas marrjes sé
pérgjigjeve, Komisioni Evropian pérgatiti njé mendim (avis) i cili rekomandonte dhénien e
statusit té vendit kandidat pér anétarésim né BE.

Késhilli Evropian, mé 17 dhjetor, vendosi ti jepte Republikés sé Magedonisé statusin e
kandidates pér anétarésim né BE. Shefat e shteteve dhe Qeverité té vendeve anétare té BE-sé
késhtu njohén progresin gé Macgedonia e ka béré né pérmbushjen e kritereve té Kopenhagés.

Si pjesé e aktiviteteve pér pérafrim me BE-né, mé 6 shtator té vitit 2004 Qeveria e Republikés
sé Magedonisé miratoi Strategjiné Kombétare pér Integrime Evropiane. Eshté posagcérisht e
réndésishme gé kjo Strategji u pérkrah edhe nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
népérmjet Komisionet pér Céshtje Evropiane, duke konfirmuar késhtu konsensusin e
pérgjithshém politik rreth integrimeve evropiane.

Né dhjetor té vitit 1998, Qeveria vendosi bazat pér infrastrukturés pér menaxhimin e procesit
té integrimeve evropiane. Né periudhén vijuese, pér té arritur nivel mé té larté té efikasitetit
dhe efektshmérisé, bazuar né pérvojat e vendeve tjera, si dhe pérkushtimeve mé té médha pér
BE-né, Magedonia e pérmirésoi sistemin e menaxhimit dhe bashkérendimit té procesit té
integrimeve evropiane. Sot, ky sistem ka strukturén vijuese.

Grafi 5.2: Sistemi i menaxhimit dhe bashkérendimit té procesit té integrimeve evropiane
né Republikén e Maqgedonisé
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Qeveria e Republikés sé Magedonisé ka histori t& mobilizimit, zbatimit dhe pérfitimit té
asistencés sé jashtme gé nga pavarésia e saj né vitin 1991. Né kété periudhé, Magedonia ka
themeluar Sistemin Kombétar té Bashkérendimit té Asistencés sé Huaj, ku Zévendés
Kryeministri éshté pérgjegjés pér Céshtjet Evropiane si Koordinator Kombétar i Asistencés
(dhe NIPAC né té njéjtén kohé), por struktura pérkrahése né formé té Komisionit té
Ministrave pér Bashkérendimin e Asistencés sé Huaj, Grupi Bashkérendues Teknik dhe
Sektori pér Bashkérendimin e Asistencés pérbrenda Sekretariatit pér Céshtje Evropiane. Duke
i rritur mundésité e sistemit té themeluar dhe duke i njohur dobésité qé ndodhin né praktiké,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé, né bashképunim me bashkésiné ndérkombétare, po bén
pérpjekje serioze dhe té vazhdueshme pér ta pérmirésuar dhe forcuar rolin e saj né
bashkérendimin e asistencés sé huaj.

Gjaté dekadés sé kaluar, BE-ja i ka dhéné pérkrahje pérmbajtjesore Republikés sé
Magedonisé népérmjet programeve té ndryshme si¢ jané ECHO, Obnova, PHARE apo
Programi i Pérgjigjes Emergjente. BE-ja poashtu ka dhéné asistencé makro-financiare né
formé té pérkrahjes sé balancimit té pagesave. Né vitin 2001, CARDS u lancua pér tu
pérgendruar né tranzicionin politik, institucional dhe ekonomik. Shuma totale e asistencés sé
BE-sé pér Magedoniné gé nga viti 1992 arrin né mé tepér se 800 milion euro.

Institucioni kryesor i BE-sé pér menaxhimin e asistencés pér rajonin - Agjencioni Evropian
pér Rindértim (AER) - ka gené efikas né dhénien e shumave té médha té asistencés. Duke i
nisur operacionet né vitin 2002, AER- morri pérgjegjésité e programeve mé té hershme dhe
coi pérpara zbatimin e CARDS. Portfolio i asistencés sé BE-sé i menaxhuar nga AER-i né
Magedoni arrin rreth 326 milion euro. Deri né fund té vitit 2006, mé tepér se 80 pérgind té
késaj shume ishte kontraktuar, dhe mé tepér se 70 pérgind ishte shpérndaré.

Grafi 5.3: Portfolio i asistencés sé BE-sé i menaxhuar nga AER-i%°
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2% Edhe pse AER-i morri pérsipér pérgjegjésiné né vitin 2002, ai ishte pérgjegjés pér té gjitha pagesat dhe punét
e mbetura gé nga viti 1997
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Pas krizés sé vitit 2001, asistenca e BE-sé u pérgendrua kryesisht né rehabilitimin dhe
rindértimin e infrastrukturés si dhe né aktivitetet e policisé. Pérkrahja e gjeré pér Reformat
Policore kontribuoi né ményré té jashtézakonshme né procesin e stabilizimit. U iniciua
procesi i reformave, u bé trajnimi i stafit né nivelin kombétar dhe nén-kombétar dhe u ofruan
pajisjet dhe infrastruktura. Me rritjen e stabilitetit politik dhe ekonomik né vend, asistenca
financiare e BE-sé u pérgjigj duke e zgjeruar fushéveprimin e saj dhe duke pérfshiré
ndértimin e institucioneve né fushat kyce té acquis communautaire t€ BE-sé. Asistenca e BE-
sé éshté dhéné né katér fusha kyce té identifikuara né Dokumentin Strategjik té Vendit pér
periudhén 2002 - 2006: (i) demokracia dhe sundimi i ligjit, (ii) zhvillimi ekonomik dhe social,
(iii) drejtésia dhe punét e brendshme, dhe (iv) mjedisi dhe burimet natyrore.

Duke u bazuar né pérvojén e fituar gjaté programimit dhe zbatimit té fondeve té BE-sg, jané
nxjerré mésimet né vijim:

e Zbatimi i asistencés ka kérkuar nivel té fleksibilitetit né pérputhje me standardet
administrative né vend. Né vecanti, vendi éshté ballafaquar me sfida gjaté zbatimit té
asistencés né lidhje me kapacitetin absorbues, me ¢'rast institucionet kombétare kishin
staf joadekuat né aspektin kuantitativ dhe até kualitativ. Prandaj, kapaciteti absorbues
duhet té merret parasysh né rast té nevojés pér programimin e asistencés dhe pérkrahjes sé
fokusuar pér pérmirésimin e kapaciteteve té administratés publike.

e Burimet e kufizuara buxhetore pér mirémbajtjen e investimeve materiale apo pér té
mbuluar shpenzimet e rregullta operacionale dhe hapésirén e pamjaftueshme té punés pér
akomodimin e stafit dhe pajisjeve paragesin pengesa pér zbatimin efikas té asistencés sé
para anétarésimit. Prandaj, programimi né njérén ané duhet t&é marré parasysh burimet e
kufizuara buxhetore dhe né anén tjetér vendi duhet té alokoj burime té mjaftueshme pér
asistencén e BE-sé.

e Qeveria kombétare ka pérjetuar véshtirési né pérmbushjen e pérkushtimeve pér staf,
buxhet dhe pér kompletimin e pérafrimit ligjor para fillimit té projekteve. Pronésia e
rritur € vendit mbi asistencén e BE-sé éshté esenciale pér zbatimin efikas té programeve.
Nevojat vetanake té vendit duhet té merren parasysh (pér shembull si¢c éshté cekur né
dokumentet e caktuara kombétare). Megjithaté, kérkesat e bashkéfinancimit do té
kontribuojné né rritjen e pronésisé. Vullneti politik dhe vendimmarrja koherente nga ana e
pérfituesit éshté esenciale pér té siguruar géndrueshméri né zbatimin e asistencés para
anétarésimit. Kéto céshtje duhet té adresohen gjaté planifikimit dhe zbatimit té
programeve dhe duhet té shogérohen me dialog té rregullt né mes shérbimeve relevante té
Komisionit dhe pérfituesit.

e Bashkérendimi né mes donatoréve éshté shumé i réndésishém pér t'iu shmangur
dyfishimit té asistencés.

e Harmonizimi i instrumenteve ligjore né sektorét e ndryshém nuk ishte gjithmoné detyré e
lehté. Megjithaté, rreshtimi i fugishém horizontal mund té arrihet duke i pérmirésuar
pérpjekjet e bashkérendimit né mes ministrive dhe departamenteve relevante.
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Politika rajonale dhe bashkérendimi i instrumenteve strukturore nén IPA-né

Sa i pérket asistencés financiare, Instrumenti i ri pér Asistencé Para Anétarésimit (IPA) filloi
mé 1 janar té vitit 2007. Dokumenti Planifikues Shumévjecar 2007 - 2009°° (MIPD) pér
Republikén e Magedonisé u miratua né maj té vitit 2007.

Asistenca CARDS zbatohet nga Agjencioni Evropian pér Rindértim dhe pérgatitjet jané né
proces e sipér pér transferin e késaj pérgjegjésie tek Delegacioni i Komisionit né Shkup.
Asistenca IPA zbatohet nga Delegacioni né Shkup. BE-ja synon té transferoj menaxhimin e
fondeve IPA tek autoritetet kombétare nén Sistemin e Decentralizuar té Zbatimit (DIS) sapo
autoritetet kombétare té zhvillojné kapacitetet e nevojshme pér marrjen e késaj pérgjegjésie.
Sfidé permanente e Qeverisé sé Magedonisé éshté té zhvilloj administrata dhe institucione té
géndrueshme dhe té pérgjegjshme me kapacitete adekuate.

Sa i pérket politikés rajonale dhe bashkérendimit té instrumenteve strukturore, gjaté vlerésimit
té fundit nga Komisioni Evropian®* u konkludua gé Republika e Magedonisé po pérparon
miré. Mirépo, pérpjekje té géndrueshme nevojiten pér ndértimin e kapaciteteve té nevojshme
institucionale dhe administrative né nivelin gendror dhe lokal pér ti pérmbushur kérkesat
rregullative dhe operacionale té politikés sé kohezionit.

Progres éshté arritur edhe né c¢éshtjen e kornizés legjislative. Ligji pér zhvillimin rajonal
(korniza e legjislacionit pér politikat rajonale) ka hyré né fugi. Ligji pércakton synimet dhe
strukturat e politikave pér zhvillim rajonal. Eshté miratuar edhe Ligji pér kontrollin e
brendshém publik financiar. Megjithaté, korniza legjislative pér menaxhimin dhe kontrollin
financiar duhet té pérmirésohet dhe zgjerohet. Duhet té arrihet koherenca né mes legjislacionit
kombétar dhe atij t¢ Komunitetit né fushat e prokurimit publik, konkurrencés, ndihmés
shtetérore dhe mjedisit. Pérgatitjet né kété fushé ende vazhdojné.

Sipas vlerésimeve progres éshté arritur edhe me kornizén institucionale. Qeveria ka béré
emérime relevante pér komponentét strukturor té IPA-sé pérfshiré Koordinatorin Strategjik
dhe strukturat operative. Progres sinjifikant éshté arritur edhe né fushén e ndértimit té
kapacitetit né nivelin e CFCD-sé, Fondit Kombétar dhe Ministrisé sé Financave. Kapaciteti
adekuat administrativ duhet té zhvillohet, posacérisht pér ministrité pérkatése.

Né fushén e kapacitetit administrativ, progres éshté arritur né rekrutimin e stafit né ato
institucione gé jané té pérfshiré né zbatimin e IPA-sé. Trajnimet jané né proces e sipér pérvec
né ministrité pérkatése ku kjo ende éshté e nevojshme. Sa i pérket nivelit lokal dhe rajonal,
ende nevojiten pérpjekje pérmbajtjesore pér ngritjen e kapaciteteve administrative.

NEé fushén e programimit éshté arritur progres i miré. Qeveria ka miratuar Planin zhvillimor
kombétar 2007-2009 dhe autoritetet relevante kané hartuar Kornizén Koherente Strategjike;
gé pércakton strategjiné pér zbatimin e komponentéve strukturor té IPA-sé. Pér mé tepér,

% \endimi i Komisionit i datés 30/04/2007 pér Dokumentin Planifikues Indikativ Shumévjecar (MIPD) pér
periudhén 2007-2009 pér Republikén e Magedonisé

3 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Magedoniné i botuar mé 6 néntor 2007
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éshté pérgatitur njé Program Operativ pér transportin dhe mjedisin si dhe Strategjia
Kombétare pér Zhvillim Rajonal.

Sa i pérket monitorimit dhe vlerésimit, akoma duhet té zhvillohen sistemet dhe mekanizmat
adekuat pér monitorimin dhe vlerésimin e kualitetit dhe ndikimit t¢ programeve zhvillimore.
Né fushén e menaxhimit dhe kontrollit financiar, kané filluar t€ vendosen autoritetet dhe
procedurat relevante pér zbatimin adekuat té asistencés financiare para anétarésimit,
posacérisht né nivelin e CFCD-sé dhe Fondit Kombétar. Pérgatitjet né kété fushé jané né fazé
té hershme.

Struktura institucionale pér zbatimin e IPA-sé

Pér ti pérmbushur kushtet pér transferin e kompetencave menaxhuese nga Komisioni, pér
zbatimin e IPA-sé dhe pér pérmbushjen e obligimeve, Republika e Magedonisé ka caktuar
kéto trupa dhe autoritete:

o Koordinatorin Kombétar pér IPA (NIPAC),

e Koordinatorin Sektorial pér komponentét I11 dhe 1V,

e Koordinatorin CBC,

e Zyrtarin Kompetent Akreditues,

e Zyrtarin Kombétar Autorizues,

e Fondin Kombétar,

e Strukturén Operative sipas komponentéve apo programeve té IPA-sé,
e Autoritetin e Auditimit.

NIPAC-Koordinatori Kombétar pér IPA emérohet nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé
dhe éshté nén pérgjegjésiné e Zévendés Kryeministrit pér Integrime Evropiane. Koordinatori
Sektorial emérohet nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé pér té siguruar bashkérendimin e
komponentit pér zhvillim rajonal dhe komponentit pér zhvillimin e burimeve njerézore. Kjo
pozité éshté né pérgjegjésing e Zévendés Kryeministrit pér Céshtje Ekonomike. Ministri pér
Vetégeverisje Lokale éshté eméruar si koordinator CBC, nga NIPAC.

Ministri i Financave éshté eméruar si Zyrtari Kompetent Akreditues pér Republikén e
Magedonisé. Ai éshté dhe do té jeté pérgjegjés pér léshimin, monitorimin dhe suspendimin
apo térheqgjen e akreditimit t&¢ ZKA-sé dhe Fondit Kombétar. Kryesuesi i Departamentit pér
Menaxhimin e Borxhit Publik né Ministriné e Financave éshté eméruar si Zyrtari Kombétar
Autorizues pér Republikén e Magedonisé. ZKA éshté pérgjegjés pér funksionimin dhe
raportimin efikas té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit nén Rregulloren e IPA-sé pér
Iéshimin, monitorimin dhe suspendimin apo térhegjen e akreditimit té strukturave operative.

Fondi Kombétar €shté njési brenda Departamentit t€ Thesarit né Ministriné e Financave. Ai

vepron si thesari gendror dhe éshté pérgjegjés pér menaxhimin financiar té asistencés sé
ofruar nén Rregulloren e IPA-sé, nén pérgjegjésiné e ZKA-sé. Autoriteti pér Auditim,
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funksionalisht i pavarur nga té gjithé akterét né sistemin e menaxhimit dhe kontrollit dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit, do té caktohet nga Republika e
Magedonisé. Qeveria e Magedonisé ka vendosur gé funksioni i Autoritetit pér Auditim do té
kryhet nga Zyra Shtetérore pér Auditim.

Strukturat operuese jané ndértuar pér té pérkrahur menaxhimin dhe zbatimin e asistencés nén
Rregulloret e IPA-s&. Departamenti Qendror Financiar dhe Kontraktues (CFCD) nén
mbikéqgyrjen e Ministrisé sé Financave, éshté ndértuar pér té rregulluar veprimet nén
pérgjegjésiné e Qeverisé dhe gé ofrohen nén katér komponentét e paré té& IPA-sé. Pér
komponentét Asistenca pér Tranzicion dhe Ndértimi i Institucioneve dhe Bashképunimi
Ndérkufitar, CFCD-ja do té veproj si Strukturé Operuese.

Pér Komponentén e Zhvillimit Rajonal t€ IPA-s&, pér fillim, derisa kapacitetet e ministrive
pérkatése té zhvillohen né nivel kualitativ, CFCD-ja do té veproj si Strukturé Operuese me
mundésiné e delegimit té disa funksioneve tek SPO/Ministria. N& Ministriné e Transportit dhe
Komunikimit dhe né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor jané eméruar Zyrtaré té
Larté té Programeve (SPO) pér té siguruar gé programimi dhe aspektet teknike té pérgatitjes
dhe zbatimit t& programeve, si dhe té raportimit tek autoritetet pérgjegjése, té béhen né
ményré té efektshme dhe me kohé&. Né Ministriné e Transportit dhe Komunikimit dhe né
Ministriné e Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor jané themeluar njési planifikuese pér
zbatimin e IPA-sé pér ti pérkrahur SPO-té dhe aktivitetet pér programimin dhe zbatimin e
projekteve té komponentit pér Zhvillim Rural.

Pér Komponentin e Zhvillimit té Burimeve Njerézore t€ IPA-sé, pér fillim, derisa kapacitetet e
ministrive pérkatése té zhvillohen né nivel kualitativ, CFCD-ja do té veproj si Strukturé
Operuese me mundésiné e delegimit té disa funksioneve tek SPO/Ministria. Né Ministriné e
Punés dhe Politikave Sociale dhe né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, jané eméruar Zyrtaré
té Larté té Programeve (SPO) pér té siguruar gé programimi dhe aspektet teknike té
pérgatitjes dhe zbatimit té programeve, si dhe té raportimit tek autoritetet pérgjegjése, té
béhen né ményré té efektshme dhe me kohé

Pér Komponentin e Zhvillimit Rural, pas Vendimit té€ Qeverisé, éshté pérgjegjése Ministria e
Bujgésisé, Pyjeve dhe Ekonomisé Ujore (MAFWE). Pér géllimin e zbatimit té kétij Programi,
MAFEE-ja ka themeluar Departamentin pér Zhvillim Rural qé éshté pérgjegjés pér rishikimin
dhe freskimin e kétij Programi. Agjencioni pér Pérkrahje Financiare pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural éshté themeluar si trup i pavarur i administratés shtetérore me statusin e
entitetit ligjor. Agjencioni do té kryej aktivitetet brenda autoritetit té tij né bazé té principeve
té ligjshmérisé, kompetencés, profesionalizmit, pérgjegjésisé, efikasitetit dhe transparencés.

Republika e Magedonisé do té eméroj njé komision monitorues pér IPA-né dhe Komisionet
Monitoruese Sektoriale pér té siguruar koherencé dhe bashkérendim né zbatimin e
programeve dhe operacioneve té komponentéve té ndryshém té IPA-sé, si dhe pér masat
korrigjuese né mes Komponentéve pér té siguruar arritjen e synimeve globale té asistencés sé
ofruar, dhe pér ta rritur efikasitetin e pérgjithshém.
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Grafikoni 5.4: Diagrami i sistemit t& zbatimit t& IPA-sé né Magedoni*®?
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6. Kushtet administrative/institucionale gé duhet krijuar Kosova pér
absorbimin efikas té fondeve té kohezionit té BE-sé

Kosova éshté ende né fazé té hershme té pranimit né Bashkimin Evropian. Me status té
kandidatit potencial pér anétarésim né BE, Kosova ka gasje pak a shumé té kufizuar né fondet
IPA. Shpresohet gé né njé té ardhme jo shumé té largét, Kosova do té fitoj statusin zyrtar e
vendit kandidat. Pritet realisht gé ky ndryshim i statusit formal do té shogérohet me sasi té
shtuar vjetore té fondeve buxhetore té BE-sé pér politikén e kohezionit té Kosovés. Pérbrenda
késaj kornize, autoritetet kosovare duhet ti kushtojné vémendje té vecanté absorbimit té
fondeve té kohezionit té BE-sé.

Diskutimet pér kushtet gé duhet krijuar Kosova pér absorbimin efikas té fondeve té BE-sé pér
kohezionin apo kapacitetin ekonomik dhe social t& Kosovés do té pérgendrohen fugimisht né
krijimin e kushteve administrative / institucionale pér absorbimin efikas té fondeve té
kohezionit té BE-sé. Arsyeja e thjeshté éshté qé bazuar né pérvojén e 12 vendeve té reja
anétare gé u pranuan né BE né vitin 2004 dhe 2007, kapaciteti absorbues administrativ /
institucional ka paragitur né shumicén e rasteve njé problem tejet t¢ madh. Kjo nuk do té thoté
gé dy aspektet e tjera e kapacitetit absorbues té prezantuara né nénkapitullin 4.1. -
makroekonomike dhe financiare - mund té konsiderohen si c¢éshtje absolutisht
joproblematike®. Megjithaté, problemet gé ndérlidhen me kéto dy segmente té kapacitetit
absorbues jané déshmuar té jené tejet mé pak problematike né periudhén para anétarésimit
sesa problemet gé ndérlidhen me proceset e ndértimit té strukturave adekuate administrative /
institucionale pér pérdorimin efikas té fondeve té kohezionit té BE-sé.

6.1. Sistemet e Ardhshme té Decentralizuara té Zbatimit (DIS) né Kosové

Hyrje e pérgjithshme

Né té gjitha vendet gé synojné té béhen vende kandidate pér né BE, éshté me réndési qé
administrata publike té pérgatitet pér detyrat e menaxhimit té programeve té financuara nga

BE-ja. Kosova éshté né proces té inicimit té pérgatitjeve relevante pér hartimin e mapés
rrugore (udhérréfyesit) me rekomandimet pér themelimin e strukturés sé decentralizuar

® Kapaciteti absorbues makroekonomik: Tashmé éshté pérmendur qé vendet kandidate té BE-sé né té kaluarén
kurré nuk kané gené né pozité té marrin prej burimeve financiare té buxhetit t&é BE-sé pér géllime té kohezionit
né vleré ekuivalente mé tepér se 4 pérgind té GDP-sé sé tyre; pér perspektivén financiare shumévijecare pér
periudhén 2007-2013 ky kufi éshté ulur né 3.6 pérgind té GDP-sé. Nése Kosova do té keté gasje né rreth 60 — 70
milion € té fondeve té BE-sé pér asistencé para anétarésimit né vitet e ardhshme kjo do té ishte e barasvlershme
me rreth 3 pérqind té GDP-sé sé Kosovés. (Sipas dokumentit té titulluar Korniza Makroekonomike pér Kosovén
2007-2013, Prishtiné, gershor 2006, GDP-ja e Kosovés pritet té jeté né nivel vjetor né mes 2.2 dhe 2.3 miliardé €
né periudhén 2007-2009, dhe duhet té rritet né rreth 2.8 miliardé € né vitin 2013). Megé njé shumé e madhe e
kétyre fondeve do té alokohet pér ndértim té institucioneve, volumi i fondeve pér géllime té kohezionit do té jeté
dukshém mé i ulét se 3.6 pérgind e kufirit té GDP-sé. Bazuar né kété fakt, mund té konkludojmé qé kapaciteti
absorbues makroekonomik nuk do té kufizoj absorbimin efikas té fondeve pér géllime té kohezionit né Kosoveé.

Kapaciteti absorbues financiar; Tarifa standarde kombétare e bashké-financimit pér fondet e para anétarésimit
ka gené 25 pérgind. Nése parashohim gé Kosova do té keté té drejté t&€ pranoj asistencé totale té para
anétarésimit né vleré prej rreth 60 — 70 milion €, atéheré shuma totale e bashké-financimit kombétar mund té
vlerésohet té jeté né nivel ekuivalent me rreth 1 pérqgind té GDP-sé. Njé analizé e hollésishme e strukturés sé
shpenzimeve publike né Kosové éshté e nevojshme pér té béré vlerésime té kualifikuara nése mund té pritet qé
bashké-financimi kombétar do té parages pengesé serioze pér absorbimin efikas té fondeve té BE-sé.
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menaxhuese pér IPA-né.

Instrumenti pér Para Anétarésim éshté mjet i ri financiar gé synon t'ju ndihmoj vendeve gé
pérgatiten aktivisht pér anétarésim né BE pér ta zhvilluar administratén e tyre, pér pérafrimin
e kornizés ligjore me acquis t&€ BE-sé dhe pér tu pérgatitur pér menaxhimin e instrumenteve té
ardhshme financiare té vendeve anétare té BE-sé. Pesé komponentét e IPA-sé jané: Asistenca
e Tranzicionit dhe Ndértimi i Institucioneve, Bashképunimi Ndérkufitar, Zhvillimi Rajonal,
Zhvillimi i Burimeve Njerézore dhe Zhvillimi Rural.

Dy komponentét e paré jané tashmé né dispozicion pér Kosovén pér komponentét 111, 1V dhe
V do té jené né dispozicion vetém pasi Kosova té béhet vend kandidat né té€ ardhmen. Pér mé
tepér, njé vend kandidat mund té filloj té pérfitoj nga tre komponentét tjeré vetém pasi
strukturat dhe sistemet e veta menaxhuese té vendosen né pérputhje me kérkesat minimale té
Sistemit t¢ Menaxhimit té Decentralizuar (DIS). Sistemet e decentralizuara té zbatimit
nénkuptojné qé pérgjegjésia pér zbatimin e programeve IPA do té transferohet nga Komisioni
(AER / Zyra e KE) te institucionet geveritare t& Kosoveés.

Nén menaxhimin e decentralizuar, funksionet e (i) zbatimit té projekteve, (ii) organizimit té
prokurimit publik, (iil) menaxhimit té kontratave, dhe (V) bérja e pagesave pér pérfituesit apo
kontraktorét mé nuk do té kryhen nga shérbimet e Komisionit Evropian (AER / Zyra e KE-sé
né Kosové) por nga autoritetet kombétare.

Komisioni do té marr vendimin pér decentralizimin vetém pas vlerésimit té kujdesshém dhe
né rast se vendi pérfitues ka pérmbushur kérkesat minimale té rregulloreve té IPA-sé. Pér tu
siguruar gé jané pérmbushur kérkesat, vendi pérfitues duhet té siguroj veprimet né vijim:

e Themelimin e sistemeve té pastra dhe caktimin e institucioneve pérgjegjése pér
programim dhe monitorim, pér menaxhim financiar, pér zbatimin e programeve dhe pér
auditimin e programeve té IPA-sg.

e Emérimin e zyrtaréve té larté pérgjegjés pér programim kombétar dhe pér zbatimin e
programeve.

e Korniza relevante ligjore éshté né vend pér té siguruar funksionimin adekuat té sistemit

e Ndarja e funksioneve té paktén né mes programimit té fondeve dhe zbatimit; né mes
prokurimit dhe pagesave; né mes zbatimit dhe auditimit.

e Rekrutimi i numrit adekuat té stafit relevant pér administrimin e fondeve té BE-S&, pér
ofrimin e trajnimit relevant dhe disponueshmériné e mjeteve menaxhuese (udhézimeve,
doracakéve té procedurave, etj).

Rregullat pér menaxhimin e zbatimit té programeve té IPA-sé cakton me ané té akteve vijuese
ligjore:

o Rregullorja e Késhillit (KE) Nr. 1085/2006 pér themelimin e Instrumentit té Para
Anétarésimit (Rregullorja Kornizé e IPA-sé), e cila pércakton rregullat e pérgjithshme pér
sistemin administrativ té IPA-sé, dhe

e Rregullorja e Komisionit pér zbatimin e Rregullores sé Késhillit Nr. 1085/2006
(Rregullorja Zbatuese), € cila éshté njé set shumé i hollésishém dhe praktik i rregullave
posacérisht né kontekstin e aranzhimeve administrative.

Pérgatitja pér DIS éshté pa dyshim njé ushtrim i véshtiré i cili merr kohé. Edhe pse Kosova do
té jeté né instancé té paré vetém pérfitues i komponentéve | dhe Il nén IPA-né, ajo megjithaté
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duhet ti pérgatis strukturat e saj té ardhshme DIS pér menaxhimin e komponentéve Ill, IV dhe
V. Bazuar né pérvojén e vendeve tjera, procesi i pérgatitjes pér DIS do té zgjas mé sé paku 2-
3 vite.

Strukturat gé duhen vendosur dhe caktuar

Né bazé té Rregullores Zbatuese, vendoset lista e trupave dhe autoriteteve té ndryshme qé
duhen caktuar:

e Koordinatori Kombétar pér IPA (NIPAC),

e Koordinatori Strategjik pér komponentét e zhvillimit rajonal dhe zhvillimit t& burimeve
njerézore,

e Zyrtari Kompetent Akreditues,

e Zyrtari Kombétar Autorizues,

e Fondi Kombétar,

e Struktura Operative sipas komponentéve apo programeve té IPA-sgé,
e Autoriteti i Auditimit.

Vendi pérfitues poashtu duhet t& siguroj ndarjen adekuate té funksioneve®®. Kjo duhet té béhet
sé paku né mes té funksioneve vijuese: (i) programimi dhe zbatimi teknik, (ii) prokurimi dhe
pagesat, dhe (iii) auditimi dhe té gjitha vijat tjera menaxhuese.

Situata e pérgjithshme né institucionet geveritare t& Kosovés*

Shérbimi civil né Kosové éshté shumé i ri dhe si¢ ndodh zakonisht né njé shogéri té hollé ai
éshté jashtézakonisht i hollé. Numri i shérbyesve civil né administratén gendrore éshté i
pamjaftueshém. Né té njéjtén kohé, administrata éshté nén presion té disa proceseve paralele,
pérfshiré kétu edhe procesin pér zgjidhjen e statusit té Kosovés. Prandaj, té gjitha zhvillimet e
reja (pérfshiré ndértimin e strukturave DIS) duhet té analizohet me sa shumé kujdes gé éshté e
mundur pér t'iu shmangur barrés sé panevojshme pér administratén.

Ministrité né Kosové menaxhohen nga ministrat dhe zévendés ministrat politik (pérvec késaj
jané edhe dy zévendés kryeministra pér fushat prioritare, si¢ éshté integrimi evropian).
Shérbyesi mé i larté civil éshté Sekretari i pérhershém né njé ministri i cili éshté kryesuesi
administrativ i ministrisé.

Si¢ u tha mé larté, integrimi evropian njihet si fushé prioritare e zhvillimit. Kjo i ka
mundésuar Agjencisé pér Integrime Evropiane té krijoj marrédhénie té ngushta pune me té
gjitha ministrité, té paktén né fushén e programimit pér IPA dhe né fillimin e pérgatitjeve té

3% Dokumenti i Komisionit Evropian, EDIS Mésimet e Mésuara — Céshtjet Kryesore,

% Qeveria e Kosovés ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit PAR mé 21 mars 2007.
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hershme pér menaxhimin e decentralizuar té IPA-sé. Kjo sigurisht do té ndihmoj qé pérgatitjet
pér DIS té mbesin né mesin e prioriteteve kryesore té zhvillimit institucional né Kosové.
Njohurité e pérgjithshme pér IPA dhe DIS &shté pérmirésuar gé nga pranvera e vitit 2007.
Deri mé tani, autoritetet kosovare kané marré pjesé né pérgatitjet pér hartimin e Dokumentit
Indikativ Planifikues Shumévjecar (MIPD), Qé paraget bazén pér programimin dhe zbatimin e
Instrumentit pér Asistencé Para Anétarésimit (IPA) pér periudhén 2007-2009. Programi i paré
vjetor, IPA 2007, éshté poashtu gati. Programimi i programit IPA 2008 éshté poashtu né
pérgatitje e sipér. Ministrité gé kané marré pjesé né kéto procese kané njohuri bazike pér
konceptin e pérgjithshém té IPA-sé.

Zbatimi teknik i programeve CARDS éshté béré nga Agjencioni Evropian pér Rindértim
(AER) mandati i fundit i té cilit mbaron né fund té vitit 2008. Deri né até kohé, né Kosové do
té vendoset zyra e Komisionit Evropian (ECO) dhe pérgjegjésia pér menaxhimin e
programeve CARDS dhe programeve té reja IPA do ti dorézohet stafit té ECO-sé.

Agjencioni pér Integrime Evropiane (AIE) éshté organizaté relativisht e forté, ambicioze dhe
proaktive me kapacitet prej 35 anétaréve té stafit dhe me shérbime ligjore dhe pérkthyese
(aktualisht jané rekrutuar rreth 21 zyrtaré). Seksioni pér IPA-né né AIE ka 3 pjesétaré té stafit,
njé numér absolutisht i pamjaftueshém. AIE ka nisur hapat e paré drejt luajtjes sé rolit té
Koordinatorit Kombétar pér IPA (NIPAC) né procesin e paré té bashkérendimit té mbledhjes
sé kornizave té projekteve sé bashku me AER pér procesin e programimit pér IPA 2007. E
njéjta puné po béhet edhe pér IPA 2008 por né ményré mé sistematike dhe me nivel té shtuar
té pronésisé. Por megjithaté AER po luan rol vital né kété proces dhe AIE nuk udhéheq
aspektin mé té réndésishém té programimit, mé saktésisht caktimin e prioriteteve pér projektet
e reja té IPA-sé.

Setup éshté i miré pér té zhvilluar njé kapacitet té fugishém programues né té ardhmen e afért.
Planet pér bashkérendimin sistematik té donatoréve dhe pér marrjen e rolit mé té fugishém né
procesin e programimit té fondeve IPA kané krijuar bazén pér zyrén e ardhshme té NIPAC.
AIE poashtu ka gené ambicioze né udhéhegjen e agjendés DIS. Megjithaté, megé fokusi pér
kérkesat minimale té DIS do té jeté né duart e Ministrisé sé Financave, késhillohet gé né kohé
té duhur roli udhéheqés pér pérgatitjet pér DIS té kaloj gradualisht nga Agjencioni tek
Ministria e Financave.
Ministria e Ekonomisé dhe Financave né Kosové ka portfolio relativisht té kuptueshém.
Ministria e Ekonomisé dhe Financave éshté pérgjegjése pér bashkérendimin dhe menaxhimin
financiar té buxhetit té Kosovés. Funksionet themelore té Ministrisé jané:

o Zhvillimi dhe zbatimi i politikave fiskale dhe sistemeve administrative.

¢ Analizat ekonomike dhe projeksionet makroekonomike.

e Planifikimi buxhetor

e Zhvillimi dhe zbatimi i Administratés Qendrore Tatimore, dhe

e Zhvillimi dhe zbatimi i Thesarit Qendror dhe sistemit té llogaritjes.
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Né kété kontekst, barra shtesé e punés gé vjen me DIS éshté sinjifikante. Ende ekziston
kuptimi modest gé Ministria e Ekonomisé dhe Financave mund ti udhéheq zhvillimet e
ardhshme DIS. Para caktimit té autoriteteve kyce (fondit kombétar, autoritetit té auditimit, dhe
agjencisé gendrore zbatuese) éshté me réndési té sigurohet qé ekziston pérkushtimi i fugishém
nga menaxhmenti i larté i Ministrisé sé Financave.

Mund té ndodh qé Zyrtari Kombétar Autorizues (ZKA) dhe fondi kombétar do té caktohen
pérbrenda apo afér Thesarit. Kapacitetet kuantitative té Thesarit duhet té rriten pér ti pérfshiré
edhe funksionet e fondit kombétar (megé kéto funksione jané paraparé né rregulloret e IPA-
sé). Gatishméria aktuale pér fillimin e pérgatitjeve pér strukturat e reja duhet té shogérohet
edhe mé pérkushtimin formal né nivel té€ Qeveriseé.

Nuk ka plane pérfundimtare pér agjencionin gendror zbatues (mund té quhet edhe
Departamenti Qendror Financiar dhe Kontraktues - CFCD). Megjithaté ekziston njé mendim
i fugishém qgé ai duhet té jeté pjesé e Ministrisé sé Financave. Né fillim mund té ndodh gé
grupi i njerézve gé do té pérgatisin CFCD-né né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave do té
fillonin drejtpérdrejt nén ministrin. Kjo mund té jeté zgjidhje e arsyeshme pér momentin,
pérderisa Zyrtari Publik Autorizues pér komponentin e paré (dhe mundésisht edhe té dyté) té
IPA-sé té emérohet né té ardhmen e afért. Strukturat permanente pastaj mund té ndértohen né
bazé té kétij grupi té profesionistéve qofté né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave apo si
trup i ndaré administrativ nén ministriné.

Funksionet e Autoritetit pér Auditimi me gjasé do té vendosen pérbrenda Ministrisé sé
Ekonomisé dhe Financave. Megjithaté, do té jeté véshtiré t& merret vendimi se ku té vendoset
Zyrtari Kompetent Akreditues megé administrata éshté e vogél dhe kérkesat pér ndarjen e
detyrave, gé jané té planifikuara né rregulloren e Komisionit, jané paraparé té jené edhe mé té
ashpra se né té kaluarén. Diskutimet pér sistemin e auditimit t& brendshém (dhe né kété
kontekst roli i Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave) duhet té vazhdojné pérbrenda procesit
té pérgatitjes té politikés pér Kontrollin e brendshém publik financiar (PIFC).

6.2 Mapa rrugore (Udhérréfyesi) pér pérgatitjet pér DIS %

Pér té hartuar njé Udhérréfyes té arsyeshém pér pérgatitjet pér DIS né Kosové, jané skicuar
katér faza té pérgatitjeve pér DIS pér ta sistematizuar procesin e ardhshém. Modeli me katér
faza ndjek gasjen e elaboruar nga Komisioni pér pérgatitjet EDIS pér PHARE dhe ISPA (pér
raundin e fundit té vendeve kandidate). Dallimi i vetém i madh éshté gé faza e paré nuk mund
dhe nuk duhet té quhet né Kosové "vlerésimi i zbrazétirés", meqé nuk ka njé sistem ekzistues
ku mund té identifikohen zbrazétirat.

Nén secilén prej katér fazave jané listuar céshtjet kyce gé duhen adresuar. Pér fazén e paré
dhe pér disa faza tjera mé té réndésishme jané shtuar disa komente dhe rekomandime
praktike.

% siGmMA (Pérkrahje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit) Vlerésimi i kontrollit té brendshém publik
financiar né Kosové, gershor 2007.

37 Dokumenti i Komisionit Evropian, Udhérréfyesi né DIS pér IPA,
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Puna preliminare pér caktimin e 'projektit DIS" (Faza 1):

Pérgatitia dhe miratimi i dokumentit strategjik DIS né nivelin e Qeverisé; Strategjia duhet
té pérfshij konceptin e procesit, planin e punés, ndarjen e detyrave pér sistemin e
ardhshém DIS dhe vlerésimet e para buxhetore pér vitet 2009 dhe 2010. Né kété
dokument, ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive né mes institucioneve dhe ministrive té
ndryshme duhet té pérshkruhet né ményré sa mé té hollésishme. Edhe vlerésimi i nevojave
té stafit kérkojné disa informata pér ndarjen e funksioneve. Eshté me réndési gé strategjia
DIS té elaborohet né bashképunim me AEI, Ministriné e Financave dhe me ministrité e
tjera dhe pa asistencé té métutjeshme té donatoréve. Eshté tejet e réndésishme qé
pérgatitjet pér strategjiné DIS té pérdoren pér mésimin dhe ngritjen e kapaciteteve té AEI
dhe Ministrisé sé Financave, prandaj, asistenca e fugishme nga jashté nuk do té sjellte
pérfitime shtesé.

Emérimi i "menaxherit té projektit DIS"; Né kontekstin e pérgatitjeve pér strategjiné DIS,
éshté me réndési té emérohet niveli punues "menaxheri i projektit DIS", njé person i cili
do té punoj vetém né pérgatitjet pér DIS, i cili ka kohé dhe aftési té bashkérendoj disa
eksperté dhe shumé aktivitete, dhe i cili poashtu ka mandat (té paktén njohje jozyrtare) té
bashkérendoj veprimet e ministrive té ndryshme. Duhet té emérohet edhe njé zyrtar i larté
pérgjegjés pér pérgatitjet pér DIS. Né rast se Ministria e Financave mund ti pérkushtohet
projektit DIS, do té ishte miré pér aspektin afatgjaté té procesit nése "kampioni i DIS"
emérohet nga Ministria e Financave. Derisa Ministria ta marr rolin udhéheqés pér DIS,
AEI duhet ta vazhdoj pérkushtimin aktual pér udhéhegjen dhe monitorimin e procesit. Té
gjitha aktivitetet vijuese té fazés 1 duhet té lidhen ngushté me procesin e elaborimit té
strategjisé DIS.

Themelimi i strukturave dhe emérimi i zyrtaréve ky¢ pér menaxhimin e IPA-sé; Zyrtarét
kyc (NIPAC, CAO, NAO, PAO) duhet té emérohen apo té paktén duhet gjetur njé
konsensus jozyrtar dhe i besueshém pér kéto emérime sa mé shpejt gé éshté e mundur.
Kjo mund té béhet né kontekst t€¢ dokumentit strategjik DIS. Zhvillimi sistematik i
strukturave relevante mund té lehtésohet me emérimin e personave pérgjegjés dhe duke iu
dhéné atyre burimet relevante financiare (kérkesa minimale éshté gé njé apo dy zyrtaré me
orar té ploté té emérohen pér pérgatitjet DIS sa mé shpejt gé éshté e mundur).

Themelimi i mekanizmave bashkérendues pér pérgatitjet pér DIS dhe sigurimi i
menaxhimit adekuat té procesit; Rekomandohet gé personi né krye té téré procesit duhet
té jeté shérbyes i larté civil (p.sh. Sekretari Permanent apo ndonjé zyrtar tjetér i larté i
Ministrisé sé Financave) dhe ky person duhet té keté pérkrahje té ploté (né fillim duhet té
emérohet sé paku njé zyrtar me orar té ploté). Eshté me réndési qé pérgjegjésia pér
pérgatitjet té jeté né duart e Ministrisé sé Financave, meqé edhe pjesa mé e madhe e punés
sé re do té organizohet nga kjo Ministri. Agjencioni pér Integrime Evropiane duhet té
monitoroj (dhe té marré pjesé né) pérgatitjet sa mé shumé gé éshté e mundur pér té
siguruar progres. Né té njéjtén kohé, bashkérendimi ndér-ministror duhet té filloj té punoj
me rregull (njé grup punues operacional mund té jeté i mjaftueshém, meqé trupat e larté
koordinues jané vecmé né dispozicion pér agjendén e gjeré té Integrimeve Evropiane -
p.sh. Komisioni Punues pér Integrime Evropiane dhe Grupet Punuese.
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e Ngritja e vetédijes dhe e njohurisé pér IPA-né dhe kérkesat e DIS; Kjo duhet béré piké sé
pari me iniciativén e AIE dhe shérbimeve té Komisionit (seminaret e vogla, takimet
specifike pér DIS, shénimet udhézuese, dokumentet paraprake dhe rregulloret - té paktén
Marréveshja Kornizé duhet té pérkthehet dhe tu shpérndahet zyrtaréve kyg té ministrive,

etj).

o Vlerésimi i rekrutimeve té para dhe nevojave té stafit pér vitet e ardhshme (sé bashku me
planet e rekrutimit); Eshté me réndési qé né fazé té hershme té béhen vlerésimet e stafit.
Kjo do té jeté baza e planifikimit buxhetor dhe pér planifikimin e aktiviteteve trajnuese.
Megjithaté, vlerésimet e para té nevojave té stafit nuk mund té béhen mé herét se vendimi
pér strukturat e pérgjithshme té DIS. Né princip, planet e para pér stafin (2009 dhe 2010)
mund té inkorporohen né strategjiné DIS pér ti siguruar ministrité pér prioritetin e kétyre
rekrutimeve.

o Freskimi i planeve té trajnimit; Q& nga fundi i vitit 2007, autoritetet kosovare kané filluar
hartimin e planit té trajnimit pér IPA-né. Megjithaté, kjo éshté pak a shumé e pérgjithshme
dhe pérgendrohet né programim dhe monitorim (fusha e bashkérendimit e NIPAC).
Bazuar né njohurité e reja (p.sh. Rregullorja Implementuese IPA) dhe nevojat preliminare
té stafit, mund té freskohet plani i trajnimit. Ky do té ishte ushtrim i dobishém pér tu
inkorporuar né strategjiné e DIS.

o Vendosja e marrédhénieve té mira té punés me zyrén e KE-sé dhe Komisionit té BE-sé,
Zgjerimi DG, ECO do té marr pérsipér punén nga AER-i dhe do té vendoset deri né fund
té vitit 2008.

e Eshté shumé e réndésishme gé stafi i AIE dhe té gjitha ministrité relevante ta pérkrahin
zbatimin e projekteve IPA (kjo nénkupton edhe punén praktike té pérgatitjes sé termave té
referencés dhe specifikimeve teknike, si dhe pjesémarrjen si vlerésues té tenderéve). Kjo
do té siguroj bashképunimin aktiv dhe njé mundési t& miré té mésimit pér ministrité. Sa i
pérket DIS, me gjasé ECO nuk do té keté kapacitete té fugishme né fillim. Prandaj éshté
me réndési té ekzistojné marrédhénie té aférta té punés me Drejtoriné e Pérgjithshme pér
Zgjerim.

Faza 1 normalisht (me pérkushtim t¢é miré politik) do té zgjaste 8-12 muaj me dialog té
arsyeshém né mes grupeve relevante té interesit.

Pérgatitjet pér DIS (Faza 2):
e Rekrutimi apo caktimi i anétaréve té paré té stafit me orar té ploté né Fondin Kombétar
dhe né agjenciné gendrore pér zbatim dhe vazhdimi gradual i rekrutimit gjaté késaj faze;

o Involvimi i késhillés sé ekspertéve (TA) né pérgatitjet pér DIS, p.sh. kontraktimi i TA pér
pérgatitjet pér DIS;

o FElaborimi i ndarjes sé hollésishme té detyrave né mes linjave té ndryshme té menaxhimit,
hartimi i procedurave pér té gjitha funksionet kyge,

o Pérgatitjet pér sistemin kombétar ligjor pér menaxhimin e IPA-sé;
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Trajnimi i stafit té rekrutuar (apo i stafit qé potencialisht do té merret me ¢éshtjet e IPA-
sé né té ardhmen);

Konsultimet dhe bashképunimi i métutjeshém me Drejtoriné e Pérgjithshme pér Zgjerim,
Pérgatitia e termave té referencés dhe tenderit pér testimin e pérputhshmérisé sé
strukturave té reja para vendimeve akredituese té Zyrtarit Autorizues Kombétar dhe

Zyrtarit Kompetent Akreditues;

Planifikimi i pérkrahjes shtesé pér autoritetet kosovare pér menaxhimin e decentralizuar
té IPA-sé;

Faza 2 do té zgjas 12-18 muaj (nése planifikohet miré dhe nése rekrutimet e para nga njésité
relevante béhen me kohé)

Analiza pér pérputhshmériné e DIS (Faza 3):

Kompletimi i tenderimit dhe kontraktimit té firmés sé auditimit pér vilerésimin e
pérputhshmérisé; Vonesa né vlerésimin e pérputhshmérisé mund ta vonoj edhe téré
procesin, megé akreditimet nga NAO dhe CAO varen nga auditimi.

Vierésimi i pérputhshmérisé (analizimi / auditimi i sistemeve); N€ bazé té Rregullores
Implementuese para se Komisioni té vendos pér decentralizimin, autoritetet kombétare
(CAOQ pér fondin kombétar dhe NAO pér strukturat e tjera operuese té komponentit apo
programit té caktuar) duhet té vendosin pér akreditimin e strukturave implementuese. Ky
akreditim mund té béhet vetém duke u bazuar né auditimin e pavarur dhe bashkékohor té
sistemeve.

Pérshtatjet né sistem dhe kompletimi i pérgatitjeve pér DIS;

NAO dhe CAO i marrin vendimet e tyre pér akreditim; Kjo mund té ndodh vetém nése
konkludimet kritike (nése ka té tillé) nga auditimi i vlerésimit té pérputhshmérisé pranohet
dhe nése sistemet dhe procedurat jané ndryshuar sipas nevojés.

Dorézimi i kérkesés pér DIS né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Zgjerim; Kjo mund té béhet
vetém pasi NAO dhe CAO té marrin vendime pozitive pér akreditimin. Kjo poashtu mund
té béhet vetém pér njé ose disa prej komponentéve té IPA-sé varésisht nga gatishméria e
tyre. Eshté me réndési gé nga Komisioni t& merren kérkesa té hollésishme pér pakon e
kérkesave té DIS, sepse kjo nuk do té jeté vetém njé letér ku kérkohet leja pér fillimin e
zbatimit né ményré té decentralizuar. Sé bashku me pérshkrimin e DIS, pérshkrimet e
administratés, organogramét, pérshkrimet e auditimit, etj. duhet ti bashkéngjiten kérkesés.

Faza 3 mund té zgjas deri né 6 muaj (né rast se nuk ka probleme serioze me kontraktimin e
firmés pér auditim dhe nése ndryshimet qé duhen béré pas konkludimeve té auditimit nuk
marrin mé tepér se 1-2 muaj).
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Vlerésimi nga Komisioni (Faza 4):

o Aktivitetet verifikuese té EC-sé dhe vendimet e mundshme pozitive pér té ecur drejt DIS;

o Pérgjigja zyrtare ndaj konkludimeve dhe rekomandimeve té auditoréve té Komisionit dhe
ndérmarrja e veprimeve né pérputhje me ¢éshtjet e ngritura nga Komisioni;

o Kalimi i mundshém né decentralizém (me ¢'rast programet apo pilot projektet marrin
pérsipér kontratat e méhershme nga delegacioni i EC-sé, etj),

o Vazhdimi i rekrutimit té stafit né té gjitha strukturat DIS qé kané marré vendime pozitive
nga EC. Shih poashtu edhe vierésimet e gjéra té stafit pér informata mé té hollésishme;

Faza 4 zgjat mé pak se 6 muaj (nése pérgatitjet jané béré miré - strukturat jané né vend,
éshté rekrutuar numri i stafit dhe ata jané té vetédijshém pér rolin dhe detyrat e tyre, etj). Kjo
fazé mund té zgjas edhe deri né 12 muaj nése autoritetet kosovare nuk déshmojné pérkushtim
té ploté.
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Shtojca 1

Pikat kryesore nga vilerésimet dhe rekomandimet Sigma gershor 2007 pér
sektorét e tjeré relevant pér paraqitjen e Sistemit té Decentralizuar té
Zbatimit (D1S)*

Shérbimi publik i Kosovés dhe vlerésimi i kornizés administrative

Strategjia PAR dhe Plani i Veprimit jané miratuar nga Qeveria e Kosovés mé 21 mars 2007.
Strategjia PAR ka caktuar listén vijuese té aktiviteteve dhe veprimeve prioritare:

Zhvillimi dhe miratimi i legjislacionit themelor pér fushén e administratés publike;

Zhvillimi i njé sistemi unitar té llogaritjes né pérputhje me standardet ndérkombétare té
llogaritjes pér té siguruar shénimin e sakté té té hyrave dhe shpenzimeve dhe pér ta trajnuar
stafin pér shfrytézimin e sistemit;

Rishikimi funksional i institucioneve dhe zbatimit té rekomandimeve;

Themelimi i Agjencionit pér Shogériné e Informimit;

Hartimi i Strategjisé pér Komunikim me Publikun, pérfshiré zbatimin e ligjit pér gasje né
dokumentet zyrtare dhe identifikimin e shérbimeve geveritare gé ofrohen né Internet;
Vendosja e mekanizmave pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit.

Kosova duket se garté ka zgjedhur rrugén drejt Evropés, dhe geveria e re e cila éshté Qeveria
e vérteté e Kosovés, po bén pérpjekje té konsiderueshme pér ta harmonizuar legjislacionin
ekzistues me standardet evropiane dhe pér ti riorganizuar dhe operuar institucionet publike né
bazé té vlerave dhe gasjeve té pérbashkéta evropiane.

Megjithaté, sipas raportit té fundit SIGMA pér shérbimet publike, shérbimi civil i Kosovés
éshté i politizuar dhe vuan nga mungesa e kapacitetit administrativ dhe profesionalizmit. Kjo
éshté kryesisht rezultat i mjedisit té komplikuar dhe té véshtiré ligjor dhe institucional, pagat e
uléta, dhe mungesés sé kapacitetit pér zbatimin e legjislacionit dhe bashkérendimin e
menaxhimit té shérbimit civil. Pér shkak té kétyre arsyeve, garkullimi né shérbimin civil éshté
i larté. Rrjedhimisht, humbet kapitali institucional dhe njerézor dhe menaxhimi i njohurisé
éshté i dobét.

Rekomandimet:
e Koncentrimi i pérpjekjeve pér zbatimin e Strategjisé PAR dhe Planit té€ Veprimit;

e Rishikimi i métutjeshém dhe harmonizimi i kornizés ligjore administrative né pajtim me
kulturén dominuese ligjore pér té siguruar koherencé, pér té promovuar transparencé dhe

% pérbrenda kétij konteksti jané pérgatitur katér raportet vijuese:

e SIGMA (Pérkrahje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit) Shérbimi publik i Kosovés dhe
vlerésimi i kornizés administrative, gershor 2007.

e SIGMA (Pérkrahje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit) Vlerésimi i prokurimit publik né
Kosové, gershor 2007.

e SIGMA (Pérkrahje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit) Vlerésimi i kontrollit t& brendshém
publik financiar né Kosové, gershor 2007.

o SIGMA (Pérkrahje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit) Vlerésimi i jashtém i auditimit né
Kosové, gershor 2007.
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siguri ligjore, dhe pér ta penguar korrupsionin; rishikimi, thjeshtézimi dhe racionalizimi i
numrit t¢ madh té ligjeve dhe nén-ligjeve gé rregullojné administratén publike, qé
aktualisht hartohen nga subjekte té ndryshme dhe pérdorin gasje té ndryshme ligjore;

Té sigurohet gé organizimi institucional ti pérshtatet kornizés sé rishikuar administrative
ligjore pér té gartésuar strukturat administrative dhe pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné
administrative, duke e béré mé té géndrueshme me ané té burimeve vetanake t€ Kosovés
dhe duke e shtuar gasjen pér qytetarét;

Finalizimi i draftit t& ri té ligjit mbi shérbimin civil, duke siguruar qé ai té jeté né
pérputhje me standardet e pérgjithshme dhe pérpjekjet pér té promovuar njé shérbim civil
profesional dhe té paanshém, dhe gé balancon né ményré adekuate principin e merités dhe
principin e pérfagésimit; té zévendésohet kohézgjatja trevjecare e kontratés me njé sistem
gé ofron kushte pér stabilitet, megé stabiliteti éshté parakusht pér profesionalizém;

Themelimi i Kkushteve té shérbimit civil pér punésim gé pérkrahin térhegjen dhe
vazhdimésiné e stafit té kualifikuar dhe promovimin e zhvillimit t& shérbimit profesional
civil dhe ndértimin e kapaciteteve institucionale; né vecanti, miratimin dhe zbatimin e
sistemit té ri té pagave;

Zhvillimi i kuptimit mé té miré té profesionalizmit dhe promovimi i stabilitetit né
shérbimin civil, pérfshiré kétu edhe pozitat menaxhuese;

Zhvillimi i métutjeshém i kapaciteteve té institucionit trajnues pér bashkérendimin e té
gjitha aktiviteteve trajnuese dhe zhvillimin dhe ofrimin sistematik té trajnimeve té
pérgjithshme si dhe trajnimeve specifike pér institucionet individuale, pér t€ promovuar
zhvillimin profesional dhe trajnimin né té gjitha nivelet hierarkike né administratén
publike, pérfshiré kétu dhe nivelin komunal; integrimi i trajnimeve né procesin e zbatimit
té ligjit duhet té jeté sistematik;

Forcimi i kapacitetit té vetém gendror pérgjegjés pér propozim politikat dhe menaxhimin
e shérbimit civil, dhe pasurimi i kétij kapaciteti me kompetenca té mjaftueshme ligjore pér
té siguruar standardet homogjene té& menaxhimit né téré administratén;

Té sigurohet gé principet themelore té sistemit t& administratés publike jané cekur né
Kushtetutén e ardhshme, duke krijuar bazé té garté dhe solide pér zhvillimin e
métutjeshém;

Né fund, ti jepen pérgjegjésité kryesore sistemit geverisés, institucioneve politike né
Kosové, duke e kufizuar késhtu rolin e organizatave ndérkombétare né monitorim dhe
pérkrahje dhe duke e pérgendruar né promovimin e efikasitetit té sistemit geverisés.

Vlerésimi i kontrollit té brendshém publik financiar né Kosové (PIFC)

Dokumenti i Politikave pér Kontrollin e Brendshém Publik Financiar (PIFC) u miratua nga
Qeveria e Kosovés né janar té vitit 2005, (Vendimi 4/130) dhe u amandamentua mé 1 mars té
vitit 2006. Struktura e kontrollit t& brendshém tashmé éshté themeluar. Korniza themelore
ligjore éshté e miré, dhe ka struktura té garta té pérgjegjshmérisé. Deri mé sot, éshté trajnuar
stafi dhe jané mbajtur disa workshope, pér stafin gé merret me menaxhimin dhe kontrollin
financiar dhe pér stafin gé merret me auditim té brendshém.
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Megjithaté, sipas raportit té fundit SIGMA, duket se nocioni i auditimit t¢ brendshém nuk
éshté kuptuar. Megé ende ka konfuzion té pérgjithshém pér dallimin né mes kontrollit té
brendshém dhe auditimit t& brendshém, dhe njohuriné e menaxheréve pér pérgjegjshméri,
éshté véshtiré té zbatohet PIFC-ja.

Njésia gendrore e harmonizimit pér kontrollin dhe menaxhimin financiar (CHU/FMC) éshté
themeluar rishtazi, dhe CHU pér auditim té& brendshém (CHU/IA) éshté siguruar pjesérisht
nga Departamenti pér Auditim té Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomise.
Duket se CHU/FMC duhet urgjentisht té pérgendrohet né zgjerimin e trajnimit té stafit qé
punon né sistemet e menaxhimit dhe kontrollit financiar né organizatat buxhetore.

Pavarésia funksionale e auditimit té brendshém nuk éshté e siguruar.
Rekomandimet:

e Prioritet duhet dhéné kuptimit mé té miré té pérgjegjésive té dhéna né zinxhirin e
pérgjegjshmériseé,

e T& avancohet mé tutje auditimi i brendshém. Eshté tejet e réndésishme té forcohet
kapaciteti profesional i kontrollit dhe menaxhimit financiar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, né ministrité pérkatése dhe komunat pér té siguruar zbatimin e instrumenteve
té reja ligjore pér menaxhimin dhe kontrollin financiar. Né vecanti:

e Pérvec késaj, éshté me réndési té zhvillohen dhe themelohen vlerat dhe kultura
organizative.

e Miratimi dhe zbatimi i Ligjit mbi Auditim té Brendshém éshté krucial pér ndértimin
institucional dhe pér forcimin e auditimit t& brendshém. Rishikimi i Ligjit mbi Auditim té
Brendshém duhet té merret parasysh pér té siguruar gé né planin afatgjate ky Ligj té jeté
né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit té brendshém.

e Nevojitet zhvillimi i métutjeshém i legjislacionit té lidhur, si¢ éshté freskimi i udhézuesit
pér auditim té brendshém dhe Kartés pér Auditim té Brendshém pér ti harmonizuar ato me
Ligjin mbi Auditim té Brendshém.

Vlerésimi i sistemit té prokurimit publik né Kosové

Sic ceket nga Sigma, Ligji i1 Prokurimit Publik (PPL) 2003/17 ka pérmirésuar
pérputhshmériné me acquis dhe duket se i éshté komunikuar miré autoriteteve kontraktuese.
Pavarésia e Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik (PPRC) dhe Agjencioni i Prokurimit
Publik (PPA) duket se éshté vendosur miré, dhe burimet, edhe pse akoma té kufizuara, jané né
rritje e sipér. Sistemi i prokurimit publik né disa drejtime i pérmbush kérkesat e BE-sé dhe né
aspektet e tjera i pérmbush kérkesat e praktikés sé miré té prokurimit.

Megjithaté, ndryshimet e métutjeshme né PPL jané té nevojshme pér ta béré ligjin mé
fleksibil. Puné e métutjeshme pérmbajtjesore éshté e nevojshme pér ta ngritur kapacitetin
administrativ dhe sistemet pér monitorimin dhe kontrollimin e aktiviteteve té prokurimit
(pérfshiré funksionet e kontrollit dhe auditimit t& pavarur jashté sistemit té prokurimit).
Pérpjekje té vazhdueshme nevojiten pér pérmirésimin e efikasitetit té sistemit té prokurimit
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publik né nivelin operacional pér té siguruar konkurrencé korrekte dhe trajtimin profesional té
tenderéve dhe pér té inkurajuar zhvillimin e konkurrencés né tregun e brendshém.

Rekomandimet:

e Té merret né konsiderim pérdorimi i liré i procedurave té kufizuara, posacérisht pér
shérbimet;

e Ti kushtohet mé tepér vémendje pérdorimit té procedurave té kufizuara né trajnimin e
ardhshém pér prokurim publik;

e Ti kushtohet mé tepér vémendje pérdorimit té kritereve té shpérblimit pérve¢ ¢mimit mé
té ulét né trajnimin e ardhshém pér prokurim publik;

e Té merret né konsiderim futja e regjimit specifik té prokurimit né shérbime né bazé té
Direktivés sé EC 2004/17.

Vlerésimi i auditimit té jashtém né Kosové

Sipas raportit t& fundit SIGMA, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka kaluar shumé sfida para
themelimit. Perspektivat e cekura né Planin Strategjik Zhvillimor jané premtuese. Por
ekspertét e SIGMA theksojné gé meqé ende ekziston njé numér i madh i késhilltaréve
ndérkombétar, mbetet e pagarté nése zyrtarét kosovar do té marrin pronési mbi agjendén e
hartuar té reformave.

Po vendoset njé funksion i auditimit té jashtém gé i pérmbush standardet e auditimit
INTOSAI dhe gasjet e ndérlidhura té "praktikés sé miré". Funksionet themelore jané né vend
dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka themeluar njé mjedis profesional té auditimit.

Megjithaté, do té mbetet sfidé aplikimi i standardeve té auditimit INTOSAI, sipas mjedisit
kosovar, dhe népérmjet manualit dhe udhézimeve té auditimit. Themelimi i ploté i
institucionit suprem profesional té auditimit né Kosové do té marré kohé dhe do té kérkoj
shumé pérpjekje.
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Rekomandimet:

e Vémendje e vecanté duhet ti kushtohet pérfundimit gradual té kufizimeve mbi liriné e
raportimit, pér forcimin e métutjeshém té marrédhénieve me parlamentin, dhe né
pérgjithési pér organizimin e ardhshém té institucionit.

e NEé vecanti, duhet ndérmarré masa pér sigurimin e buxhetit adekuat pér Zyrén e Auditorit
té Pérgjithshém.

e Veprime té métutjeshme pér vetédijesim né mesin e grupeve mé té aférta té interesit -
parlamentit dhe geverisé - pér rolin dhe funksionin e institucionit té auditimit, do té ishin
té dobishme.

e [Eshté poashtu e réndésishme té keté pérgendrim né kufijté né mes "projektit" dhe
operacioneve ditore té Zyrés sé Auditorit t€ Pérgjithshém. Duhet té hartohet njé mapé
rrugore/udhézues me kornizé kohore pér identifikimin e standardeve specifike té
"dorézimit".

e Pér mé tepér, &shté me réndési té zhvillohen dhe themelohen vlera dhe kultura
organizative. Pérvoja ka treguar gé nevojiten sé paku dhjeté vite pér themelimin e zyrés
bashkékohore té auditimit, dhe mesatarisht katér deri né shtaté vite pér trajnimin adekuat
té auditorit profesional.

e Zhvillimi i SAI né Kosové nuk duhet té béhet né izolim. Progresi i arritur né zhvillimin e

fushave té ndérlidhura té kontrollit publik té brendshém financiar dhe auditimit té
brendshém duhet t&¢ monitorohet dhe bashkérendohet.
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Aneksi 2

Disa opsione pér strukturat DIS né Kosové
Shénim nga Diskutimet®®

Né kété Shénim diskutohet mé hollésisht disa kérkesa dhe parakushte pér futjen né pérdorim
té Sistemit t€ Decentralizuar t& Zbatimit (DIS) té cilat jané té nevojshme pér pérgatitjet e
suksesshme té Kosovés pér menaxhimin e fondeve té Instrumentit pér Asistencé Para
Anétarésimit dhe Asistencés nga Politika e Kohezionit.

Jané disa dilema (dhe opsione) té cilat duhet té analizohen dhe diskutohen mé tutje. Prandaj,
strukturat, zgjedhjet dhe nevojat e kapaciteteve e rekomanduara né kété Shénim duhet té
merren si preliminare (ato jané kryesisht t& bazuara né punén dhe pérvojén e autorit) dhe
duhet té testohen mé tutje.

Elementet themelore té strukturés DIS

Strukturat themelore pér DIS jané té pérshkruara né ményré té hollésishme né rregulloret IPA.
Prandaj, autoritetet kosovare kané detyrime té caktuara dhe posacérisht né njé administraté té
vogél nuk ka shumé opsione né mes njésive té ndryshme pér trupat e ndryshém gé jané té
paraparé né ato rregullore. Rekomandimet vijuese bazohen né analizat e Qeverisé sé Kosovés.

Sipas Rregullores Zbatuese Koordinatori Kombétar IPA (NIPAC) duhet té jeté zyrtar i larté i
geverisé apo i administratés shtetérore té vendit pérfitues, i cili do té siguroj bashkérendimin e
pérgjithshém té asistencés nén Rregulloren Kornizé IPA.

Né praktiké pas decentralizimit, NIPAC duhet té siguroj programim té bashkérenduar, té
organizoj monitorimin e rregullt t& programeve IPA dhe té béjé vlerésimin e brendshém té
programeve gé jané né zbatim e sipér. Kjo do té thoté qé NIPAC nuk duhet té jeté vetém
zyrtar i larté por ai/ajo duhet té pérkrahet edhe nga njé sekretariat relativisht i fugishém.

Duke marré parasysh gé bashkérendimi i donatoréve dhe bashkérendimi i programimit té
IPA-sé éshté vendosur nga Agjencia pér Integrime Evropiane (AIE), ky pér momentin éshté
edhe trupi mé i arsyeshém pér té gené sekretariat i NIPAC. Dhe prandaj éshté e logjikshme qé
Zévendés Kryeministri pér Integrime Evropiane té punoj si NIPAC.
Né AIE ka pérparési té garta pér zhvillimin e sekretariatit t&¢ NIPAC:

e né fillim shumica e projekteve IPA kané kontribut té drejtpérdrejt né procesin e
integrimeve evropiane;

kapacitetet vecmé jané zhvilluar né AlE;

% Keéto Shénime jané pérgatitur nga Dragan Tilev éshté nénprodukt i punés sé dy autoréve né pérgatitjen e
dokumentit analitik “Absorbimi pér fondet para anétarésimit né BE: Koncepti dhe Implikimet né rastin e
Kosovés ™.
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e programimi éshté gartazi i ndaré nga zbatimi i programeve.

Sipas Rregullores Zbatuese, koordinatori strategjik duhet té jeté pérgjegjés ndaj apo té paktén
té veproj sé bashku me NIPAC. Koordinatori strategjik nuk ka funksione té drejtpérdrejta
derisa Kosova té mos béhet vend kandidat dhe té kaloj né DIS. Detyra kryesore e
koordinatorit strategjik do té jeté té bashkérendoj komponentét 111 (zhvillimi rajonal) dhe 1V
(zhvillimi i burimeve njerézore) té IPA-sé né mes té kétyre dhe me strategjité dhe programet
tjera geveritare.

Né Kosové jané dy alternativa relevante pér postin e koordinatorit strategjik:

e Agjencia pér Integrime Evropiane (njé zyrtar i larté né AIE, dikush tjetér nga NIPAC)
O Pérparésité: bashképunimi tejet i ngushté né mes NIPAC (né rast se éshté sé
bashku me AIE) dhe koordinatorit strategjik.
o0 Disavantazhet: bashkérendim mé i dobét me strategjité dhe programet tjera
geveritare.

e Ministria pér Financa dhe Ekonomi (sekretari permanent)
= Pérparésité: bashkérendim i miré me programet e tjera geveritare dhe pérkrahja
e duhur analitike né fushén e projekteve makro-financiare dhe zhvillimit
ekonomik.
= Disavantazhet: mund té jeté i véshtiré sigurimi i ‘kuazi hierarkisé’ me ¢’rast
koordinatori strategjik duhet ti raportoj NIPAC (i cili éshté ndryshe nga
Ministri).

Sipas Rregullores Zbatuese, Zyrtari Kombétar pér Autorizim duhet té jeté zyrtar i larté i
geverisé apo i administratés shtetérore té vendit pérfitues.

Né pérgjithési, NAO do té punoj si kryesues i Fondit Kombétar, me pérgjegjési té ploté mbi
menaxhimin financiar té fondeve té BE-sé né Kosové. Ai/ajo do té jeté pérgjegjés edhe pér
funksionimin efikas té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit jo vetém né Fondin Kombétar
por edhe né té gjitha strukturat operuese gé ndérlidhen me menaxhimin e IPA-sé. NAO
poashtu duhet té jeté personi gé té veproj sé bashku me shérbimet e Komisionit.

Pozita mé e arsyeshme pér NAO né strukturat geveritare t€ Kosovés do té ishte Kryesuesi i
Thesarit né Ministriné e Ekonomisé dhe té Financave. Brenga e vetme do té ishte gqé Thesari
éshté ende né proces té reformave dhe zhvillimeve dhe kéto mund ti pengojné zhvillimet e
reja administrative né fushén e DIS.

Pér Komisionin, NAO éshté personi kryesor pér té siguruar shfrytézimin adekuat té fondeve
dhe prandaj NAO éshté edhe personi kryesor pér vlerésimin e DIS — ai apo ajo mund té
ndikojné personalisht né vendimin e Komisionit nése Kosova éshté e gatshme apo jo pér DIS.

Rregullorja Zbatuese parasheh qé Fondi Kombétar do té jeté njé trup né ministriné shtetérore
té vendit pérfitues me kompetenca té buxhetit gendror. Fondi Kombétar poashtu do té veproj
si thesar gendror dhe do té jeté né krye té detyrave t€ menaxhimit financiar té asistencés nén
Rregulloren Kornizé IPA, nén pérgjegjésiné e NAO (mé voné logjikisht edhe pérgjegjés pér
menaxhimin e instrumenteve té ardhshme financiare t€ BE-sé nése késhtu vendosin autoritetet
kosovare).
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Né vecanti ai do té jeté né krye té organizimit té llogarive bankare, kérkimin e fondeve nga
Komisioni, autorizimin e transferit t&é fondeve gqé merren nga Komisioni tek strukturat
operuese apo tek pérfituesi final, dhe pér raportim financiar te Komisioni. Do té ekzistoj njé
Fond i vetém Kombétar pér té gjithé pesé komponentét e IPA-sé.

Bazuar né kété, éshté evidente gé Fondi Kombétar duhet té ndodhet né Ministriné e Financave
dhe mundésisht nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejt t¢ NAO-sé. Kjo do té thoté gé alternativa mé
e arsyeshme pér Fondin Kombétar do té ishte njé njési apo departament i vecanté ne seksionin
e Thesarit.

Pérparésité pér kété opsion jané té garta:

e Thesari tashmé ka pérvojé me operacione té ngjashme pér pérdoruesit e tjeré té
buxhetit;

e &shté mé lehté té pérdoren burimet e stafit gé tashmé jané né dispozicion né Thesar;

e né té ardhmen bashképunim mé i lehté me zhvillimet e tjera té sistemit menaxhues
financiar né Qeveriné e Kosoveés (efektet pozitive té sipérbollékut jané mé realiste).

Brenga e vetme do té ishte gqé né fillim né Thesar mund té jeté véshtiré té krijohet pronésia
mbi pérgatitjet pér DIS, meqé Thesari ka shumé reforma tjera né proces e sipér. Por kjo mund
té zgjidhet me ané té krijimit té njé njésiti té ri né sektorin e Thesarit.

Sipas Rregullores Zbatuese, Zyrtari Kompetent pér Akreditim duhet té jeté zyrtar i larté i
geverisé apo i administratés shtetérore i vendit pérfitues i cili éshté i pavarur nga funksionet
tjera zbatuese té programeve té IPA-sg.

Detyra themelore e CAO-sé éshté té léshoj, monitoroj dhe nése éshté e nevojshme té
suspendoj apo térheq akreditimin e Zyrtarit Kombétar pér Autorizim dhe Fondit Kombétar.
Léshimi dhe monitorimi i akreditimit nénkupton gé CAO duhet t€ mbéshtetet né kapacitetet e
sistemeve té auditimit.

Rekomandohet gé né postin e CAO-sé té emérohet njé zyrtar i larté nga Ministria e
Ekonomisé dhe e Financave. Alternativat mé té arsyeshme né Kosové mund té jené:

e Ministri i Financave
e Sekretari i Pérhershém né Ministriné e Financave

Duke marré parasysh gé edhe ministri edhe sekretari kané pérgjegjési té qarté mbi zbatimin e
shpejté dhe té patrazuar té programeve IPA éshté me réndési qé mandati pér ti ndihmuar
zyrtarit té larté né funksionet e CAO-sé ti jepet njé personi gé nuk ka gené i involvuar né
menaxhimin e programeve té IPA-sé (njé késhilltari).

Jané disa pérparési nése ky rol i jepet ministrit, pasi qé kjo e vendos ministrin (i cili edhe
ashtu ka pérgjegjési finale pér pérdorimin e financave shtetérore) né hierarkiné e IPA-sé me
rol té garté.

Gjaté vendimit pér emérimin e CAO-sé éshté me réndési té mendohet pér njé zyre té pavarur
pérkrahése, meqé zyrtari i larté zakonisht nuk mund ta kryej téré punén analitike dhe
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dokumentacionin. Ekipi mé i arsyeshém pérkrahés do té ishte pérbrenda Autoritetit pér
Auditim (edhe pse né princip CAO mund té pérkrahet edhe nga njé grup tjetér i auditoréve);
prandaj, mund té rekomandohet gé roli i CAO-sé té shihet sé bashku me caktimin e
funksioneve té Autoritetit pér Auditim.

Caktimi i detyrave té& Autoritetit pér Auditim mund té shihet sé bashku me pozitén e Zyrtarit
Kompetent pér Akreditim.

Autoriteti pér Auditim do té jeté pérgjegjés pér verifikimin e funksionimit efikas dhe té
rrjedhshém té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit. Kjo duhet té béhet rregullisht dhe ti
raportohet Komisionit Evropian dhe Zyrtarit Kompetent pér Akreditim. Autoriteti pér
Auditim duhet ta shpreh mendimin e tij pér pérmbylljen e programeve té IPA-sé.

Vendosja e Autoritetit pér Auditim varet edhe nga zhvillimi i politikés PIFC por né ¢do rast
Autoriteti pér Auditim duhet té vendoset né Ministriné e Financave (né njé vijé té ndaré
menaxhuese nga NF dhe CFCD té ardhshém). Duke marré parasysh gé Autoriteti pér Auditim
duhet té keté mandatin dhe kompetencat pér auditimin e ministrive dhe autoriteteve tjera
administrative éshté mé logjike té kemi njé njési té vogél té Autoritetit pér Auditim sé bashku
me Departamentin e Auditimit t& Brendshém té Ministrisé sé Financave. Detyrat e ardhshme
té Autoritetit pér Auditim mund té ofrojné kontribut t€ miré edhe pér Njésiné Qendrore pér
Harmonizim (njésia gé do té bashkérendoj punén metodologjike té auditimit té brendshém né
geveri). Prandaj, duhet t& merret parasysh njé lloj i procedurave bashkérendimit me Njésiné
Qendrore pér Harmonizim.

Strukturat operuese (CFCD dhe SPO) do té jené pérgjegjés pér menaxhimin dhe zbatimin e
programeve, mé saktésisht kjo nénkupton menaxhimin e projekteve, tenderimin, kontraktimin,
pagesat e kontraktoréve dhe pérfituesve, monitorimin e projekteve, raportimin tek NAO dhe
NIPAC, etj. Strukturat operuese né fakt nénkuptojné gé pér ¢cdo komponent té IPA-sé geveria
do té caktoj njé agjenci zbatuese dhe do ta caktoj personin udhéheqés (Zyrtari Autorizues i
Programeve), i cili i raporton NAO-sé.

Prej pesé komponentéve té IPA-sé té pérmendur mé larté, i pari (ndértimi i institucioneve) dhe
i dyti (bashképunimi ndérkufitar) tashmé jané né dispozicion né Kosové dhe kéto programe
zbatohet né ményré té centralizuar, gé do té thoté se delegacioni i KE-sé né Kosové do té
veproj si fond kombétar dhe agjenci zbatuese pér kéto programe.

Komponentét 11 (zhvillimi rajonal), 1V (zhvillimi i burimeve njerézore) dhe V (zhvillimi
rural) do té jené né dispozicion né Kosoveé pasi Kjo e fundit té béhet vend kandidat pér né BE
dhe kur Komisioni ta aprovoj DIS-in pér komponentét né fjalé.

Céshtja kryesore pér themelimin e strukturave DIS do té jeté nése funksionet e strukturave
operuese (agjencive zbatuese) duhet té jené té centralizuara apo nése ato duhet té jené té
vendosura né ményré té decentralizuar ashtu gé ato té vendosen pérbrenda trupave qé kané
kompetenca relevante sektoriale. Alternativat themelore jané:

e krijimi i CFCD-sé forté pér té gjithé komponentét e IPA-sé sé bashku me njésité pér
zbatimin e projekteve dhe programeve sektoriale né ministrité apo agjencité;
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o té arrihet pajtimi g¢ CFCD-ja do té béhet agjencia zbatuese pér disa nga komponentét e
IPA-sé (p.sh. komponentét | — 1V) dhe gé té jeté edhe njé agjenci apo disa agjenci tjera pér
komponentét e tjeré;

e (6 vetém komponenti | i IPA-sé ti lihet né menaxhim té CFCD-sé dhe té krijohen agjenci
té tjera zbatuese pér komponentét tjeré.

Bazuar né analizat e béra né Kosové dhe duke i marré parasysh karakteristikat specifike té
programeve té ndryshme, rekomandimi i paré pér autoritetet kosovare éshté gé CFCD-ja té
krijohet kryesisht pér bashkérendimin e zbatimit té projekteve nén komponentén | té IPA-sé.
CFCD-ja duhet té pérgatitet q& mundésisht té shndérrohet né agjenciné zbatuese pér
komponentét I1, 111 dhe IV. Kjo duhet té shihet si alternativé reale derisa trupat e tjeré zbatues
té zhvillohet né agjenci dhe drejtori té ndryshme. Né té njéjtén kohé, duhet té krijohen njési té
fugishme pér zbatimin e programeve (P1U) né agjencité dhe drejtorité relevante pér ndértimin
e potencialit né ményré gé kur té vij koha e kandidimit apo né njé fazé té mévonshme kéto
agjenci apo drejtori té béhen agjenci zbatuese pér disa prej programeve.

Kéto PIU sektoriale duhet ta béjné kété lloj té punés (t& organizojné konkurset pér grante, té
menaxhojné marrédhéniet me pérfituesit) né ¢do rast té rutinés sé tyre ditore pér sa i pérket
masave té ngjashme gé financohen nga buxheti shtetéror. Edhe nése CFCD-ja éshté agjencia
zyrtare zbatuese pér disa komponenté, ajo duhet té bashképunoj ngushté dhe té mbéshtetet né
punén e kétyre PIU-ve sektoriale.

Komponenti i V-té (zhvillimi rural) nuk duhet té jeté nén menaxhimin e CFCD-sé edhe né
fillim pér shkak té karakteristikave tejet specifike té programeve té zhvillimit rural. Pér
komponentén V, rekomandohet krijimi i agjencisé sé ndaré IPARD nén sferén e Ministrisé
pér Bujgési, Pylltari dhe Zhvillim Rural.

Strukturat operuese pér pesé komponentét IPA

Duke i marré parasysh argumentet e pérmendura mé lart, argumentet né vijim do té
shpjegojné alternativat pér strukturat e strukturave operuese pér pesw komponentwt IPA:

Komponenti | (asistenca pér tranzicion dhe ndértimi i institucioneve)

Agjencia Zbatuese pér komponentin I IPA njihet edhe si Departamenti Qendror Financiar dhe
Kontraktues. CFCD organizon tenderimin, kontraktimin dhe menaxhimin financiar té
kontratave. CFCD éshté nén pérgjegjésiné e Zyrtarit pér Autorizimin e Programeve (PAO).
Bashképunimi ditor me pérfituesit dhe projektet organizohet nga Zyrtarét e Larté té
Programeve (SPO) té cilét sigurojné menaxhimin adekuat té projekteve, pérkushtimin e
pérfituesve dhe i raportojné né kontekst té IPA-sé kryesisht PAO-sé (né kontekstin e
programimit pér NIPAC). Ju lutem shikoni shemén né aneksin 1 pér kontekst té métutjeshém.

Autoritetet kosovare besojné qé CFCD duhet té krijohet pérbrenda Ministrisé sé Ekonomisé
dhe Financave. Rekomandohet té krijohet njé grup i pavarur i zyrtaréve né ministri pér
zhvillimet e hershme té DIS dhe pastaj mé voné (p.sh. né vitin 2009) té& merret vendimi pér
Krijimin e njé departamenti, njésie apo agjencie té vecanté nén sferén e ministriseé.

Eshté me réndési t& ceket se né kohén kur té finalizohen strukturat e pérgjithshme té DIS,
PAO dhe CFCD duhet té shndérrohen né struktura permanente dhe jo si grupe késhillimore té
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ministrisé. Kjo éshté e nevojshme pér krijimin e strukturave té garta menaxhuese pér IPA.

Njé element tjetér i réndésishém jané SPO-té. Ata jané pérgjegjés pér anén teknike té
operacioneve pérbrenda ministrive pérkatése, ata e ndihmojné PAO-né dhe CFCD-né (para
DIS, partner éshté delegacioni i KE-sé) pér pérgatitjen dhe zbatimin e duhur dhe me kohé té
projekteve dhe e bashkérendojné pérgatitjen e projekt propozimeve né fushén e tyre té
pérgjegjésisé né bashképunim me NIPAC. Prandaj, SPO-té duhet té pérkrahen nga njé grup i
vogél bashkérendues i cili shpeshheré njihet edhe si njésiti pér zbatimin e projekteve (PI1U).

Vendimi ku dhe si té vendosen zyrat e SPO-ve mund té dalloj nga ministria né ministri
varésisht nga strukturat ekzistuese dhe kompetencat.

Késhillohet gé té ndértohen PIU té fugishme gendrore né ¢do ministri apo né ¢do institucion
té réndésishém pérfitues (jo shumé né njé ministri). Numri i madh i PIU-ve zakonisht ka guar
dobésimin e aftésive dhe pérvojés pér procedurat relevante t¢ KE-sé, duke rezultuar né
projekte té kualitetit té dobét.

Strukturat operuese pér komponentin Il (bashképunimi ndérkufitar)

Rregullat pér komponentin 11 t€ IPA-sé jané pak a shumé té fragmentuara, megé ka dallime
nése programet e bashképunimit ndérkufitar jané sé bashku me vendet anétare té BE-sé apo
vetém né mes té vendeve pérfituese té IPA-sé.

Puna kryesore né menaxhimin e programeve pér Bashképunim Ndérkufitar do té béhet nga
sekretariatet e pérbashkéta teknike. Kéto trupa veprojné si njési té fugishme té zbatimit té
projekteve dhe i raportojné dhe bashképunojné me agjencité respektive té té dyja vendeve né
fjalé (né rastin e Kosovés derisa té vendoset, ato i raportojné AER-it apo delegacionit té KE-
S6).

Né rastin e programeve né mes vendeve pérfituese té IPA-sé, geveria e Kosovés do té duhet ti
vendos strukturat relevante operuese. Ato nuk duhet ti kopjojné strukturat operuese té
komponentit | té IPA-sé, por pér ti pérgendruar kapacitetet specifike té IPA-sé rekomandohet
gé té kombinohen sé paku disa prej detyrave té komponentéve té tjeré té IPA-sé (mé e
arsyeshme éshté me komponentin e politikave rajonale apo me komponentin e ndértimit té
institucioneve).

Njé alternativé e mundshme éshté té kombinohet menaxhimi i komponentéve | dhe Il té IPA-
sé duke Krijuar njé njési shumé té fugishme pér bashkérendimin e programeve pér té gjitha
programet e Bashképunimit Ndérkufitar né njérén prej ministrive (Ministria e Administrimit té
Vetégeverisjes Lokale) qé do ta kryente shumicén e punés dhe do ti raportonte agjencisé
zbatuese té pérbashkét.

Né rastin e programeve me vendet anétare, geveria e Kosovés do té duhet ti caktoj anétarét e
saj né grupin e auditoréve té programit té caktuar té Bashképunimit Ndérkufitar.
Rekomandohet gé sé paku njé pjesé e auditoréve té eméruar té jené nga Autoriteti i ardhshém
i Auditimit. Kjo do té mundésoj bashkérendim mé té miré té aktiviteteve té auditimit dhe do ti
sjell mé tepér pérvojé Autoritetit pér Auditim.

Strukturat operuese pér komponentin 11 (zhvillimi rajonal)
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Rekomandohet gé funksionet e agjencisé (apo agjencive) té ardhshme zbatuese té vendosen
né duart e disa prej ministrive ekzistuese (Ministria pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor apo
Ministria pér Transport dhe Telekomunikacion).

Vendimi pér t’ja 1éné apo jo CFDC-sé zbatimin e komponentit Il nuk duhet t€ merret
menjéheré. Kjo mund té béhet pas themelimit té njésive pér bashkérendimin e programeve
dhe kur té jeté e qarté se cilat institucione dhe menaxheré kané kapacitetin pér té qené
pérgjegjés pér té gjitha funksionet e parapara pér agjencité zbatuese.

Nése ndonjéra prej kétyre ministrive do té béhet agjenci zbatuese, kjo do té thoté gé ajo
ministri nuk do ti raportoj CFCD-sé por do ti raportoj drejtpérdrejt Fondit Kombétar (pér
menaxhimin financiar dhe menaxhimin teknik té programeve).

Strukturat operuese pér komponentin 1V (zhvillimi i burimeve njerézore)

Opsionet pér komponentin IV jané mjaft t€ ngjashme me qasjen e pérshkruar pér
komponentin I11. Dallimi i vetém géndron te substanca — trupat né fjalé jané té vetmit gé
merren me politikat e arsimit, mésimit gjaté gjithé jetés dhe tregut aktiv té punés. Kjo do té
thoté gé edhe cikli i PIU-ve potenciale dhe agjencive té ardhshme zbatuese pér kété
komponent éshté i ndryshém. Organizatat potenciale do té ishin Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé apo Ministria e Punés dhe e Miréqenies Sociale.

Eshté poashtu e mundur gé té caktohet mé tepér se njé agjenci zbatuese pér njé komponent té
IPA-sé. Pér komponentin 1V, mund té ndodh gé autoritetet kosovare do té themelojné njé
agjenci zbatuese pér programet e arsimit dhe mésimit gjaté gjithé jetés dhe njé agjenci tjetér
zbatuese do té themelohet pér politikat e tregut aktiv té punés.

Megjithaté, kéto vendime mund té merren pas njé viti té pérgatitjeve dhe kur té jeté e qarté se
si do té ndahen detyrat e hollésishme té zbatimit té programeve. Njé alternativé gé gjithmoné
éshté teorikisht e mundshme éshté gé CFCD-ja do té veproj si agjencia zbatuese
bashkérenduese dhe organizatat e pérmendura do té menaxhojné programet respektive
sektoriale.

Strukturat operuese pér komponentin V (zhvillimi rural)

Pér komponentin V té IPA-sé, rekomandohet gqé gé nga fillimi té krijohet njé agjenci e
vecanté IPARD nén sferén e Ministrisé pér Bujgési, Pylltari dhe Zhvillim Rural. Funksionet
zbatuese dhe kontrolluese té programeve bujgésore dhe atyre pér zhvillim rural kané
karakteristika té treta dhe CFCD-ja (pérbrenda Ministrisé sé Financave) sigurisht nuk do té
ishte mekanizmi mé adekuat pér ta mbikéqgyrur zbatimin e kétyre programeve.

Vlerésimet e pérgjithshme té stafit pér strukturén DIS

Eshté me réndési té kuptohet gé né fazén e hershme té pérgatitjeve DIS, si¢ éshté rasti né
Kosové, éshté pothuajse e pamundur té vlerésohen nevojat e vérteta pér stafin pér
menaxhimin e IPA-sé nén strukturén DIS. Jané shumé ¢éshtje gé mund té ndryshojné nevojat
e stafit varésisht prej ményrés se si merren kéto vendime. Pas ndarjes sé hollésishme té
detyrave né mes trupave té ndryshém né administraté, pasi kéto té jané aprovuar dhe pérfshiré
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né legjislacion dhe pas fitimit té njohurive mbi programet e ardhshme té IPA-sé (lloji i
programeve, grupet e synuara té kétyre programeve, volumet financiare, etj), vetém atéheré
mund té béhen vlerésime té besueshme té stafit. Né c¢do rast, strukturat e ardhshme té DIS
duhet té€ emérojné shumé zyrtaré té rinj pér detyrat e reja dhe né njé administraté té vogél si né
rastin e Kosovés kjo ka ndikim té vérteté. Rekomandohet gé jo vetém té sillen profesionisté té
rinj por poashtu té pérdoret edhe stafi i kualifikuar gé tashmé punon népér ministri.

Numri aktual i stafit né AIE (3 né seksionin e IPA-sé, nevojiten sé paku 8-10 persona) nuk
éshté i mjaftueshém pér detyrat e NIPAC, edhe pse puna e hollésishme pér programet e
bashképunimit ndérkufitar i éshté deleguar MLGA-sé. Kjo do ti mundésoj zyrés sé NIPAC té
bashkérendoj programimin dhe monitorimin e té gjitha programeve té IPA-sé si dhe té
organizoj vlerésimin e disa programeve né pajtim me shérbimet e Komisionit.

Né rast se koordinatori strategjik emérohet pérbrenda AIE, atéheré nuk ka nevoja tjera té
vecanta té stafit pér kéto funksione. Megjithaté éshté me réndési gé té paktén njé pjesé e stafit
gé punon né AIE i kupton miré dhe ka njohuri pér politikat dhe planet zhvillimore relevante
né fushén e tyre té pérgjegjésise.

Varésisht praj ndarjes sé funksioneve né mes té trupave né strukturat IPA dhe varésisht prej
pérkrahjes qé funksionet e Fondit Kombétar e marrin nga Thesari, Fondi Kombétar mund té
keté 8 deri né 10 zyrtaré. Kjo do té mundésonte mbikéqyrjen, kontrollimin e pérafért té
strukturave operuese dhe organizimin e rrjedhave financiare pér pérfituesit dhe raportimin e
nevojshém te Komisioni pér pesé komponentét e IPA-sé.

Né fillim (pas vendimit té DIS pér komponentét e paré) mjaftojné 2 — 3 menaxheré financiar
me orar té ploté né Fondin Kombétar. Ky numér pastaj mund té rritet né pajtim me programet
e reja gé zbatohen nga autoritetet kombétare té Kosovés.

Numri i auditoréve qé nevojiten né Autoritetin pér Auditim varet né masé té madhe nga ndarja
e pérgjithshme e detyrave né mes té Autoritetit pér Auditim dhe njésive pér auditim té
brendshém pérbrenda ministrive pérkatése. Né fillim, Autoriteti pér Auditim mund té
funksionoj miré me 2 — 3 auditoré me pérvojé relative. Né princip, Ky numér mund té jeté i
mjaftueshém edhe mé voné kur programet jané mjaft té pjekur dhe kur té gjithé komponentét
e IPA-sé jané né zbatim e sipér. Por kjo do té jeté e mundur vetém kur ministrité pérkatése e
kryejné njé pjesé té madhe té auditimeve té nevojshme dhe kur Autoriteti pér Auditim duhet
vetém té bashkérendoj planifikimin e auditimeve dhe té béjé auditimet e veta vetém né fushat
gé paragesin rrezik mé té madh dhe vetém pér ta testuar sistemin.

Né rast se Autoriteti pér Auditim e bén auditimin e té gjithé komponentéve té IPA-sé me
stafin e vet (dhe nuk do té bazohet né auditimet e béra nga ministrité e tjera), do té ishte mé
realiste té planifikohen 8-12 auditoré pér kété puné (né kohén kur té gjithé komponentét e
IPA-sé jané nén DIS dhe programet jané né zbatim e sipér pér njé kohé té caktuar).

Né rast se CFCD-ja do té veproj si agjenci zbatuese vetém pér komponentin I, numri minimal
I stafit né kohén e kalimit né DIS duhet té jeté né mes 6 — 8 profesionisté me sé paku njé
asistent me orar té ploté né kété njési. Pérveg tyre, duhet té emérohet edhe njé PAO. Grupi i
profesionistéve duhet ti keté 3-4 koordinatoré té projekteve / specialisté té prokurimit, 2 — 3
menaxher financiar dhe njé menaxher té njésisé. Varésisht nga numri i programeve numri i
pérgjithshém i stafit mund té rritet deri né 15-20 zyrtaré me ¢’rast gjysma e ekipit punojné si
koordinatoré té projekteve dhe specialisté t& prokurimit.
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Gjaté krijimit t¢ CFCD-sé si departament apo trup administrativ i vecanté, mund té vendoset
gé né fillim gé té themelohen dy njési té ndara pérbrenda CFCD-sé — njé njési do té
pérgendrohej né prokurim derisa tjetra né kontrollin financiar dhe pagesat. Né kété ményré
pércaktohet garté ndarja e funksioneve dhe strukturat.

Nése CFCD-ja do té veproj edhe si agjencia bashkérenduese dhe zbatuese pér komponentét e
tjeré, numri i stafit duhet té jeté shumé mé i madh. Pérmbushja e rolit t& agjencisé zbatuese
pér komponentin 11 (bashképunimi ndérkufitar) do té kérkoj sé paku 2 poste shtesé, detyrat e
agjencisé zbatuese pér komponentét Il dhe IV do té kérkojné, varésisht prej volumit dhe
numrit té programeve té ndryshme, sé paku 75-20 zyrtaré shtesé (derisa né té njéjtén kohé,
stafi né agjencité dhe drejtorité relevante qé i menaxhojné programet duhet té jeté pothuajse
né nivel megé agjencité do té jeté vet agjencité zbatuese). Edhe nése CFCD-ja do té jeté
agjencia gendrore zbatuese pér shumicén e komponentéve té IPA-sg, ajo megjithaté do té
mbéshtetet shumé né punén e agjencive dhe drejtorive té ndryshme sektoriale. Prandaj, kéta
profesionisté shtesé gé do té nevojiten né CFCD nuk do té kursehen né ményré té barabarté
edhe né agjencité dhe drejtorité.

Nése zyrat e SPO-sé kané pér detyré bashkérendimin e projekteve té ministrisé nén
komponentin | vetém numri i nevojitur i stafit nuk éshté aq kérkues. Pérve¢ SPO-sé té
eméruar (i cili nuk duhet medoemos té punoj me orar té ploté pér IPA-né) I — 3 koordinatoré
projektesh me orar té ploté duhet té mjaftojné. Kjo varet shumé nga numri i projekteve né
sferén e ministrisé. Numri potencial i stafit nuk éshté aq i madh, megé zakonisht ka edhe
zyrtaré tjeré né departamentet e ndryshme gé merren me projekte si pérfitues té drejtpérdrejt.
Zyrat e SPO-sé kané pér detyré té bashkérendojné zbatimin e projekteve dhe té mbajné lidhje
me CFCD-né dhe sekretariat pér NIPAC.

Né rast se zyrat e SPO-sé poashtu bashkérendojné pérgatitjet pér agjencité e ardhshme
zbatuese nén pérgjegjésiné e ministrisé sé caktuar, mund té jeté e nevojshme té forcohet stafi
me disa zyrtaré té tjeré. E njéjta vlen nése zyra e SPO-sé i bashkérendon pérgatitjet e
programeve té ardhshme operacionale pér komponentét e ndryshém té IPA-seé.

SPO-ja mund té mbéshtetet edhe né punén e njésive bashkérenduese té projekteve né
agjencité dhe drejtorité kompetente. Né kété rast, SPO-ja do té keté nevojé vetém pér njé
asistent dhe puna mbéshtetése e PIU-sé do té béhej nga agjencia apo drejtoria pérkatése.

Menaxhimi i programeve sektoriale (pérkrahja pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme,
investimet pér mbrojtjen e ambientit, masat pér mésim gjaté téré jetés, masat pér tregun aktiv
té punés, etj) éshté relativisht mé detyrues né aspektin e burimeve njerézore sesa zbatimi i
komponentit I. Masat jané té orientuara drejt grupeve té ndryshme dhe numri i projekteve
éshté zakonisht shumé mé i madh. (projektet e vetme né té njéjtén kohé jané zakonisht mé té
vogla)

Nése autoritetet kosovare vendosin té ndértojné njé agjenci zbatuese pér komponentin III
(zhvillimi rajonal) numri potencial i stafit gjaté zbatimit té programeve mund té jeté né mes 20
— 30 varésisht nga karakteristikat e programeve dhe volumet financiare.

Nése autoritetet kosovare do té ndértojné njé agjenci zbatuese edhe pér komponentin IV

(zhvillimi burimeve njerézore) numri i stafit gé nevojitet pér kéto detyra mund té jeté né mes
15 — 20 zyrtaré. Volumi financiar i komponenti IV éshté me gjasé mé i vogél se buxheti i
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komponentit 111 por projektet e vetme jané mé té vogla dhe pérfituesit kané nevojé pér mé
tepér pérkrahje ditore. Por pérséri duhet cekur gé para se té njihen karakteristikat kryesore té
programeve té ardhshme té zhvillimit té burimeve njerézore, vlerésimet e numrit té stafit
mund té jené vetém ilustruese.

Agjencité pér zhvillim rural dhe masat pérkrahése pér sektorin e bujgésisé tradicionalisht
kané pasur numér shumé té madh té stafit, meqé projektet jané zakonisht té vogla dhe ky lloj i
projekteve kérkon kontroll intensiv dhe té shpeshté. Mund té llogaritet gé né fillim numri i
stafit né agjenciné IPARD duhet té jeté sé paku 40-60 zyrtaré. Kjo do té mundésoj zbatimin e
masave té zhvillimit rural me té gjitha elementet e kontrollit financiar dhe verifikimet e
nevojshme. Me zhvillimin e projekteve dhe me financimin e njé numri té shtuar té projekteve,
numri i stafit mund té arrij deri né rreth 120-150 zyrtaré (disa prej tyre mund té punojné né
zyre rajonale). Mirépo, ky numér duhet t&¢ merret si maksimumi absolut derisa administrata té
mos filloj té pérfitoj nga masat pérkrahése pas anétarésimit.
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