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Kontributi i shoqgérisé civile né Raportin e Progresit té KE-sé
pér Kosovén 2014

Emri i organizatés: Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF), Prishtiné, Kosové

Kontributi pér: Kriteret Politike
2.1 Demokracia dhe sundimi i ligjit
2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave, té drejtat civile dhe politike

Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) rregullisht jep kontributin e vet me shkrim pér Raportin
e Progresit té KE-sé pér zhvillimin e shoqgérisé civile, si dhe pér marrédhéniet né mes BE-sé dhe
Kosovés, né vecanti pér strukturat pér bashképunim né mes institucioneve té Kosovés dhe shogérisé
civile. Kontributi i kétij viti mbulon zhvillimet nga tetori 2013 deri né fund té korrikut 2014,
pérderisa thekson elementet kryesore té politikave ekzistuese dhe kornizés ligjore, té cilat mbeten té
pa ndryshuara gjaté periudhés raportuese, megjithése vazhdojné qé drejtpérdrejté té ndikojné
punén e OShC-ve dhe ambietin ku ato veprojné.

Udhézuesi i Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Zgjerim pér pérkrahjen e BE-sé pér shoqériné civile né
vendet e zgjerimit 2014 — 2020, si njé reflektim i rritjes sé rendésisé qé Komisioni Europian i jep rolit
dhe zhvillimit té shoqérisé civile né vendet e zgjerimit, éshté pérdorur nga KCSF si dokument bazé
pér kété kontribut. Udhézimet e Komisionit Europian (KE) pércaktojné kornizén strategjike pér
pérkrahjen e BE-sé pér shogériné civile né vendet e zgjerimit, té cilat duhet té fokusohen né
mundésimin dhe stimulimin e demokracisé pjesémarrése. Udhézimet e KE-sé pérmbajné njé numér
té objektivave té réndésishme pér tu arritur. Kéto objektiva vendosin standardet kundrejt sé cilave
KCSF ka pérgatitur komentet dhe rekomandimet e veta.

Organizatat e shoqgérisé civile nga vendet e zgjerimit kané gené té pérfshira dhe té konsultuara nga
afér gjaté procesit té hartimit té kétij dokumenti strategjik té pérgatitur nga DP pér Zgjerim. Pér mé
tepér, Udhézuesi éshté bazuar kryesisht né Matricén e monitorimit pér ambientin e favorshém pér
zhvillim té shoqérisé civile, pérgatitur nga Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shogérisé Civile (BCSDN).
Duke gené anétare e BCSDN-sé, KCSF ka kontribuar né ményré aktive né zhvillimin dhe zbatimit e
kétij dokumenti.

Si rezultat, pjesa mé e madhe e kontributit té shkruar éshté e bazuar né Raportin pér Matricén
Monitoruese pér Kosovén 2013, e cila ishte e bazuar né njé sasi té€ madhe té té dhénave, hulumtimit
dhe tregueséve. Né ményré gé té mos ngarkohet ky kontribut, nuk ka referenca té vecanta dhe
burime pér informacionet e ofruara. Megjithaté, té gjitha referencat e veganta dhe burimet e
informacioneve mund té gjenden né Raportin pér Matricén Monitoruese pér Kosovén 2013, gé éshté
né dispozicion né kété vegéz:

http://kcsfoundation.org/repository/docs/Kosovo CSDev Matrix Final alb.pdf.
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Referenca né

Pikat e referimit
(Objektivat e

Raportté | Udhézuesit té KE Fuslla.e ) Kontributi i KCSF-sé/Komentet: Rekomandimet:
Progresit pér shoqériné vlerésimit
civile)
2.1 3. Shogéria Civile | Bashképunimi | Zbatimi i Strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile Duhet té keté fonde specifike té
Demokracia | dhe institucionet | né mes OShC- | 2013-2017, e miratuar né korrik té vitit 2013, ka gené shumé i ndara pér zbatimin e Strategjisé
dhe sundimii | publike punojné | ve dhe ngadalshém. Megjithése Plani i Veprimit pérfshin kostot e vlerésuara qeveritare pér bashképunim me
ligjit sé bashku né institucioneve | pér secilin nga aktivitetet e planifikuara, deri mé tani Qeveria nuk ka shogéring civile, si dhe edukim t&
partneritet publike (niveli | ndaré buxhet pér zbatimin e tij. Né prill 2014, Qeveria ka miratuar ) ’ - .
pérmes dialogut | geveritar). vendimin pér themelimin e Késhillit pér Zbatimin e Strategjisé pér vazhdueshém  dhe  ngritie  t&

dhe
bashképunimit.

bashképunim me shoqérisné civile. Késhilli ka 29 anétaré, 14
pérfagésues té njésive té ndryshme té Qeverisé dhe 15 pérfagésues té
shoqeérisé civile. Procesi i pérzgjedhjes sé pérfagésueséve té shogérisé
civile éshté duke vazhduar, pérmes nominimit dhe votimit té hapur,
menaxhuar nga Platforma CIVIKOS.

Lidhur me organizimin institucional pér bashképunim me shogériné
civile, pas miratimit té Strategjisé geveritare pér bashképunim me
shoqériné civile, Zyra pér Qeverisje t& Miré né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit (ZQM/ZKM) éshté ngarkuar té shérbejé si Sekretariat i
Késhillit pér zbatimin e Strategjisé, pérve¢ detyrés paraprake té
lehtésimit té dialogut mes Qeverisé dhe shoqgérisé civile. Ndérkohé gé
kjo detyré éshté vetém njé nga detyrat e shumta té késaj zyre,
ZQM/ZKM nuk ka burime financiare dhe njerézore té mjaftueshme pér
té lehtésuar dialogun OShC — Qeveri, si dhe pér té shérbyer si njé
sekretariat pér Késhillin.

Si pérfundim, Strategjia geveritare pér bashképunim me shoqériné
civile e aprovuar sé fundmi siguron njé kornizé gjithépérfshirése té
pérmirésimit té ambientit pér zhvillimin e shogérisé civile dhe
bashképunimit né mes Qeverisé dhe shogérisé civile, mirépo,
organizimi i tanishém institucional, dhe burimet njerézore dhe

kapaciteteve pér shérbyesit civil pér
kété Strategji dhe rolin e tyre né
zbatimin e saj.

Zyra pér Qeverisje té Miré e Zyrés sé
Kryeministrit duhet té themelojé njé
njési té vecanté pér bashképunim me
shogériné civile, me mandat té
lehtésimit té bashképunimit Qeveri-
OShC, si dhe té investojé né
kapacitetet e saj njerézore dhe
financiare.
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financiare aktuale nuk garantojné zbatimin e duhur.

Konsultimi me
shogériné civile
pér ligjet/aktet
nénligjore,
strategjité dhe
reformat
politike.

Korniza ligjore pér pérfshirjen e OShC-ve né vendim-marrje né nivelin
geveritar siguron shumé mundési pér kontribut nga OShC-tg, por
mangésité né zbatimin e duhur dhe mungesa e standardeve konkrete
e pamundésojné dhénien e kontributit nga OShC-té né kohén e duhur.
Konkretisht, Rregullorja e Punés e Qeverisé kérkon konsultime publike
pér té gjitha draft-politikat/ligjet, me informta té pérshtatshme dhe né
kohé gé duhet té sigurohet nga autoriteti propozues, si dhe informata
kthyese pér rezultatin e konsultimeve. Megjithaté, vetém 29.29% e
OShC-ve kané deklaruar gé kané qené rregullisht té ftuara pér
konsultime pér ligje/politika relevante me punén e tyre, né té gjitha
nivelet e geverisjes. Mungesa e gatishmérisé politike pér té pérfshiré
shoqgériné civile né shumé precese politike dhe legjislative ku interesat
e médha politike dhe/ose ekonomike jané né pyetje vazhdon té jeté
njé nga arsyet kryesore pér mangésité né procesin e konsultimeve
publike.

Pér mé tepér, Qeveria dhe institucionet e tjera publike tashmé shumé
vite nuk kané gené té gatshme té trajtojné c¢éshtjen e kapaciteteve
njerézore dhe financiare, duke qgené gé nuk ka ndonjé program
edukimi/trajnim pér shérbyesit civil né kété temé.

Legjislacioni lejon, mirépo nuk i obligon institucionet publike ti
pérfshijné pérfagésuesit e OShC-ve né trupa té vendim-marrjes apo
késhilluese té krijuara nga ana e institucioneve publike. Pérfagésuesit

Legjislacioni duhet té kompletohet me
Standardet Minimale pér konsultime
publike né nivelin geveritar, té cilat
duhet té mbulojné té gjithé ciklin e
vendim-marrjes, duke filluar gé nga
caktimi i agjendés deri té riformulimi i
politikave/ligjeve.

Mekanizmat e pérgjithshém té
duhet té
dizajnuar ashtu gé té lejojné té gjitha

pérzgjedhjes jené té
institucionet publike t'i aplikojné me
pérshtatje specifike.

Qeveria duhet té ndajé fonde té
mjaftueshme  pér té ndértuar
kapacitetet e shérbyeséve civil pér
procesin e konsultimeve publike, si
dhe té bashképunojé me shogériné
civile né dizajnimin dhe zbatimin e
programeve edukative/trajnimeve pér
shérbyesit civil né kété fushé.
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e OShC-ve marrin pjesé né shumé trupa ndérsektorial mirépo
pérzgjedhja e tyre rralléheré béhet bazuar né kritere dhe procese té
definuara qarté. Sa i pérketé késaj céshtje, nuk ka udhézues apo
mekanizma standard té pérzgjedhjes gé do té siguronin pérfagésimin
té duhur té shogérisé civile.

Késhilli Kombétar pér Integrim Europian éshté themeluar né vitin
2012 me qéllim té drejtimit té vendit né rrugén e reformave
komplekse té cilat nevojiten pér t'iu afruar BE-sé. Edhe pas dy vite té
punés Késhilli nuk éshté duke e pérmbushur misionin e tij.
Pérfundimet e hulumtimit t& KCSF-sé' tregojné se Késhilli i themeluar
pér té udhéhequr kété proces éshté i ndaré, i ndikuar nga politikat
ditore, si dhe i menaxhuar né ményré joefektive dhe jotransparente
né punén dhe komunikimet e veta.

Strategjia Kombétare pér Integrimin Europian “Kosova 2020” éshté
pérfunduar né gershor té vitit 2013. Draft-strategjia éshté prezantuar
pér diskutim dhe miratim né Késhill; megjithaté, nuk ka kaluar pérmes
procesit té konsultimeve publike né pajtueshméri me dizpozitat ligjore
né fuqi. Né kohén e shkrimit té kétij kontributi, Strategjia nuk ka
pronési dhe asgjé nuk éshté ndérmarré pér zbatimin e saj.

Njé numér i dokumenteve strategjike sigurojné bazé té miré pér
bashképunim me shogériné civile. Gjithashtu, njé grup i organeve té

Késhilli ka caktuar njé vizion strategjik
dhe tani duhet té fokusohet né
ndértimin e  konsensusit dhe
gjithépérshirjes pérreth kétij vizioni.

Késhilli duhet té krijojé njé sistem pér
mbikéqgyrjen e punés sé vet, me
géllim té vlerésimit nése anétarét e
Késhillit i zbatojné pérfundimet dhe
rekomandimet.

Késhilli duhet té respektojé
Rregulloren e vet té Punés gjaté
thirrjes sé mbledhjeve, ndarjes sé
procesverbalit dhe pérfundimeve dhe
komunikimit me publikun, me géllim
té pérmirésimit té rezultatit dhe
performancés sé tij.

Strategjia Kombétare pér Integrimin
Europian duhet té béhet dokumenti
kryesor udhézues pér té gjitha

1«

Bashkéfajtoré né mospuné&” — Analizé e punés sé Késhillit Kombétar pér Integrim Europian né Kosové. Né dispozicion né kété vegéz: http://www.kcsfoundation.org/?page=1,6,219
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nivelit mé té larté do té mund té pérfitonin nga pérfshirja e shogérisé
civile. Megjithaté, si rezultat i menaxhimit té dobét dhe mangésive né
zbatim, asnjé dokument por as ndonjé strukturé nuk paraget ndonjé
mundési frytédhénése pér bashképunim me shogériné civile, dhénien
e kontributit dhe monitorimin e agjendés europiane té Kosovés.

pérpjeket tjera; pér kété kjo Strategji
duhet té keté pronési dhe té fillojé sé
zbatuari menjéheré.

Konsultimet
me shoqériné
civile pér
agjendén e BE-
sé.

Negociatat pér MSA-né dhe zbatimi i Udhérréfyesit pér Liberalizimin e
Vizave si procese strategjike pérplot me kérkesa pér reforma té
politikave jané zhvilluar pa konsultime ose bashképunim me OShC-té.
Ngjashém, pérveq pérkrahjes sé drejtpérdrejté pér OShC-té(
programimi i sé cilés éshté konsultuar me OShC-té), gjaté periudhés
raportuese nuk kané ndodhur kosultime me OShC-té sa i pérket
programimit té fondeve té IPA-s.

Negociatat pér MSA jané zhvilluar prapa dyeréve té mbyllura, duke u
konsideruar ¢éshtje ekskluzive e Qeverisé. Arsyetimet e zakonshme
kané gené gé negociatat jané né njé fazé kritike, gé draftet pérmbajné
informata té ndjeshme, por edhe gé Komisioni Europian ka propozuar
gé dokumentet té mbahen larg nga publiku dhe OShC-té. Né njé
tentim pér té konsultuar OShC-té pér negociatat pér MSA-né mé 23
dhjetor 2013, pas kérkesés sé KCSF-sé gé para mbaijtjes sé takimit MIE
té ndajé draft-marréveshjen, sipas Nenit 32 té Rregullores sé Punés té
Qeverisé 09/2011, mbledhja u anulua. Q& nga atéherg, as edhe
marréveshja e sigluar e MSA-sé nuk éshté publike.

Zbatimi i Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave éshté pércjellur
poashtu me mungesé té bashképunimit me OShC-té. Pér mé shumé,

Qeveria duhet té inkurajohet pér té
bashképunuar dhe konsultuar OShC-
té gjaté Negociatave pér MSA-né dhe
zbatimit té  Udhérréfyesit  pér
Liberalizimin e Vizave.

Qeveria duhet té béjé publike
Marréveshjen e sigluar té MSA-sé
dhe té lejojé OShC-té té monitorojné
zbatimin e saj, sapo kjo marréveshje
té nénshkruhet.

Qeveria duhet té béjé publik
kontributin pér zbatimin e
Udhéréfyesit, né ményré gé té lejojé
OShC-té té monitorojné dhe té
ndértojné besimin e publikut né kété
proces.

Qeveria duhet té bashképunojé me
OShC-té né ményré té strukturuar pér
té informuar publikun rreth dialogut
pér vizat.
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Pikat e referimit
Referenca né (Objektivat e Fusha e o i )
Raport té Udhézuesit té KE e Kontributi i KCSF-sé/Komentet: Rekomandimet:
. .. .. .. | Vlerésimit
Progresit pér shoqgériné
civile)
raportimi pér zbatimin e Udhérréfuesit éshté karakterizuar me | ¢ Qeveria duhet té konsultojé OShC-té
mungesé té transparencés. Dokumenti i vetém pér t'iu refereruar ka pérgjaté programimit té fondeve té
gené Raporti i Vlerésimit i KE-sé i 12 shtatorit 2013. Gjaté periudhés IPA-s, veganérisht gjaté programimit
raportuese, as kontributi i Qeverisé dhe as Raportet e Misionit té vjetor té fondeve té IPA-s, sipas
Vlerésimit té KE-sé nuk kané gené té gasshme pér OShC-té. Vetém né fushave specifike sektoriale.
fund té korrikut 2014 kur KE publikoi raportin e dyté vlerésues (18
muaj pas raportit té paré) OShC-té mund té bénin vlerésimin zbatimit
té kritereve té Udhézuesit. Né disa raste, kur KCSF ka kérkuar té
ndahen mé shumé informata né mes periudhave té publikimit té
Raporteve té KE-s&, anétarét e misionit vlerésues dhe Zyra e BE-sé né
Kosové orientuan OShC-té té kérkojné informatat né fjalé nga Qeveria,
ndérsa pérgjigja e Qeverisé ka gené qé KE nuk ka lejuar ndarjen e
raporteve me OShC-té.
Kjo gasje, edhe gjaté negociatave pér MSA dhe gjaté procesit pér
liberalizimin e vizave, nuk ka ofruar bazé pér kontribut té shogérisé
civile dhe monitorim té procesit té Integrimit Europian né Kosové.
2.2 Té drejtat | 1. Ambienti i Liria e asociimit | Liria e asociimit éshté e drejté kushtetuese, e garantuar me Nenin 44 Kapacitetet e Departamentit pér
e njeriut dhe | pérshtatshém té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe e definuar me Ligjin nr. Regjistrimin e 0JQ-ve duhet té
mbrojtja e ligjor dhe politik 04/L-57 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare. Format rriten pér té interpretuar dhe
pakicave. pér ushtrimin e . R . . s N .
lirisé & ligijore pérmes sé cilave ushtrohet kjo drejté jané shoqgatat dhe zbatuar né ményré té rregullt
asociimit. fondacionet (bazuar né Ligjin pér OJQ-té), si dhe sindikatat, partité Ligjin pér Liri té Asociimit né 0JQ.
politike, shogatat e punédhénésve, komunitetet fetare, etj té cilat jané Ligji ekzistues pér Liriné e
té rregulluara me ligjet e tyre pérkatése. Megjithaté, nuk ekzistojné Asociimit nuk duhet tée
dispozita ligjore pér krijimin e kompanive jofitimprurése apo fondeve ndryshohet deri sa té béhet njé
investive (endowments), edhe pse kjo e fundit nuk éshté as e ndaluar rishikim ligjor dhe njé raport
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dhe as nuk e lejuar né ményré eksplicite.

Regjistrimi nuk éshté i obligueshém, edhe pse shumica e organizatave
vendosin té regjistrohen né ményré gé té kené personalitet juridik.
Rregullat e regjistrimit jané té thjeshta dhe pa pagesé dhe shumica e
OShC-ve jané regjistruar brenda afatit té caktuar ligjor, edhe pse ka
raste kur ky afat nuk éshté respektuar, zakonisht si pasojé e kérkesave
pér dokumente shtesé ose ndryshimeve né statut. Edhe pse procesi i
regjistrimit konsiderohet lehté i qasshém dhe pa ndonjé barré té
papérballueshme, ka raste kur Departamenti pér Regjistrimin e OJQ-ve
kérkon dokumente shteség, té cilat nuk jané as kérkesa ligjore dhe as té
bazuara né ndonjé dokument ose standard ndérkombétar.
Legjislacioni lejon procesin e ankesave dhe ekziston njé udhézim
administrativ pér procesin e ankesave. Sidoqofté, éshté problematike
gé autoriteti i njejté éshté i mandatuar pér té themeluar kété
komision. Pérveg késaj, nuk ekzistojné rregulla pér funksionimin e kétij
komisioni. Pjesa mé e madhe e problemeve gjaté fazés sé regjistrimit
vijné si pasojé e mungesés sé kapaciteteve té nevojshme dhe
kegkuptimit té kérkesave ligjore nga Departamenti pér Regjistrimin e
0JQ-ve/Ministria e Administratés Publike, i cili éshté autoriteti i vetém

pérgjegjés pér regjistrimin e OJQ-ve.

Gjaté periudhés raportuese, ka filluar njé iniciativé nga Departamenti
pér Regjistrimin e 0JQ-ve pér ndryshimin e Ligjit pér Liriné e
Asociimit, duke synuar té jepen kompentenca monitoruese dhe

zbatimit, né
identifikohen
eventuale si né

gjithépérfshirés i
ményré qé té
zbrazétirat
kornizén legjislative, ashtu dhe né
zbatim, dhe né pérputhje me té
gjeturat té adresojen céshtjet qé
duhet té pérmirésohen.
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mbikéqyrése pér Departamentin pér Regjistrimin e OJQ-ve, si dhe
harmonizimin e Ligjit pér 0JQ-té me Ligjin pér Parandalimin e
Shpérlarjes sé Parave dhe Financimit té Terrorizmit. Pérvec késaj,
procesi i ndryshimit té Ligjit synon té pérfshijé sanksione pér shkeljen
e njé numri té neneve specifike té Ligjit né fugi dhe proceduré civile,
administrative ose penale né rast té suspendimit ose revokimit té
Statusit pér Pérfitim Publik. Kjo iniciativé nuk ka gené e bazuar né
ndonjé vlerésim ligjor ose vlerésim té zbatimit té ligjit ekzistues,
késhtu gé nuk kontibuon né avancimin e Ligjit pér OJQ-té né raport
me nevojat e tanishme pér zhvillimin e shogérisé civile né Kosové.

Legjislacioni qé
ndérlidhet me
shogériné civile

Gjaté periudhés sé raportimit, OShC-té kané paraqitur shgetésimet e
tyre pér kufizimet pér OShC-té né legjislacionin pér ndalimin e
pastrimit té Céshtjet
shgetésuese né lidhje me Ligjin 03/L-196 pér Parandalimin e Pastrimit

parave dhe anti-terrorizmit. kryesore
té Parave dhe Financimit té Terrorizmit jané: ndérsa té gjithé sektorét
e tjeré duhet vetém té informojné autoritetin kompetent (Njésia e
Inteligjencés Financiare) pér pagesat pértej pragut té caktuar
(zakonisht 10.000 euro), OJQ-té nuk jané té lejuara té marrin ose té
japin pagesa pértej kufijve mjaft té ulét (1.000 euro, respektivisht
5,000 euro nga njé burim/marrés i vetém brenda njé dite). Lirimi nga
kéto ndalesa paraget barré pér OJQ-té dhe éshté pa kritere té
vecanta, dhe pérgjigja mund té vonohet deri né 30 dité, periudhé gjaté

sé cilés 0JQ-té nuk mund té ekzekutojné transaksionet financiare

Ligji nr. 03/L-196 pér Parandalimin e
Shpérlarjes sé Parave dhe Financimit
té Terrorizmit duhet té ndryshohet
né ményré gé té largohen dispozitat
kufizuese pér 0JQ-té, paralelisht me
garantimin e  sigurisé  publike.
Shogéria civile duhet té pérfshihet né
procesin e ndryshimit té Ligjit, né
ményré gé Ligji i ri té keté parasysh
natyrén specifike té punés sé sektorit
té shoqérisé civile.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér
Bankat,

Ligjin  pér Institucionet
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pérkatése. Pér mé tepér, déshtimi pér té respektuar kéto kufizime
konsiderohet vepér penale dhe dénohet me burgim deri né 2 vite.
Problemet e tjera té ligjit jané té lidhura me konflikt ligjor me ligjin
bazé pér 0JQ-té né hegjen e regjistrimit té 0JQ-sé, si dhe futjen e
kompetencave té monitorimit dhe inspektimit pér Departamentin pér
Regjistrimin e OJQ-ve.

Me vendimin e saj té 12 prillit 2013 pér Ligjin pér Banka, Gjykata
Kushtetuese shfugizoi té gjitha dispozitat né Ligjin pér Banka té cilat
mundésonin transformimin e 0JQ-ve mikrofinanciare. Pas kétij
vendimi, njé draft-ligj pér Institucionet Mikrofinanciare éshté duke u
hartuar nga Banka Qendrore e Kosovés. Si pérgjigje né njé ftesé pér
komente nga Guvernatori i Bankés Qendrore (BQK) né janar 2014,
KCSF né emér té njé grupi mé té gjeré té OJQ-ve té interesuara pér
kété rast, ka paragitur komente té shkruara, njé analizé ligjore dhe
rekomandime konkrete né draft-ligjin fillestar té propozuar nga BQK.
Kérkesa kryesore e OJQ-ve ka qgené zbatimi i ploté i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese gjaté hartimit té kétij draft-ligji. KCSF ka
theksuar gé drafti fillestar ka njé numér té dispozitave qé né ményré
té térthorté lejojné kété transformim, pérkatésisht jané né
kundérshtim me vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Pér mé tepér,
procesi i hartimit té kétij draft-ligji ka disa probleme procedurale:
pérderisa Qeveria konfirmoi gé Ministria e Financave do té jeté organ
propozues i kétij ligj, BQK deklaroi gé hartimi ishte autorizuar nga

Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare (i datés 12 prill
2013) pér ¢éshtjen e transformimit té
0JQ—ve Mikrofinanciare duhet té
respektohet gjaté hartimit té Ligjit
pér Institucionet Mikrofinanciare.
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Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Financa. BQK nuk i éshté
pérgjigjur komenteve té dérguara nga KCSF dhe ne nuk kemi
informacion zyrtar pér gjendjen aktuale té procesit té hartimit.
2. Ambient Rregullat Né pérgjithési, OShC-té funksionojné lirshém pa ndonjé ndérhyrje té Korniza ligjore pér raportim financiar
financiar i financiare pér paarsyeshme nga institucionet né geverisjen e brendshme dhe té OShC-ve duhet té prezantojé njé

pérshtatshém gé
mbéshtet
géndrushmériné
e OShC-ve.

OSHC-té gé
jané lehté té
zbatueshme.

aktivitetet e tyre. Kérkesat e pérgjithshme té raportimit jané té
dyfishta:

transaksionet financiare dhe

raportimi né Administratén Tatimore té Kosovés pér

raportimi né Departamentin e
Regjistrimit té OJQ-ve pér Organizatat me Status té Pérfitimit Publik.
Kérkesat e raportimit pér Administratén Tatimore jané identike me ato
pér biznese dhe 53,94% e OShC-ve i konsiderojné kéto kérkesa si jo né
pérputhje me natyrén specifike té punés sé OShC-ve. Raportimi né
Departamentin e Regjistrimit té OJQ-ve pér Organizatat me Status té
Pérfitimit Publik éshté shumé formal, ndérsa informacioni i mbledhur

pérmes kétij kanali nuk shfrytézohet.

sistem @& merr parasysh natyrén
specifike té& OShC-ve.

Nxitja e
donacioneve

Ligji pér tatimin né té ardhurat e korporatave dhe Ligji pér tatimin né
té ardhurat personale ofrojné zbritje té tatimeve pér korporata ose
individé deri né 5% té té ardhurave té tyre té tatueshme pér
donacione pér géllime humanitare, shéndetésore, arsimore, fetare,
shkencore, kulturore, mbrojtjen e mjedisit apo qéllime sportive.
Pérfituesit e ligjshém té donacioneve pérfshijné 0JQ-té té cilat kané
pérfituar Statusin pér Pérfitim Publik nga ligji bazs dhe ndonjé
organizaté tjetér jo-komerciale qé drejtpérdrejté zbaton aktivitete né

Sistemi dhe legjislacioni pér lirim nga
tatimet pér donacionet individuale
dhe té duhet té
reformohet duke pasur parasysh

korporatave

shkallén dhe géllimin e lirimit dhe
zbatimit té mekanizmave té tij.
duhet

Legjislacioni tatimor
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interes té publikut dhe jo-pér-pérfitim nga fushat e cekura mé lart. Ky
pérfitim nga taksat parashikohet vetém pér njé numér té caktuar té
aktiviteteve me interes publik, dhe né kété ményré nuk éshté
koherent me statusin pér pérfitim publik i cili éshté pércaktuar né
ligjiin bazé pér 0JQ-té. Né praktiké, gjaté periudhés raportuese pak
0JQ kané pranuar donacione individuale ose nga korporatat, por asnjé
nga kéto raste nuk ka deklaruar qé zbritja e taksave té keté gené
shtysé pér kéto donacione. Kjo nénkupton gé pérfitimet tatimore nuk
Pérgjegjésia Shogérore e
Korporatave (PSK) nuk éshté koncept shumé i pérhapur ndér

jané shtyesi kryesor pér donacione.
kompanité private né Kosové dhe rastet e rralla té PSK jané té
kryesisht té iniciuara né baza individuale, pa ndonjé politiké shtetérore
pér PSK. PSK nuk promovohet as nga shteti e as nga sektori i biznesit

apo OShC-teé.

harmonizuar né ményrén mé té ploté
té mundur me kapitullin pér Statusin
pér Pérfitim Publik né Ligjin pér Liri té
Asociimit né OJQ.

Lehtésirat
tatimore pér
OShC-té

Korniza ligjore ofron lehtésira tatimore pér njé numér té té ardhurave
té OShC-ve, megjithése efekti i tyre né praktiké éshté i kufizuar.
Grantet dhe donacionet pér mbéshtetjen e aktivitetit jo-pér-pérfitim
té 0JQ-ve nuk tatohen, dhe nuk ka raporte té ndonjé tatimi né
burimet e tilla té té ardhurave. Sa i pérket aktivitetit ekonomik, ka
paqartési né kornizén ligjore, né vecanti pér aktivitetet ekonomike té
OShC-ve té cilat nuk kané status té pérfitimit publik. "Njé organizate
jogeveritare e cila ndérmerr aktivitete komerciale ose aktivitete té
tjera gé nuk jané té lidhura me géllimin e saj publik, i caktohet tatimi

Sistemi dhe legjislacioni pér lehtésira
tatimore nga burimet e té ardhurave
té OShC-ve duhet té reformohet duke
pasur parasysh shkallén dhe géllimin
e lirimit nga tatimet dhe zbatimin e
mekanizmave té tij.

Duhet té fillojé hartimi i kornizés
ligiore pér kompanité jo-pér-pérfitim
dhe fondeve investive (endowments),

Fazli Grajgevci 4/a, 10000 Prishtina, Kosova
+381(0)38 248 636 | +381(0)38 248 643
office@kcsfoundation.org | www.kcsfoundation.org




KosoVAR CIVIL SOCIETY FOUNDATION
FONDACIONI KOSOVAR PER SHOQERI CIVILE

Referenca né
Raport té
Progresit

Pikat e referimit
(Objektivat e
Udhézuesit té KE
pér shoqériné
civile)

Fusha e
vlerésimit

Kontributi i KCSF-sé/Komentet:

Rekomandimet:

né té ardhura ...", ndérsa aktivitetet ndérlidhura ekonomike té OShC-
ve jané té liruara nga taksat deri né "njé nivel té arsyeshém té té
ardhurave". Konkretisht, aktiviteti ekonomik i ndonjé 0JQ-je té
regjistruar duhet té jeté drejtpérdrejté i lidhur me misionin e saj, dhe
té gjitha aktivitetet e tjera ekonomike i nénshtrohen tatimit né té
ardhura. Nivel i arsyeshém i té ardhurave jané té ardhurat té cilat
sigurojné géndrueshméri dhe zhvillim té 0JQ-sé. Sidoqofté, pérderisa
Ligji 03/L-162 pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave mund té
interpretohet qé té gjitha organizatat jogeveritare i nénshtrohen
pérfitimit tatimor pér aktivitetet e ndérlidhura ekonomike, Udhézimi
Administrativ pérkatés nr. 14/2010 qé bén sqarimin e zbatimit té kétij
ligji flet vetém pér organizatat me status té pérfitimit publik. Kjo
mospérputhje shkakton véshtirési né interpretimin dhe zbatimin e tij,
megjithése njé numér i OShC-ve lirohen nga tatimet pér aktivitetet e
tyre ekonomike.

Nuk ka dispozita té garta pér pérfitimet tatimore pér investimet
pasive té OShC-ve, ndérsa investimet pasive nuk jané té zakonshme né
mesin e shogérisé civile né Kosové. Né ményré té ngjashme, nuk ka
dispozita pér krijimin dhe funksionimin e fondeve investive
(endowments). Nuk jané hasur praktika té themelimit ose veprimit té
fondeve investive né Kosové.

dhe funksionimi i tyre duhet té
rregullohet né ményré té qarteé.
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Fondet publike
pér OShC-té
(transparenca,
paanésia dhe
jo-diskriminimi;
Shuma e
fondeve
publike né
dispozicion pér
OShC-tg; cilésia
(procedurat) e
kornizés sé
financimit
publik.

Nuk ka ligj té vecanté apo politiké kombétare pér rregullimin e
pérkrahjes shtetérore pér OJQ-té, njejté siq nuk ekzistojné
mekanizma pér shpérndarjen e fondeve publike pér OShC-té né nivel
kombétar ose lokal. Nuk ka financim publik pér zhvillim institucional té
OShC-ve dhe bashkéfinancim té projekteve té BE-sé dhe granteve
tjera, pérderisa mbéshtetja e projekteve éshté prezente né disa raste,
kryesisht né nivel lokal. Né praktiké, pjesa e fondeve publike pér
shoqériné civile éshté rritur nga 8% né vitin 2010 né 20% té burimeve
té pérgjithshme té shogérisé civile né vitin 2013. Kéto fonde pér OShC-
té jané shpérndaré nga institucionet specifike né nivel lokal dhe
gendror, pa ndonjé koordinim ose koherencé. Kéto fonde nuk jané té
planifikuara brenda buxhetit shtetéror dhe vetém katér raste té
planifikimit té veganté pér mbéshtetje té projekteve té OShC-ve jané
identifikuar né buxhetin e vitit 2014 né nivel lokal dhe gendror. Pér
ilustrim, linjat e vegcanta buxhetore pér 0JQ jané kéto: OJQ-té né
Rahovec do té mbéshteten me 8.000 euro pér ¢éshtje sociale dhe
15.000 euro pér projekte té zhvillimit rural; né Istog njé linjé
buxhetore me 15.000 euro éshté e dedikuar pér pjesémarrje né
projekte kapitale pérmes 0JQ-ve, komunitetit ose donatoréve té tjeré,
pérderisa projektet e 0OJQ-ve lokale né Kamenicé do té mbéshteten
me 25.000 euro.

Ligji Nr. 04/L-080 pér Lojérat e Fatit ofron mundésiné qé njé pjesé e
fondeve té Lotarisé sé Kosovés té drejtohen pér kategorité e
ndryshme sociale, ¢éshtje té té drejtave té njeriut, kulturé dhe sport.
Detajet pér tranfere té tilla do té duhej té pércaktoheshin népérmjet
njé Udhézimi Administrativ, por njé udhézim i tillé nuk éshté hartuar
ende dhe nuk ka raporte gé fonde té tilla jané mbledhur ose

Duhet té iniciohet sistem

gjithépérfshirés pér fondet publike,

njé

né bazé té objektivave té Strategjisé

geveritare pér bashképunim me

shogériné civile, dhe kriteret,
standardet dhe procedurat e
planifikuara duhet té sigurojné
zbatimin  transparent dhe @ té

pérgjegjshém té fondeve publike pér
OShC-té.

Pavarésisht dizajnimit té sistemit
gjithépérfshirés té financimit publik
pér shogériné civile, té gjitha
informatat mbi fondet publike té
ndara pér OShC-té duhet té béhen

transparente menjéheré.
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shpérndaré. Ministria e Financave nuk éshté né gjendje té ofrojé
ndonjé té dhéné pér fondet e shpérndara te OShC-té. Né pérgjigjen e
njé kérkese zyrtare pér informata pér kété c¢éshtje, Ministria e
Financave theksoi qé Ligji pér Buxhetin nuk ka ndonjé ndarje té
drejtpérdrejté ose linjé té vecanté buxhetore pér organizatat
jogeveritare. Kjo konfirmon gé financimi nuk éshté i planifikuar dhe i
parashikueshém dhe shuma e fondeve publike té ndara pér OShC-té
éshté e pamundur té identifikohet. Buxhetimi me pjesémarrje nuk
éshté i zakonshém né Kosové, OShC-té nuk jané pjesé e ciklit té
buxhetimit publik, as pér fondet publike pér shoqgériné civile.

Nuk ka procedura té veganta pér shpérndarjen e fondeve publike te
OShC-té, pérfshiré mungesén e kritereve té pérzgjedhjes té cilat do té
siguronin gé fondet publike jepen né ményrén e pércaktuar. Si pasojé
e mungesés sé planifikimit té vecanté buxhetor dhe informatave pér
pérzgjedhje, éshté shumé e véshtiré té mblidhet informacion i sakté
pér shumén, tipin e projekteve dhe organizatave qé pérfitojné nga
fondet publike. Ka pak informacion té gasshém pér publikun rreth
kushteve pér aplikim, ndérsa shumica e vendimeve pér financim nuk
jané transparente. Procedurat e vetme specifike pér paraqitjen e
konfliktit té interesit pér OShC-té jané té lidhura me zyrtarét publik si
anétaré té bordeve té OShC-ve né raport me fondet shtetérore,
megjithése nuk ka né dispozicion informacion mbi ndershmériné e
financimit dhe ndonjé konflikt eventual té interesit.

Nuk ka sistem té llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit té
financimit publik té OShC-ve. Nuk ka procedura pér sigurimin e

llogaridhénies, pérderisa monitorimi dhe vlerésimi i fondeve publike
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éshté i rregulluar vetém me dispozitat e pérgjithshme té Ligjin pér
Prokurim Publik dhe Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, ligije kéto gé nuk marrin parasysh natyrén specifike té
punés sé OShC-ve. Zakonisht nuk raportohet pér vizita monitoruese
nga autoritetet kontraktuese, dhe né ato raste kur béhen, nuk ka
procedura té standardizuara ose aktivitete pasuese nga vizitat e tilla.
Pasi nuk ekzistojné dispozita té vecanta ligjore, sanksionet pér
kegpérdorimin e fondeve publike nga OShC-té jané té njejta me té
gjitha subjektet e tjera ligjore, késhtu qé nuk merret parasysh
proporcionaliteti i sanksionit né raport me madhésiné dhe llojin e
organizatave té shoqérisé civile. Pér fund, duke gené té shpérndara né
baza ad-hoc dhe né ményré té pastandardizuar, nuk ka informata qé
éshté ndérmarré ndonjé vlerésim pér fondet publike pér OShC-té.
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