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Pérmbledhje e pérgjithshme

1. Shogéria civile dhe zhvillimi i shoqgérisé civile né Kosové

Viti 2014 né Kosové ka gené vit i zgjedhjeve. Pérvec fushatés parazgjedhore, e cila vegse kishte filluar né
pranveré, zgjedhjet e datés 8 gershor 2014 rezultuan me njé ngérc¢ té gjaté politik dhe me njé krizé
institucionale, e cila zgjati mé shumé se 6 muaj. Gjaté késaj periudhe, kur pérbérja e re e Kuvendit nuk
arriti té themelohej, té gjitha nismat legjislative dhe té politikave u pezulluan, dhe Qeveria vazhdoi sé
zbatuari vetém funksionet e saj themelore. Tek né mesin e dhjetorit 2014, koalicioni i dy partive mé té
médha arriti té votojé pérbérjen e re té Kuvendit dhe té themelojé Qeveriné e re, ndérsa puna normale e
institucioneve gendrore vazhdoi tek né vitin 2015. Kjo éshté njé nga arsyet kryesore pse vetém pak
zhvillime kané ndodhur gjaté vitit 2014, dhe pse shumica e planeve fillestare pér reforma, pérfshiré ato
né fushén e zhvillimit té shogérisé civile, u vonuan.

Korniza bazé ligjore pér themelimin, regjistrimin dhe punén e OJQ-ve ka mbetur e pandryshuar, ndérsa
zbatimi i saj éshté ende i pjesshém. Njé akt nénligjor pér regjistrimin dhe punén e OJQ-ve, i miratuar gjaté
vitit 2014, ka paraparé njé numér té téré procedurash qé dalin nga Ligji pér Liriné e Asociimit né 0JQ%,
edhe pse futja e dispozitave pér pezullimin e OJQ-ve paraget shkelje té legjislacionit primar. Né bazé té
kétyre dispozitave, Departamenti pér 0JQ ka pezulluar 14 0JQ. OShC-té jané té lira té kérkojné fonde dhe
t'i sigurojné ato nga burime té ndryshme vendore dhe té jashtme, edhe pse kufizimet e parapara né Ligjin
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizimit krijojné véshtirési dhe jané
kufizuese pér OJQ-té. Pasi gé liria e tubimit éshté e garantuar me ligj, OShC-té vazhdojné t’i ushtrojné
kéto té drejta lirshém, edhe pse vetém disa OShC kané gené té pérfshira né organizimin e tubimeve
pagésore gjaté vitit 2014. OShC-té kosovare kané njé géndrueshméri té pjesshme financiare dhe jané
shumé té varura nga fondet e huaja. Lehtésirat tatimore pér donatorét privaté vazhdojné té jené pjesé e
kornizés ligjore, por fushéveprimi i kufizuar i lehtésirave dhe dispozitat me dykuptimési nuk japin ndonjé
stimulim pér donatorét privaté né ményré qé ata t’'i pérkrahin aktivitetet e OShC-ve. Pérkundér
deklarimeve politike mbi rregullimin e fondeve publike pér OShC-té, nuk éshté ndérmarré ndonjé hap
konkret pér vendosjen e procedurave dhe kritereve standarde pér programimin, pérzgjedhjen,
monitorimin dhe vlerésimin e tyre. Shoqéria civile ende nuk éshté e pérfshiré né asnjé politiké té
punésimit, ndérsa aktivitetet pér avancimin e vullnetarizmit jané shumé té kufizuara dhe té izoluara.
Trupat pér zbatimin e Strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile 2013-2017 jané
themeluar né fund té vitit 2014, ndérsa zbatimi konkret i aktiviteteve té Strategjisé ende nuk ka filluar.
Korniza ligjore pér konsultimin e OShC-ve gjaté hartimit té ligjeve dhe politikave publike nuk ka
ndryshuar — kérkesat ekzistuese né nivel geveritar nuk respektohen né ploténi, edhe pse ka mjaft raste
kur OShC-té pérfshihen né hartimin e ligjieve dhe té politikave. Pjesémarrja e OShC-ve né trupat
ndérsektoralé mbetet e pjesshme dhe ende nuk ka kritere standarde té pérzgjedhjes. Gjaté vitit 2014 ka
pasur raste té pérzgjedhjes sé hapur dhe transparente, ashtu si¢ ka pasur edhe procese té pérzgjedhjeve
jotransparente dhe shumé té kritikuara. Njé numér nismash pér ofrimin e shérbimeve nga OShC-té
vazhdojné té trajtojné ¢éshtje té licencimit té shérbimeve sociale dhe té ofruesve té kétyre shérbimeve,
duke tentuar rritjen e mundésive té OShC-ve né kéto fusha. Megjithaté, ofrimi i shérbimeve nga OShC-té
éshté ende i kufizuar vetém né disa shérbime sociale, ndérsa vazhdon té mos keté financim, procedura
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dhe standarde té duhura, pérmes té cilave do té krijohej njé mjedis i favorshém pér pérfshirjen e OShC-ve
né ofrimin e shérbimeve.

Sfidat kryesore lidhur me fushat e Matricés pér té ardhmen e zhvillimit té shoqgérisé civile jané: vlerésimi i
nivelit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore dhe identifikimi i céshtjeve pér pérmirésimin e dispozitave
ligjore tek legjislacioni bazé pér OShC-té pér té mundésuar njé gasje mé vizionare té kornizés ligjore pér
shoqériné civile; mbrojtja e parimeve té sé drejtés jofitimprurése nga nismat kufizuese gé vijné nga
institucionet publike, si dhe heqgja e kufizimeve ekzistuese ligjore né Ligjin kundér terrorizimit;
moskuptimi i duhur i parimeve té funksionimit té sektorit té shoqérisé civile madje edhe nga institucionet
gé kané pér mandat té punojné me kété sektor; krijimi i njé sistemi gjithépérfshirés té pérkrahjes
shtetérore me géllim gé té sigurohet gé projektet dhe nismat e OShC-ve té pérkrahen né pérzgjedhje,
zbatim dhe raportim transparent dhe llogaridhénés; krijimi i njé gasjeje té standardizuar rreth parimeve
té bashképunimit té krijuara sé fundi, e cila do té shfrytézohej nga mbaré administrata publike; pranimi i
shogeérisé civile si njé ofrues i afté i shérbimeve dhe hapja e sistemit té prokurimit publik pér OShC-te.
Shumica e kétyre sfidave trajtohen edhe né kuadér té Strategjisé geveritare pér bashképunim me
shoqgériné civile, e cila éshté e paraparé té shérbejé si kornizé pér nismat specifike, pérmes té cilave
trajtohen c¢éshtjet e caktuara. Derisa institucionet publike jané relativisht té hapura pér hartimin e
politikave dhe ligjeve té reja, zbatimi i legjislacionit né fugi mbetet shumé problematik. Kjo éshté arsyeja
pse - njékohésisht me propozimin e ligjeve té reja dhe me ndryshimin e atyre ekzistuese - si shogéria
civile, ashtu edhe geveria, duhet té ngulmojné né krijimin e kapaciteteve té nevojshme dhe
instrumenteve té rregullta té monitorimit té zbatimit té politikave dhe legjislacionit né fugqi.

2. Gjetjet kryesore

Gjaté viteve té fundit zhvillimi i shogérisé civile gjithnjé e mé shumé ka gené i pranishém né diskursin e
njé pjese mjaft té madhe té organizmave politik dhe institucional té vendit. Qéndrimi i pjesés mé té
madhe té zyrtaréve té shtetit éshté zhvendosur nga njé indiferencé e madhe dhe nga bashképunimi ad-
hoc dhe jotransparent né drejtim té rritjes graduale té interesimit dhe nevojés pér té strukturuar
bashképunimin me kété sektor. Pérkundér interesimit mé té madh nga autoritetet publike pér miratimin
e dokumenteve sesa né zbatimin e tyre, jané vérejtur pérmirésime té dukshme si né aspektin e
dokumenteve kornizé, ashtu edhe né hapjen e institucioneve shtetérore drejt shogérisé civile. Megjithaté
pér shkak té krizave t& médha politike dhe mungesés sé institucioneve gendrore té cilat karakterizuan
pjesén mé té madhe té vitit 2014, éshté vérejtur progres i vogél gjaté kétij viti dhe shumica e planeve
fillestare pér reforma jané vonuar. Prandaj né standardet e pérfshira né raportin e vitit 2014, jané bartur
disa prej gjetjeve dhe rekomandimeve nga viti paraprak. Mbetet té shihet nése qgeveria e re e themeluar
né fund té vitit 2014 do té zotojé burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare, si dhe vullnetin e
nevojshém politik pér té avancuar edhe mé tej ambientin pér zhvillimin e shogérisé civile né Kosové.

6 gjetjet mé té réndésishme nga raporti Referencé

1 | Obligimet specifike pér OJQ-té né Ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave Fusha 1
dhe té financimit té terrorizmit kufizojné funksionimin e liré té OShC-ve dhe vejné = Nénfusha 1,1
kushte té rénda pér sigurimin e burimeve financiare.

2 | Iniciativa e vitit 2014 nga Departamenti pér OJQ pér harmonizimin e Ligjit pér Fusha 1
liriné e asociimit né OJQ me dispozitat kufizuese té Ligjit pér parandalimin e Nénfusha | 1,1
pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit rrezikon veprimin e liré té
OShC-ve dhe i mundéson shtetit té ndérhyjé né veprimtariné e brendshme té



OShC-ve.

Lejimi i "pezullimit té OJQ-ve" nga njé organ administrativ pérmes akteve
nénligjore ka mundésuar ndérhyrjen e drejtpérdrejté té shtetit né ¢éshtjet e
brendshme té OShC-ve, si¢c déshmohet me pezullimin e 14 OShC-ve menjéheré
pas hyrjes né fuqi té kétyre dispozitave.

Pérkrahja shtetérore pér OShC-té ende nuk ofrohet né ményré transparente dhe
nuk shfrytézohet né ményré llogaridhénése, pérkundér njé séré zotimesh nga
Ministri i Financave dhe zyrtarét e tjeré pér rregullimin e késaj fushe.

Qasja strategjike e geverisé pér té bashképunuar me shogériné civile éshté ende
né njé fazé té hershme, pasi gé zbatimi i Strategjisé sé Qeverisé pér bashképunim
me shogériné civile éshté vonuar né ményré té konsiderueshme, edhe pse éshté
béré njé pérparim né kété fushé pérmes krijimit té trupave té pérbashkéta pér
zbatimin e Strategjisé népérmjet njé angazhimi té pérbashkét nga té dyja palét.
Pérfshirja e OShC-ve né vendimmarrje ende nuk éshté e standardizuar, dhe
zbatimi i kufizuar i kérkesave ligjore aktuale nuk u mundésojné OShC-ve té japin
kontributin e tyre me kohé né shumé nisma politike dhe legjislative.

3. Rekomandimet kryesore té politikave

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Duke hyré né njé periudhé kur planifikohen reforma té médha né fushat kryesore té zhvillimit té

shogeérisé civile, éshté thelbésore gé té gjendet baraspesha e duhur ndérmjet hartimit té legjislacionit té

favorshém dhe investimit né mekanizmat ekzistues dhe té rinj pér zbatimin e tij. Pjesét e fragmentuara té

legjislacionit dhe praktikave ekzistuese duhet vendosur brenda njé qasjeje koherente strategjike, duke u

trajtuar horizontalisht drejt zhvillimit té shoqgérisé civile. Strategjia e Qeverisé pér bashképunim me

shoqgériné civile paraget njé platformé solide mbi té cilén duhet ndértuar reformat, derisa nismat e tjera

duhet té kené parasysh drejtimin strategjik qé parasheh ky dokument kornizé.

Nr.

6 rekomandimet mé té réndésishme pér reformé

Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit duhet
ndryshuar pér té hequr té gjitha dispozitat kufizuese pér OJQ-t€, pérfshiré
kushtet pér autorizimin paraprak pér pranimin dhe pagesén e mjeteve, si dhe
veprat penale pér mosrespektimin e kétyre obligimeve.

Departamenti pér 0JQ duhet té bashképunojé me té gjithé akterét relevant pér
rishikimin e Ligjit pér liriné e asociimit dhe zbatimin e tij, me synim té identifikimit
té zbrazétive ligjore dhe sfidave té zbatimit, si dhe duhet nisur njé proces i
ndryshimit té ligjit ekzistues né bazé té rezultateve té kétij rishikimi.

Pavarésisht nga rishikimi i pérmendur mé lart, neni 18 i Rregullores sé 0JQ-ve, ku
parashihet pezullimi i OJQ-ve nga Departamenti i OJQ-ve duhet té higet
menjéheré.

Si¢ rekomandohet edhe né Raportin e vitit 2013, duhet t€ iniciohet njé sistem
gjithépérfshirés pér financim publik, né bazé té objektivave té Strategjisé sé
Qeverisé pér bashképunim me shoqgériné civile, dhe né bazé té kritereve,
standardeve dhe procedurave té pércaktuara pér té siguruar menaxhim
transparent dhe llogaridhénés té fondeve publike pér OSHC-té. Pavarésisht nga
sistemi gjithépérfshirés, té gjitha informacionet pér fondet publike té dhéna pér
OShC-té duhet té béhen transparente.

Qeveria duhet té inicojé njé zbatim mé dinamik i Strategjisé sé Qeverisé pér
bashképunim me shogériné civile, pérfshiré krijimin e njé sistemi monitorimi pér

Referencé
Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha



zbatimin e saj. Ngjashém, Kuvendi i Kosovés duhet té pércaktojé mekanizmat
konkret té bashképunimit dhe pérfshirjes sé OShC-ve né punén e Kuvendit,
bazuar né Deklaratén e miratuar né vitin 2014.

6 | Akti normativ lidhur me standardet minimale pér konsultimet publike né nivel Fusha 3
Qeverie duhet té miratohet dhe zbatohet, bazuar né propozimet nga shogéria Nénfusha | 3,2
civile.

4. Rreth projektit dhe matricés

Ky Raport i monitorimit éshté pjesé e aktiviteteve té projektit “Acquis i shoqérisé civile té Ballkanit-
Fugizimi i potencialit dhe i kapaciteteve té avokimit dhe monitorimit té OShC-ve ”, i cili financohet nga BE-
ja dhe Trusti i Ballkanit pér Demokraci (BTD). Ky Raport monitorues éshté i pari i kétij lloji, i cili do té
botohet ¢do vit pér sé paku 48 muaj sa zgjaté projekti. Monitorimi bazohet né Matricén e monitorimit pér
ambientin e favorshém lidhur me zhvillimin e shogérisé civile, e cila éshté krijuar nga BCSDN dhe ECNL. Ky
Raport éshté pjesé e raporteve pér vende té ndryshme, pérmes té cilave mbulohen 8 vende té Ballkanit
Peréndimor dhe Turgisé®. Gjithashtu éshté né dispozicion edhe Raporti monitorues pér regjionin, ku
pérmblidhen gjetjet dhe rekomandimet kryesore pér té gjitha shtetet, si dhe platforma né internet, ku
jepet gasja né té dhénat e monitorimit pér secilin vend dhe nénfushé, né fagen e internetit né vijim:
www.monitoringmatrix.net.

Matrica e monitorimit paraget parimet dhe standardet kryesore, ekzistenca e té cilave éshté identifikuar
si thelbésore né ményré qé ambienti ligjor té konsiderohet si pérkrahés dhe i favorshém pér aktivitetet e
OShC-ve. Matrica éshté e organizuar rreth tri fushave, ku secila ndahet né nénfusha: (1) Garancité
themelore ligjore té lirive; (2) Korniza pér géndrueshmériné financiare té OShC-ve; (3) Marrédhéniet né
mes té Qeverisé dhe OShC-ve. Parimet, standardet dhe indikatorét jané formuluar duke marré parasysh
gjendjen e tanishme té zhvillimit té shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe Turqis€, si dhe larminé mes
tyre. Ato bazohen né lirité dhe té drejtat e garantuara ndérkombétarisht, si dhe né praktikat mé té mira
rregullative né nivel té Bashkimit Europian dhe té vendeve europiane. Pérmes késaj Matrice tentohet
identifikimi i situatés optimale né ményré gé shoqgéria civile té funksionoj dhe té zhvillohet né ményré té
efektshme, dhe njékohésisht tentohet té paragitet njé kornizé reale, e cila mund té respektohet dhe
zbatohet nga autoritetet publike. Duke pasur parasysh se sfidat kryesore kané té béjné me zbatimin,
indikatorét jané té pércaktuar pér té monitoruar gjendjen edhe né nivel té kornizés ligjore edhe té
zbatimit praktik. Monitorimi dhe raportimi vjetor pér vitin 2014 pérgendrohet né (12) standarde bazé, té
cilat jané monitoruar né té gjitha vendet e pérfshira. Kéto standarde bazé jané si né vijim:
1. Standardi 1.1.2: OShC-té punojné lirshém, pa ndérhyrjen e paarsyeshme té shtetit né drejtimin e
dhe aktivitetet e tyre té brendshme;
2. Standardi 1.1.3: OShC-té lirshém mund té kérkojné dhe sigurojné burime financiare pér ta
pérkrahur veprimtariné e tyre nga burime té ndryshme vendore dhe té huaja;
3. Standardi 1.2.1: Pérfagésuesit e OShC-ve, qofté individualisht apo pérmes organizatave té tyre,
gézojné liriné e tubimit pagésor;
4. Standardi 2.1.1: Lehtésirat tatimore jané né dispozicion pér burime té ndryshme té té hyrave té
OShC-ve;
5. Standardi 2.2.1: Financimi publik éshté né dispozicion pér zhvillimin institucional t&é OShC-ve, pér
pérkrahje té projekteve dhe pér bashkéfinancimin e granteve té BE-sé dhe té granteve té tjera;
6. Standardi 2.2.2: Financimi publik shpérndahet né ményré té paraparé dhe transparente;
Standardi 2.3.1: OShC-té trajtohen né ményré té barabarté me punédhénésit e tjeré;
8. Standardi 2.3.2: Ekzistojné politika dhe ligje pérkrahése pér vullnetarizém;

~

2 Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turgia.
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9. Standardi 3.1.2: Shteti, pérmes funksionimit té institucioneve té tij, e njeh réndésiné e zhvillimit
té sektorit dhe bashképunimin me sektorin;

10. Standardi 3.2.1: Ekzistojné standardet gé mundésojné pérfshirjen e OShC-ve né vendimmarrje, gé
gé ua mundéson atyre dhénien e komenteve dhe kontributit me kohg;

11. Standardi 3.2.3: Pérfagésuesit e OShC-ve jané partneré té barabarté né trupat ndérsektoralé dhe
zgjedhen pérmes kritereve dhe proceseve té pércaktuara gartazi;

12. Standardi 3.3.1: OShC-té angazhohen né ofrimin e shérbimeve té ndryshme dhe konkurrojné pér
kontrata shtetérore né baza té barabarta me ofruesit e tjeré té shérbimeve.

Pérvec késaj, pér shkak té zhvillimeve specifike lidhur me themelimin e trupave pér zbatimin e Strategjisé
geveritare pér bashképunim me shogériné civile, né Raportin pér Kosovén té vitit 2014 éshté pérfshiré
edhe njé standard shtesé pér marrédhéniet mes Qeverisé dhe OShC-ve (standardi 1 i nénfushés 3.1 —
Shteti, pérmes politikave dhe strategjive, e njeh réndésiné e zhvillimit té sektorit dhe bashképunimin me
sektorin).



1. Né lidhje me raportin e monitorimit

Pérmes njé procesi pjesémarrés ku ishin pérfshiré personalitete té shquara té shogérisé civile,
institucioneve publike, akademike, sektorit privat dhe medieve, né vitin 2010 KCSF e ka definuar sektorin
e shogérisé civile né Kosové si “Hapésira shogérore, jashté familjes, shtetit, dhe tregut, e cila éshté krijuar
nga veprimet individuale dhe kolektive, organizatat dhe institucionet jo pér pérfitim, qé nuk hyjné né garé
pér pushtet, por pér té avancuar interesat e pérbashkéta.”>. | pérdorur pér té gjitha studimet e KCSF-sé qé
nga ajo kohé, ky definicion shfrytézohet edhe pér ta pércaktuar fushéveprimin e kétij raporti gé nga
zanafilla e tij né vitin 2013.

Théné konkretisht, shoqgéria civile né Kosové pérbéhet kryesisht nga organizata té regjistruara
jogeveritare (0JQ), pérderisa format tjerat té shoqérisé civile nuk jané té zakonshme. Edhe pse numri i
tyre éshté né rritje, ende hasim né njé numér shumé té vogél té shembujve té iniciativave té
paregjistruara, ndérsa shumica e tyre krijohen né baza ad-hoc dhe nuk vazhdojné té jené aktive pasi gé
problemi/céshtja konkrete té jeté zgjidhur. Pér mé tepér - edhe pse zyrtarisht zéné vend né kuadér té
definicionit té shoqgérisé civile — sindikatat shihen shumé rrallé si té tilla, dhe bashképunimi né mes té
sindikatave té ndryshme dhe pjesés tjetér té shoqérisé civile éshté i kufizuar, ndérsa sindikatat rrallé jané
pjesé e iniciativave dhe forumeve té shoqérisé civile. Bashkésité fetare, né pérgjithési, nuk konsiderohen
té jené pjesé e shoqgérisé civile. Mediet mund té konsiderohen té jené edhe brenda edhe jashté kétij
sektori — shumica prej tyre jané té regjistruara si biznese private, mirépo roli i tyre né c¢éshtje té
demokratizimit mund té konsiderohet si pjesé e shogérisé civile®.

Ky raport ka adresuar ¢éshtjet e shogérisé civile né kuptimin e definuar mé larté si dhe pérbrenda
standardeve specifike té definuara®. Sidogofté, iniciativat apo céshtjet e vecanta té cilat nuk
konsiderohen patjetér brenda shoqérisé civile apo jané té mbuluara pérmes standardeve té tjera
gjithashtu jané marré parasysh, né raste kur ato ¢éshtje apo iniciativa kané ndikuar né masé té madhe né
zhvillimin e shoqérisé civile apo né rastet e standardeve specifike té cilat jané pjesé e monitorimit. Ky
raport mbulon zhvillimin gjaté vitit 2014, derisa njé numér i proceseve té cilat jané inicuar mé herét
gjithashtu jané pércjellé né lidhje me progresin e tyre.

. . B 2. Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém
Qéllimi kryesor i projektit éshté fuqgizimi i bazés a1 zhvillim t& shoarisé civil
pér monitorim dhe avokim né céshtjet e lidhura per zhvillim te shogerise civile

s AeIEnin (SErnEs ¢ aEne rIEnTEne Raport i monitorimit éshté pjesé e aktiviteteve té

projektit “Acquis i shogérisé civile né Ballkan —
Fuqizimi i potencialit dhe kapaciteteve té OShC-ve pér
pjesémarrjen e OShC-ve né politikat e BE-sé dhe | okim dhe monitorim” té financuar nga BE-ja dhe
procesin e anétarésimit né nivel europian dhe | Trystj Ballkanik pér Demokraci (BTD). Ky raport i
kombétar. monitorimit éshté i dyti i llojit té tillé qé do té

e shogeérisé civile né nivel rajonal dhe kombétar,
si dhe fugizimi i strukturave pér integrimin dhe

* CIVICUS Indeksi i shoqérisé civile pér Kosové 2011, KCSF 2011.

* Matrica monitoruese pér mjedisin mundésues té zhvillimit té shoqgérisé civile — Raporti pér Kosovén 2013, KCSF
2013.

> Dymbédhjeté (12) standardet themelore té monitoruara gjaté vitit 2014 jané standardet 1.1.2; 1.1.3; 1.2.1; 2.1.1;
2.2.1; 2.2.2; 2.3.1; 2.3.2; 3.1.2; 3.2.1; 3.2.3; 3.3.1, ndérsa standardi shtesé i monitoruar posacérisht pér Kosovén
éshté standardi 1.3.1. Pér mé shumé, shih pjesén e pérparme té Raportit.



publikohet pér ¢do vit pér periudhén prej 48 muajve, sa do té jeté kohézgjatja e projektit. Monitorimi
éshté i bazuar né Matricén e monitorimit té ambientit té favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile. Ky
Raport éshté pjesé e njé vargu té raporteve kombétare gé mbulojné 8 shtete né Ballkanin Peréndimor
dhe Turgi®. Njé raport mbi monitorimin rajonal i cili pérmbledh té gjeturat dhe rekomandimet pér té
gjitha shtetet dhe njé platformé e internetit e cila ofron gasje né té dhénat e monitorimit pér secilin shtet
dhe nénfushé gjithashtu éshté né dispozicion tek adresa www.monitoringmatrix.net.

Matrica e monitorimit paraget parimet dhe standardet kryesore, ekzistenca e té cilave éshté identifikuar
si @ domosdoshme né ményré qé mijedisi ligjor té konsiderohet si mbéshtetés dhe favorizues pér
veprimtariné e OShC-ve. Ky e thekson faktin se mjedisi favorizues pér zhvillim éshté njé koncept
kompleks, i cili pérfshiné fusha té ndryshme dhe varet nga njé numér i faktoréve dhe fazave té zhvillimit
té shogérisé dhe sektorit té shoqérisé civile.

Matrica nuk ka pér géllim t'i pérshijé
té gjitha céshtjet e mjedisit té
favorshém. Mé paré mund té themi
se i thekson ato c¢éshtje té cilat
ekspertét, né mendimin e tyre, i
kané vlerésuar se jané mé té réndésishmet pér shtetet né té cilat ata veprojné. Pér kété arsye, standardet
dhe indikatorét jané formuluar duke pasur parasysh gjendjen e tashme té zhvillimit dhe larminé e
shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé. Kéto jané nxjerré nga pérvojat e OShC-ve népér shtetet
pérkatése, né aspektin e ambientit ligjor si dhe praktikave dhe sfidave me zbatimin e tij. Zhvillimi i
parimeve éshté béré duke marré parasysh té drejtat dhe lirité e garantuara ndérkombétarisht, si dhe
praktikat mé té mira né nivel té Bashkimit Europian dhe shteteve té Europés.

Matrica éshté e organizuar né tri fusha, secila e ndaré né nénfusha:
1. Garancité themelore ligjore té lirive;

2. Korniza pér géndrueshmériné financiare té OShC-ve;

3. Marrédhéniet né mes té Qeverisé dhe OShC-ve

Fushat jané definuar pérmes parimeve kryesore té cilat mé tutje jané shtjelluar pérmes standardeve
specifike. Né ményré gé t'u mundésohet OShC-ve, donatoréve apo paléve e tjera té interesuara té
shqyrtojné dhe monitorojné ambientin ligjor dhe praktikat e zbatimit té tij, standardet mé tutje jané
shpjeguar pérmes indikatoréve. Standardet e pérzgjedhura pér monitorim gjaté vitit 2014 jané né
dispozicion né kapitullin e VI. - Té gjeturat dhe rekomandimet, pérderisa Matrica e ploté éshté né
dispozicion tek www.kcsfoundation.org, www.balkancsd.net dhe www.monitoringmatrix.net.

Zhvillimi i Matricés sé monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile ishte pjesé e
angazhimit té pérbashkét té ekspertéve dhe aktivistéve té shoqérisé civile nga organizatat anétare dhe
partnerét e BCSDN-sé, si dhe me pérkrahje strategjike dhe né nivel té ekspertizés nga ECNL. Ekipi i
ekspertéve i pérbéré nga 11 anétaré ka pasur shtrirje né dituriné dhe pérvojén e shuméllojshme
jogeveritare dhe té OShC-ve, si ligjore ashtu edhe praktike, dhe ka pérfshiré eksperté nga 10 shtete té
Ballkanit. Puna né Matricé ka pérfshiré punétori dhe puné on-line me ekspertét, e cila mé pastaj éshté
shqyrtuar me kujdes nga grupe té fokusit té paléve té interesuara dhe konsultime publike. Puna né
zhvillimin e Matricés éshté pérkrahur nga USAID, Pact. Inc, dhe ICNL, né kuadér té programit pér mjedisin
favorizues ligjor (LEEP)/grantet pér inovacione ligjore, si dhe nga Trusti Ballkanik pér Demokraci (BTD).

3. Shogeéria civile dhe zhvillimi i shoqgérisé civile né Kosové

OShC-té kosovare mbulojné njé gamé té gjeré té fushave té aktiviteteve té tyre. Njé numér i fushave
gjithnjé térhegin mé shumé OShC dhe disa fusha tjera kané rénie né numrin e OShC-vé té pérfshira. Mé
herét, fushat kryesore té angazhimit t&€ OShC-ve ishin té drejtat e grave, ¢éshtjet e pakicave dhe té rinisé.
Pas pavarésimit té Kosovés né vitin 2008, puna e OShC-ve né ¢éshtjet e demokratizimit, si¢c éshté sundimi
i ligjit né pérgjithési si dhe ato OshC qé njihen si “ OShC mbikéqyrése/watchdog” jané duke e rritur

e Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turqia.
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prezencén e tyre. Pér mé tepér, ka njé numér mjaft t&€ madh té OShC-vé té cilat merren me c¢éshtje
specifike si¢ jané té drejtat e njeriut (pérfshiré té drejtat e komunitetit LGBT), rinia, té drejtat e grave,
mijedisi, kultura, pérfshirja shogérore, etj.’

Pérbrenda késaj térésie, zhvillimi i shoqérisé civile ka gené temé diskutimi kryesisht pérbrenda grupeve té
vogla té shogérisé civile, dhe vetém kohéve té fundit kjo temé ka filluar té jeté e pranishme né diskursin e
pjesés mé té madhe té strukturave politike té shtetit. Gjaté viteve té fundit, géndrimi i zyrtaréve
geveritaré ndaj zhvillimit té OShC-ve dhe dialogut civil éshté duke ndryshuar nga géndrimi kryesisht
indiferent dhe bashképunimi ad-hoc e jotransparent drejt njé interesimi i cili gradualisht éshté né ngritje,
si dhe nevojés pér strukturimin e bashképunimit me téré sektorin. Presioni i brendshém nga OShC-té
kosovare dhe theksi i vazhdueshém gé Bashkimi Europian e vé né réndésiné e njé sektori civil té zhvilluar
ka rezultuar né ngritje té interesimit té institucioneve publike gé té pérfshijné dhe té bashképunojné me
shogériné civile pérmes mekanizmave dhe instrumenteve té tyre.8

Derisa viti 2013 éshté shénuar si vit i miratimit té Strategjisé sé paré geveritare pér bashképunim me
shogériné civile, né vitin 2014 Qeveria ka ndérmarré hapat e paré konkret drejt themelimit té
mekanizmave pér zbatimin e Strategjisé. Me themelimin e Késhillit pér zbatimin e strategjisé né pjesén e
dyté té vitit 2014, gama e njésive geveritare té pérfshira né zhvillimin e shogérisé civile éshté zgjeruar
pértej Zyrés sé Kryeministrit, pér té pérfshiré gjithashtu edhe njé numér té ministrive té linjés. Pér mé
tepér, me miratimin e Deklaratés pér bashképunim me shogériné civile, Kuvendi i Kosovés, pér heré té
paré ka ndérmarré njé nismé formale té ndérlidhur me zhvillimin e shogérisé civile.

Pérkundér kétyre hapave pozitivé, shumica e standardeve pér njé ambient té favorshém pér zhvillim té
shogeérisé civile ende nuk jané plotésuar. Pér njé numér té fushave, sic jané liria e asociimit dhe pérfshirja
e shoqérisé civile né vendimmarrje, korniza ligjore éshté relativisht pozitive, mirépo zbatimi i saj éshté i
kufizuar. Pér fusha té tjera, si¢c éshté pérkrahja shtetérore pér shoqériné civile apo angazhimi i OShC-ve né
ofrim té shérbimeve, korniza ligjore pothuajse nuk ekziston apo éshté né fazat shumé té hershme té
zhvillimit, dhe pér kété arsye praktika éshté ad-hoc dhe nuk éshté e bazuar né ndonjé dokument
strategjik apo té politikave.

Faktorét té cilét e pengojné zhvillimin e OShC-ve vijné nga té dyja anét. Pikésépari dhe mé e
réndésishmja, apatia e shprehur qytetare nuk krijon presionin e nevojshém ndaj institucioneve publike
pér investimin e energjisé dhe fondeve té tyre né njé ambient té favorshém pér shogériné civile. Distanca
né mes té njé pjesé té madhe té sektorit té shoqérisé civile dhe gytetaréve né pérgjithési vetém se i
kontribuon késaj apatie dhe mungese té presionit publik. OShC-té, kryesisht ato té médha dhe
profesionale, mbeten ndér té paktat té cilat krijojné kérkesén vendore pér ambient té favorshém, derisa
BE-ja éshté aktori kryesor i jashtém i cili i shtyn institucionet publike té Kosovés gé té punojné né kété
drejtim. Sektorét e tjeré, si¢c éshté sektori i biznesit, mbeten anash pérpjekjeve pér té krijuar njé ambient
té favorshém pér zhvillimin e OShC-ve. Edhe njé faktor tjetér pengues éshté niveli i ulét i té kuptuarit té
konceptit té shogérisé civile dhe i potencialit té saj pér ndértimin e njé shteti demokratik dhe funksional,
duke pérfshiré mungesén e kapaciteteve konkrete pér t'i kontribuuar ambientit té favorshém. Problemet
me sundimin e ligjit dhe korrupsionin, si dhe zhvillimet politike shumé dinamike jané njé barré shtesé né
mbajtjen e zhvillimit té shoqérisé civile né listén e prioriteteve si qeveritare, ashtu edhe té shoqérisé

7 Indeksi i Kosovés pér shogéri civile 2013, KCSF 2014.
® Matrica monitoruese pér mjedisin mundésues té zhvillimit té shoqérisé civile — Raporti pér Kosovén 2013, KCSF
2013.
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civile. Né fund e gé gjithashtu éshté specifike pér kété periudhé raportuese, kriza e thellé politike gé ka
ardhur si pasojé e zgjedhjeve té jashtézakonshme té gershorit té vitit 2014 e ka bllokuar funksionimin
normal té shtetit, pérfshiré nismat né vijim e sipér pér pérmirésimin e ambientit pér zhvillimin e shogérisé
civile

Derisa mungesa e vullnetit politik éshté arsyeja kryesore e cila géndron prapa shumé véshtirésive né
avancimin e ambientit pér veprim té OShC-ve, disa prej faktoréve jané gjithashtu rezultat i zhvillimit
historik té shogérisé civile dhe institucioneve shtetérore né Kosové. Historia e shoqérisé civile né Kosové
éshté pjesé e njé tregimi mé té gjeré né Europén lindore gjaté rénies sé komunizmit, por gjithashtu e
ndikuar nga rrethanat unike té Kosovés dhe shpérbérja e dhunshme e Jugosllavisé. Pas suspendimit té
autonomisé sé Kosovés né vitin 1989, shoqéria civile u bé pjesé e rezistencés paqgésore, duke
bashképunuar sé aférmi me Qeveriné paralele té themeluar pér t'iu kundérvéné Beogradit, duke ofruar
shérbime shéndetésore, t&€ mirégenies sociale dhe té arsimit. Suksesi i Lévizjes pér pajtimin e gjageve
&éshté vetém njé shembull i popullaritetit dhe fugisé sé shoqérisé civile gjaté késaj epoke’. Thuajse e téré
popullata e Kosovés ishte aktive gjaté njé dekade té ploté té solidaritetit shogéror dhe vullnetarizmit. Pas
clirimit dhe pavarésisé, motivi i larté politik i asaj kohe nuk ekziston mé, ndérsa ka kohé gé burimet e
energjia e asaj kohe jané shpenzuar'. Gjaté vitit 2014, kénagéshméria e qytetaréve me drejtimin e shtetit
ka réné edhe mé tutje, ku edhe ka arritur nivelin mé té ulét pér njé kohé té gjaté. Tani, 72% e qytetaréve
té Kosovés, duken té jené ose té pakénaqur ose shumé té pakénaqur me drejtimin e tashém politik té
Kosovés, 78.6% e kané té njéjtin mendim pér drejtimin ekonomik, derisa kénagshméria me punén e
Qeverisé (19.3%) dhe Kuvendit (16.1%) ka arritur nivelet mé té uléta ndonjéheré."*

Shogéria civile éshté pérballur me ndryshime rrénjésore pas intervenimit t€ NATO-s né vitin 1999, dhe
pérgendrimin e Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové né ndértimin e pages dhe rindértim. Pér mé
tepér, njé mori e donatoréve té huaj i kané shtyré OShC-té té luajné rol té madh por gjithashtu, né disa
raste, né ményré té fshehté apo té hapur, kané definuar parametrat e atij roli. Pér pjesén mé té madhe té
periudhés sé qeverisjes ndérkombétare dhe administrimit té dyfishté nga UNMIK-u dhe institucionet
vendore gjaté viteve té 2000, shogéria civile kryesisht éshté pérgendruar né veprime emergjente dhe té
rindértimit, si dhe té pajtimit ndéretnik, duke pasur shumé pak angazhime me institucionet publike. Me
marrjen e pérgjegjésisé nga ana e institucioneve vendore dhe sidomos pas pavarésimit té Kosovés,
administrata e re publike dhe mungesa e pérvojés né bashképunimin me shoqériné civile vazhdon té
paraget véshtirési shtesé né zhvillimin e legjislacionit dhe mekanizmave té ri, por edhe mé shumé né
fazén e zbatimit.

4. Karakteristikat dhe sfidat specifike né zbatimin e Matricés né Kosové

Cfarédo analize e shogérisé civile bazuar né té dhéna empirike éshté njé ndérmarrje mjaft sfiduese, pér
shkak té zbrazétirave té médha né té dhénat né dispozicion nga Agjencia e Statistikave apo nga
institucionet e tjera, té cilat jané kompetente pér pjesé specifike té zhvillimit té shoqérisé civile. Kjo ka
ndodhur gjithashtu edhe né rastin e vlerésimit té gjendjes né lidhje me indikatorét specifik té 13

o UNDP, Raporti pér zhvillimin njerézor 2008, Shogéria civile dhe zhvillimi, f.12,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr 2008 kosovo al.pdf

19 KCSF-CIVICUS, Indeksi i shoqérisé civile, Raport analitik pér Kosovén 2011, Qeverisje mé e miré pér ndikim mé té
larté, Thirrje pér qytetarét, f.23, https://civicus.org/downloads/CSl/Kosovo.pdf

" UNDP, Pulsi publik, Kosové VIII (Néntor 2014), f.3-7.
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/pp8/PP_8 Alb.pdf

11


http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr_2008_kosovo_al.pdf
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/pp8/PP_8_Alb.pdf

standardeve té Matricés, si pér vitin 2013 ashtu edhe pér 2014. Né vitin 2013, KCSF ka shfrytézuar njé
studim gjithépérfshirés pér shogériné civile i cili éshté ndérmarr paralelisht me kété raport té
monitorimit, derisa né vitin 2014 éshté detyruar té kryej sondazhe shtesé té projektuara specifikisht pér
kété Raport. Pér mé tepér, mungesa e institucioneve funksionale pér njé periudhé mjaft té gjaté té vitit
2014 ishte njé ngarkesé shtesé sa i pérket disponueshmérisé sé personave kompetent gé té japin
informata té pérditésuara né lidhje me ¢éshtje té réndésishme té zhvillimit té shoqérisé civile. Pér ta
ilustruar kété, njé numér i proceseve legjislative té iniciuara né fillim té vitit 2014 ishin ndérpreré pér
shkak té shpérbérjes sé Kuvendit dhe pér mé shumé se gjashté muaj asnjé zyrtar nuk ka gené né gjendje
ta konfirmoj se a do té vazhdonin ato iniciativa apo jo.

Pér raportin e vitit 2013. njé sfidé shtesé ishte edhe legjislacioni i fragmentuar i cili pérmban dispozita
specifike relevante pér zhvillimin e shogérisé civile. Shumica e kétyre dispozitave specifike jané “té
fshehura” népér njé numér té madh té ligjeve dhe udhézimeve administrative, dhe navigimi népér kété
sistem kompleks té legjislacionit, si dhe ndérlidhja e duhur e tyre ka kérkuar puné té jashtézakonshme té
hulumtimit né zyre dhe analizé. Pér raportin e vitit 2014, mungesa e njé Qeverie dhe Kuvendi funksional
ka gené njé element lehtésues né kété drejtim, pasi gé kjo nénkupton se shumé pak elemente té
réndésishme pér zhvillimin e shogérisé civile kané ndryshuar gjaté kétij viti, késhtu gé situata mbetet e
ngjashme me monitorimin pér vitin 2013.

Se fundi, zhvillimi i shogérisé civile éshté njé temé e cila nuk éshté pjesé e punés sé shumicés sé OShC-ve
aktive né Kosové. Kjo rezulton né numeér té kufizuar té raporteve apo té dhénave né dispozicion té cilat do
té mund té pérdoreshin pér kété raport.

5. Mirénjohje dhe falénderime

Puna e KCSF-sé né mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér kété Raport éshté bazuar né puné ekipore,
e gé ka pérfshiré pjesén mé té madhe té stafit té saj dhe éshté ndértuar né rezultatet e njé numri té
projekteve dhe nismave té tjera té saj. Pa pérkrahjen e ploté té té gjithé kolegéve nga KCSF, do té ishte e
pamundur gé ekipi pérgjegjés pér kété Raport ta pérfundojé kété detyré. Pér kété arsye, kontributi i
secilit pjesétar té ekipit té KCSF-sé vlerésohet shumé.

Pér mé tepér, KCSF déshiron t'u falénderohet té gjitha atyre OShC-ve dhe pérfagésueseve té
institucioneve publike, si dhe té tjeréve nga sektoré té tjeré té cilét kané pranuar té japin mendimet e
tyre pérmes pérgjigjeve né pyetésor dhe intervistave té drejtpérdrejta. Informatat e mbledhura nga njé
numér i madh i aktoréve té réndésishém pér punén e shoqérisé civile né Kosové kané gené vendimtare
pér té mbuluar shtrirjen e ploté e késaj Matrice.

Né fund, KCSF e vleréson pérkrahjen e dhéné nga Zyra Ekzekutive e BCSDN-sé dhe ECNL né zhvillimin dhe
zbatimin e kétij projekti monitorues. Pérkrahja e tyre ka gené njé ndihmesé e madhe pér t'i vendosur té
gjitha informatat pérbrenda njé formati té definuar miré dhe té krahasueshém me rajonin, por né té
njéjtén kohé gé siguron vend té mjaftueshém pér informata specifike pér Kosovén.
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Metodologjia

1. Pérmbledhje e qasjes metodologjike

Matrica e zhvillimit té shogérisé civile éshté zhvilluar duke u bazuar né ekspertizén dhe pérvojén rajonale,
dhe ka pér géllim t'i adresojé si ¢éshtjet e pérbashkéta relevante té téré Ballkanit Peréndimor dhe
Turgisé, ashtu edhe ¢éshtjet specifike té secilit vend. Derisa monitorimi i paré i vitit 2013 ka mbuluar té
gjitha standardet e Matricés sé zhvillimit té shoqgérisé, raporti i monitorimit pér vitin 2014 mbulon vetém
13 standarde té pérzgjedhura. Kjo éshté vendosur nga njé grup i ekspertéve né nivelin regjional, duke e
marré parasysh se disa prej elementeve té zhvillimit té shogérisé nuk i nénshtrohen ndryshimeve té
vazhdueshme. Kjo éshté arsyeja pse raporti vendor pér Kosovén pér vitin 2014 rekomandohet té lexohet
sé bashku me Raportin vendor pér Kosovén pér vitin 2013, sidomos pér ato standarde té cilat nuk
mbulohen né Raportin e kétij viti.

Fillimisht, KCSF ka monitoruar zhvillimet kryesore né secilin prej standardeve si pjesé e punéve té
pérditshme gjaté téré vitit. Kjo ka mundésuar gé ekipi hulumtues ta pérgendroj hulumtimin kyc vetém né
ato c¢éshtje té cilat kané pasur nevojé pér informata dhe analiza shtesé. Gjaté pjesés sé dyté té vitit, KCSF
ka ndérmarré njé hulumtim intensiv, i cili ka mbledhur té dhéna pér standardet dhe indikatorét e
pérzgjedhur gé jané vlerésuar né raportin pér vitin 2014. Mbledhja e té dhénave éshté béré duke
shfrytézuar dy lloje té mjeteve pér mbledhje té té dhénave: ato cilésore dhe sasiore. Njézet e gjashté (26)
intervista té hollésishme me informatorét kycé nga institucionet publike dhe shogéria civile ishin burimi
kryesor i informatave, derisa njé numér i intervistave té tjera pérmes postés elektronike dhe telefonatave
jané shfrytézuar pér té mbledhur apo vértetuar ¢éshtjet gé jané ngritur gjaté intervistave té hollésishme.
Intervistat kané pasur pér géllim mbledhjen e té dhénave né lidhje me legjislacionin dhe me praktikat e
nénfushave té ndryshme. Pér mé tepér, me géllim gé té hulumtohen mé thellésisht informatat shtesé té
dhéna nga informatorét kygé, intervistat jané kryer me njé fleksibilitet shtesé sa i pérket temave dhe
pyetjeve gé jané mbuluar. Pyetjet pér intervistat e hollésishme gjenden né Shtojcén e kétij raporti. Njé
hulumtim i organizatave i éshté shpérndaré 100 OShC-ve aktive ku me sukses té njéjtit i jané pérgjigjur 41
OShC aktive gjaté periudhés shtator-néntor té vitit 2014. Sondazhi éshté pérdorur pér ti vlerésuar
perceptimet e OShC-ve né lidhje me elementet kyce té zhvillimit té shoqérisé civile né Kosové, té cilat mé
pastaj jané analizuar né lidhje me té gjeturat e hulumtimit né zyré dhe me intervistat e hollésishme.
Pérzgjedhja e OShC-ve té cilat e kané marré pyetésorin e sondazhit éshté bazuar né njé mostér standarde
e cila pérfagéson OSHC-té e vogla dhe té konsoliduara, si dhe né pérfagésim té barabarté gjeografik dhe
sektoral. Bazuar né pyetésorin e Matricés té zhvilluar pér téré regjionin, né kété pyetésor jané pérfshiré
pyetje specifike té pérshtatura pér Kosové. Pyetjet e pyetésorit gjenden né Shtojcén e kétij Raporti. Sé
fundi, njé hulumtim gjithépérfshirés né zyré i legjislacionit relevant né fuqgi dhe raporte té organizatave
dhe institucioneve té tjera lokale dhe ndérkombétare ka shérbyer pér mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave, kryesisht pér monitorimin e indikatoréve pér legjislacionin.

Pérvec késaj, duke ndértuar mbi pérvojén e gjeré té KCSF-sé né nisma té ndryshme pér zhvillimin e
shogérisé civile si dhe inicimin, dizajnimin dhe zbatimin e pjeséve té shumta té legjislacionit dhe
mekanizmave pér liriné e asociimit, pjesémarrjes sé gytetaréve dhe bashképunimit né mes té Qeverisé
dhe shoqérisé civile, informata dhe pérvoja té brendshme jané pérdorur pér nénfushén 1.1. (Liria e
asociimit); nénfushén 3.1. (korniza dhe praktikat pér bashképunim) dhe nénfushén 3.2. (pjesémarrja né
proceset e vendimmarrjes dhe té hartimit té politikave).
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2. Pjesémarrja e komunitetit té OSHC-ve

Komuniteti i OSHC-ve ka qené i pérfshiré drejtpérdrejté né mbledhjen e té dhénave, pérmes
metodologjive si sasiore ashtu edhe cilésore. Hulumtimi i organizatave éshté kryer me 41 OShC aktive dhe
ka mbuluar njé gamé té gjeré té temave té ndérlidhura me ambientin e favorshém pér zhvillimin e
shogeérisé civile. Pérvec késaj, intervistat e hollésishme jané kryer me 26 pérfagésues té organizatave té
shoqérisé civile dhe institucioneve publike. Pérzgjedhja e té intervistuarve éshté bazuar né metodén e
“informatoréve kygé”, té cilét jané pérzgjedhur bazuar né pérfshirjen e tyre né fusha té ndryshme té
mbuluara nga nénfusha specifike té késaj matrice, duke supozuar se ata kané informata dhe té dhéna té
cilat mund té eksplorohen nga intervistuesit. Numri i informatoréve kycé ka pasur pér synim té mbuloj
secilén prej nénfushave té pérzgjedhura pér monitorim gjaté vitit 2014. Secili grup i intervistuar ka pasur
njé numeér té pyetjeve standarde, si dhe té pyetjeve specifike, varésisht nga fusha e tyre specifike e
ekspertizés apo pérvojés. Pér t'i plotésuar informatorét kycé, metodologjia ka pérfshiré intervistimin e njé
numri té “personave té jashtém”, kryesisht té organizatave té cilat nuk jané drejtpérdrejt té ndérlidhura
me nénfushat specifike, por té cilat mund té kené informata apo mendime pér cilindo tregues ose
nénfushé té matricés.

3. Mésimet e nxjerra

Pér t'i pércjellé zhvillimet né njé listé kaq té gjeré té fushave dhe standardeve, éshté e réndésishme té
mbahen shénime pér nismat dhe ndryshimet gjaté téré vitit, né vend té pérgendrimit té téré hulumtimit
brenda njé periudhe specifike kohore. Pér dy raundet e para té monitorimit né vitet 2013 dhe 2014, ky ka
gené njé hulumtim intensiv, i cili éshté kryer gjaté pjesés sé dyté té vitit e i cili ka mbledhur té dhéna pér
ti kompletuar raportet e monitorimit. Edhe pse KCSF ka njé pozité shumé té miré pérbrenda té gjitha
forumeve kryesore té ndérlidhura me zhvillimin e shoqérisé civile, bazuar né dy raundet e para té
monitorimit, ajo ka vendosur té krijoj “regjistra tematik” dhe ti pércjellé té gjitha zhvillimet e réndésishme
gjaté téré periudhés raportuese.

Njé mésim tjetér gé éshté nxjerré éshté i vecanté pér metodologjiné e shfrytézuar pér raportin e
monitorimit pér vitin 2014. Derisa standardet e pérzgjedhura pér monitorim pér kété vit i kané mbuluar
standardet mé té réndésishme pérbrenda zhvillimit té shoqérisé civile, ka pasur edhe informata té tjera té
réndésishme té cilat éshté dashur té pérfshihen né raport, informata kéto té cilat bien jashté standardeve
té pérzgjedhura. Pér shembull, gjaté monitorimit té standardeve 2 dhe 3 pérbrenda nénfushés 1.1 (Liria e
asociimit), ka gené e véshtiré té shmanget analiza dhe pérfshirja né raport e pjeséve té caktuara té
Standardit 1 té késaj nénfushe, e té cilat japin kontekstin pér Standardet 2 dhe 3. Sidoqofté, zgjidhja éshté
gjetur duke pérfshiré vetém ato pjesé té standardeve té papérzgjedhura té domosdoshme, e jo té
mbulohet e téré lista e indikatoréve.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

Fusha 1: Garancité themelore ligjore té lirive

Kjo nénfushé éshté vlerésuar bazuar né standardet e pérzgjedhura né vijim: Standardi 1.1.2: OShC-té
punojné lirshém, pa ndérhyrjen e paarsyeshme té shtetit né drejtimin e dhe aktivitetet e tyre té
brendshme dhe Standardi 1.1.3: OShC-té lirshém mund té kérkojné dhe sigurojné burime financiare pér
ta pérkrahur veprimtariné e tyre nga burime té ndryshme vendore dhe té huaja. Pér ta kuptuar
kontekstin e standardeve té pérzgjedhura, kjo nénfushé gjithashtu pérmban njé pérshkrim shumeé té
shkurtér té Standardit 1.1.1: Té gjithé individét dhe subjektet juridike munden lirshém té themelojné dhe
marrin pjesé népér organizata joformale dhe/apo té regjistruara, gofshin kéto on-line apo jo.

Korniza ligjore pér liriné e asociimit nuk éshté ndryshuar gjaté vitit 2014, dhe liria e asociimit vazhdon té
jeté e drejté kushtetuese, e garantuar pérmes nenit 44 té Kushtetutés sé Kosovés dhe e pércaktuar né
Ligjin 04/L-57 pér liriné e asociimit né 0JQ. Né muajin prill té vitit 2014, Departamenti pér OJQ ka iniciuar
njé Koncept-Dokument pér harmonizimin e Ligjit pér liriné e asociimit né 0JQ me Ligji pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Mirépo, kjo nismé nuk ka rezultuar me ndonjé Koncept-
Dokument zyrtar pér procesin e plotésim-ndryshimit té ligjit.

Gjaté vitit 2014, njé udhézim administrativ gé rrjedh nga Ligji pér liriné e asociimit né 0JQ éshté miratuar
nga Qeveria, pérmes té cilit caktohen rregullat pér regjistrimin dhe punén e OJQ-ve. Derisa procesi i
hartimit ka gené gjithépérfshirés dhe OShC-té dhané kontribut mjaft té madh, njé nen pér suspendimin e
0JQ-ve éshté futur né kété udhézim pas pérmbylljes zyrtare té procesit té hartimit. OShC-tg, pérfshiré
kétu ato té angazhuara drejtpérdrejt né procesin e hartimit, morén vesh pér kété vetém pas miratimit
dhe publikimit té tij. Konkretisht,
neni 18 i Udhézimit administrativ
QRK — nr.: 02/2014 pér regjistrimin
dhe funksionimin e 0JQ-ve®* i lejon

Neni 18 i Udhézimit administrativ QRK—Nr: 02/2014 pér regjistrimin
dhe funksionimin e 0JQ-ve i shtatorit té vitit 2014, lejon qé
Departamenti i 0JQ-ve ta pezulloj njé 0JQ pér periudhé maksimale
kohore prej njé viti, bazuar né cfarédo kérkese nga institucione e
autorizuara té sigurisé. Katérmbédhjeté (14) 0JQ jané pezulluar Departamentit  t&¢ OJQ-ve ta
menjéheré pas miratimit té késaj Rregulloreje, me arsyetimin se pezullojé veprimtariné e njé 0JQ-
aktivitetet e tyre bien ndesh me rregullimin kushtetues té Republikés | je, me kérkesén me shkrim dhe
sé Kosovés dhe té drejtén ndérkombétare. arsyetimin e njé institucioni té

autorizuar té sigurisé. Kohézgjatja
maksimale pér pezullim éshté njé vit, dhe arsyetimi mund té jeté i bazuar né ato raste ku pretendohet se
aktivitetet e 0JQ-sé nuk pérkojné me rendin juridik dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe té
drejtén ndérkombétare. Ky nen lejon ndérhyrjen e pajustifikuar té shtetit né geverisjen e brendshme dhe
aktivitetet e 0OJQ-ve. Né praktiké, kjo ndérhyrje éshté raportuar menjéheré pas miratimit té€ Udhézimit
administrativ QRK — Nr: 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e OJQ-ve. Bazuar né kétg, 14 0JQ jané
pezulluar né shtator té vitit 2014.

12 http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10287
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Kérkesat pér raportim financiar nuk kané ndryshuar gjaté vitit 2014. Kérkesat pér raportim jané té dy
niveleve: raportimi te Administrata Tatimore pér transaksionet e tyre financiare dhe raportimi
Departamenti pér OJQ pér organizata me status té pérfitimit publik (SPP). Kérkesat e raportimit te
Administrata Tatimore jané té ngjashme me bizneset dhe shumica e OShC-ve té intervistuara
konsiderojné se kéto kérkesa nuk jané né pérputhje me natyrén specifike té punés sé OShC-ve. Né anén
tjetér, raportimi i SPP-vé éshté si pér pjesén programore ashtu edhe pér até financiare, dhe organizatat
me SPP té cilat kané té ardhura mbi 100,000 EUR duhen gjithashtu té dorézojné njé raport té auditimit té
jashtém. Formularé té rinj té raportimit programor jané hartuar dhe miratuar gjaté vitit 2014.

Nenet restriktive té Ligjit 03/L-196 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit®
(dhe ndryshimet e tij)** ende jané té zbatueshme dhe éshté raportuar se jané té rénda pér 0JQ-té. 0JQ-té
jané i vetmi sektor té cilit i nevojitet autorizimi paraprak pér té pranuar fonde mbi 1,000 EUR nga njé
dérgues i vetém apo pér té paguar mé shumé se 5,000 EUR pér njé pranues té vetém, brenda njé dite. Qé
té jené né gjendje té kryejné apo pranojné pagesa té cilat i tejkalojné shumat e specifikuara mé larté,
0JQ-ja mund té kérkojé nga Njésia e Inteligjencés Financiare e Kosovés (NjlF-K) pérjashtim nga kéto
obligime pér njé heré apo pér njé periudhé té caktuar kohore. Kérkesat me shkrim qé i dorézohen NjIF-K-
ut nga 0JQ-ja duhen té theksojné llojin e pérjashtimit dhe arsyet pér kété pérjashtim, derisa NjlF-K-u
duhet t'i pérgjigjet késaj kérkese brenda tridhjeté (30) ditéve. Pérgjigjet e NjlF-K-ut mund té jené: 1)
lejohet 2) lejohet me kusht ose 3) refuzohet. Mirépo i téré procesi i kérkesés dhe pérgjigjes nuk pérmban
kritere té cilat do té duhej té merren parasysh nga NjlF-K gjaté marrjes sé vendimit. Kjo krijon njé bazé
pér interpretime té ndryshme apo vendime arbitrare. Kéto kérkesa jané té rénda pér OShC-té pasi gé ato
mund té krijojné probleme pér pranimin e fondeve nga donatorét apo pér pagesén e fondeve nga
organizatat vendore qé shpérndajné grante.” Pér mé tepér, sanksionet pér shkeljen e kétyre kufizimeve
jané problematike né dy aspekte: sé pari, ato nuk jané né proporcion me shkallén e shkeljes, pasi gé ato
lejojné edhe shuarjen e OJQ-ve; sé dyti, ato i japin Departamentit pér OJQ autoritetin gé ta shuaj OJQ-ng,
e gé nuk éshté né pajtim me dispozitat e Ligjit pér liriné e asociimit né OJQ. Zbatimi i kétij ligji éshté i
kufizuar dhe shumica e OSHC-ve nuk jané né dijeni pér kéto obligime. Njésia e Inteligjencés Financiare ka
iniciuar njé Koncept-Dokument pér ti parapriré procesit té amandamentimit té kétij Ligji. Konsultimet
publike fillestare jané mbajtur né fund té vitit 2014 dhe shoqéria civile ka kérkuar largimin e té gjitha
obligimeve specifike pér OJQ-té.

Dispozitat ligjore pér shuarjen e OJQ-ve pérbrenda Ligjit pér Liriné e Asociimit né 0JQ nuk jané ndryshuar.
Mirépo, Udhézimi Administrative QRK — nr: 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e 0JQ-ve ka
prezantuar baza té reja pér pezullimin e njé 0JQ-je nga Departamenti i 0JQ-ve. Derisa pezullimi i njé 0JQ-
je nuk éshté kategori ligjore e Ligjit pér 0JQ, Udhézimi administrativ i mundéson njé organi administrativ
gé té vendos né lidhje me kété c¢éshtje. Pjesa e shpérndarjes sé aseteve té mbetura té OJQ-ve té shuara
gjithashtu nuk ka pésuar kurrfaré ndryshimesh. Pérkundér ekzistencés sé njé Udhézimi administrativ pér
themelimin e njé Komisioni pér shpérndarjen e aseteve té OJQ-vé té shuara, procedurat dhe kriteret
specifike pér vendimet e kétij Komisioni nuk ekzistojné.

Né Kosové, OShC-té lirshém mund té kérkojné dhe sigurojné burime financiare pér veprimtariné e tyre

3 http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2715

" http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8652

> Matrica e monitorimit pér mjedisin mundésues té zhvillimit té shoqérisé civile né Kosové — Raporti vendor pér
Kosovén 2013, KCSF 2013.
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nga burime té ndryshme vendore dhe té huaja. Sidoqofté, kérkesat pér autorizim paraprak pér té pranuar
fonde né Ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit vazhdojné té jené
procedura té rénda né kérkimin dhe sigurimin e burimeve financiare. Ligji pér liriné e asociimit né 0JQ gé
i lejon OShC-té té merren me aktivitete té ndryshme ekonomike nuk ka ndryshuar, derisa aktivitetet e
ndérlidhura ekonomike gjithashtu jané té liruara nga tatimi né fitim, bazuar né Ligjin pér tatimin né té
ardhura té korporatave®™. Mirépo, 83% té OShC-ve té anketuara deklarojné se nuk merren me aktivitete
ekonomike dhe shumé prej tyre nuk jané té njoftuar me obligimet dhe kufizimet e ndérlidhura.

Administrata Tatimore e Kosovés
A angazhohet organizata juaj né aktivitete ekonomike té drejtpérdrejta, dhe . A . L
nése po, rregulloret pér kété céshije a ju paragesin ndonjé véshtirési: gjithashtu nuk i ka pérmirésuar

kapacitetet e saj né lidhje me

@ Po, kemi aktivitet ekonomik dhe

nuk kemi ndenjé véshtirési trajtimin e natyrés specifike té
administrative

e punés sé OShC-ve, dhe né
mPo, kemi aktivitet ekonomik dhe shumicén e rasteve oshc_te

kemi_ mjaft \_féshtirési
administrative vazhdojné té trajtohen ngjashém
0o, nuk kem akivitet ekonomik me biznese. Pranimi i fondeve té
huaja éshté i lejuar — pérderisa nuk
61.0% ka té dhéna pér vitin 2014, né vitin

ONuk kemi interes dhe nuk

planifikojmé pér t'u angazhuar né 2013 74% té burimeve té

aktivitete ekonomike

shogérisé civile kané ardhur nga

donatorét ndérkombétaré.’” Pérvec késaj, OShC-té mund té pranojné fonde edhe nga individét,
korporatat apo edhe nga burime té tjera, por né praktiké filantropia individuale dhe korporatave nuk
ndodh shpesh. 82.9% té OShC-ve té anketuara kané deklaruar se nuk pranojné fonde nga kompanité
private apo individét. OShC-té vazhdojné mos té jené té liruara nga TVSH-ja, derisa né praktiké
pérjashtimet jané té ndérlidhura me burimin e fondeve — fondet gé vijné nga BE apo nga shumica e
donatoréve bilateral jané té liruara nga TVSh-ja, pavarésisht se cili operator ekonomik operon me kéto
fonde. Si rezultat i késaj, OShC-té té cilat pérfitojné nga kéto fonde gjithashtu i nénshtrohen kétij lirimi,
vetém pér até pjesé té fondeve. Mirépo, procedura e lirimit nuk éshté e njésuar pér té gjithé donatorét
dhe lirimi praktik krijon véshtirési pér OShC-té né shumé raste. Pér mé tepér, periudha e lirimit nga tatimi
pér fonde té huaja ka mbaruar me 31 dhjetor té vitit 2014 dhe Kuvendi i Kosovés ende nuk e ka vazhduar
kété lirim.

Pér té pérmbledhur, kurrfaré ndryshime té réndésishme nuk jané béré né vitin 2014, me pérjashtim té
Udhézimit administrativ QRK — nr.:02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e 0JQ-ve, i cili ka futur
bazén pér ndérhyrjen shtetérore né ¢éshtjet e brendshme té OShC-ve. Sidoqofté, pjesa mé e madhe e
legjislacionit pér themelimin dhe funksionimin e OShC-ve vazhdon té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, mirépo zbatimi i duhur i tij pengohet nga kapacitetet e kufizuara té institucioneve
publike dhe mungesa e harmonizimit me ligje/mekanizma té tjeré relevanté pér veprimtariné e OShC-ve.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 1.1 jané:

o Departamenti i OJQ-ve duhet té bashképunojé me té gjithé akterét relevanté pér ta analizuar
Ligjin pér liriné e asociimit dhe zbatimin e tij, me synim té identifikimit té zbrazétirave ligjore
dhe sfidave né zbatim, dhe bazuar né rezultatet e késaj analize duhet nisur njé proces pér

'8 http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2659
7 Indeksi i shogérisé civile té Kosovés 2013, KCSF 2014.
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amandamentimin e tij;

e Pavarésisht analizés sé lartpérmendur, neni 18 i Rregullores pér regjistrimin e 0JQ-ve, pérmes
té cilit Departamenti i 0JQ-ve mund té béjé pezullimin e 0JQ-ve, duhet té higet menjéheré;

o Kapacitetet e Departamentit té OJQ-ve duhen té ngritén né ményré gé té interpretohet dhe
zbatohet si duhet Ligji pér liriné e asociimit né 0JQ;

e Korniza ligjore pér raportimin financiar té OShC-ve duhet ta prezantojé njé sistem, ku merret
parasysh natyra specifike e OShC-ve;

e Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit duhet té
amandamentohet gé té higen té gjitha nenet restriktive pér 0JQ-té, pérfshiré kérkesat pér
autorizim paraprak né lidhje me pranimin dhe shpérndarjen e fondeve, sé bashku me veprat
penale pér mospérmbushje té kétyre obligimeve.

“Udhézuesi i BE-sé pér pérkrahjen e shogérisé civile né shtetet e zgjerimit 2014-2020”"° éshté njé

dokument i cili cakton kornizén strategjike té pérkrahjes sé BE-sé pér sektorin e shoqérisé civile pér
shtetet e zgjerimit dhe pérgendrohet né ambientin e favorshém dhe kapacitetet e OShC-ve. Pjesa pér
ambientin e favorshém éshté e bazuar kryesisht né Matricén e monitorimit, ndérsa raportet e secilit
vend do té shérbejné pér vlerésimin e indikatoréve specifiké té Udhézuesit té BE-sé. Né secilén prej
nénfushave té vlerésuara, do té jepet vlerésimi i pérgjithshém pér indikatorét pérkatés té Udhézuesit
té BE-sé&, bazuar né monitorimin e nénfushave pérkatése té Matricés sé monitorimit.

'8 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil society/doc guidelines cs support.pdf
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tyre. Kapacitetet e Administratés Tatimore pér té
trajtuar specifikat e OShC-ve jané té kufizuara. Nuk
éshté vérejtur ndonjé pérmirésim né kornizén
ligjore dhe kapacitetet zbatuese gjaté vitit 2014.

Nénfusha 1.2.: Lirité e ndérlidhura

Kjo nénfushé éshté e bazuar né standardin e pérzgjedhur né vijim: Standardi 1.2.1: Pérfagésuesit e OShC-
ve, gofté individualisht apo pérmes organizatave té tyre, gézojné liriné e tubimit pagésor.

Korniza ligjore pér té drejtén e tubimit né Kosové nuk i éshté nénshtruar ndonjé ndryshimi gjaté vitit

2014. Pérfagésuesit e OShC-ve | Ng shkurt té vitit 2014 éshté lajméruar njé rast i intervenimit té
kosovare, individualisht ~ apo | policisé. Policia ka intervenuar gjaté protestave té organizuara nga
pérmes organizatave té tyre, shogatat studentore dhe té pérkrahura nga OShC-té e tjera, ku éshté
gézojné té drejtén e tubimit té kérkuar doréhegja e rektorit té Universitetit té Prishtinés. Né mes té
geté. Kjo éshté e drejté 33 protestuesve té arrestuar ka pasur gjithashtu edhe aktivisté té

kushtetuese, sipas nenit 43 té shogérisé civile, pérfshiré drejtorin e njé OShC-je mjaft té njohur.

Kushtetutés, derisa Ligji 03/L-118 pér tubimet publike® i garanton ¢do qytetari té Kosovés té drejtén pér
té organizuar dhe marré pjesé né tubime publike. Nuk ekzistojné dispozita né lidhje me té drejtén e
tubimit pér ata té cilét nuk jané qytetaré té Kosovés. Korniza ligjore kérkon njoftim paraprak pér tubime
publike, pérveg né ato vende ku nuk ka nevojé pér masa shtesé té sigurimit. Kur nuk jepet pérgjigja nga
autoritetet né kohén e duhur (48 para tubimit publik)®, tubimi publik mund té mbahet pa kurrfaré
kufizimi. Pér cfarédo kufizimi pas njoftimit t& dhéné pér tubimin publik, mund té ushtrohet ankesa né

Gjykaté nga organizatorét e tubimit

Gjate vitit 2014, a keni pasur ndonjé kufizim nga shteti pérté organizuar pe rmes procedurés sé sh pejté_
tubime/protesta té geta?

Kundértubimet nuk jané té ndaluara

0.0%

specifikisht, edhe pse dispozitat [éné té

kuptohet se nése njé protesté tjetér
@ Po, kemi pasur kufizime

éshté paralajméruar né lokacionin e
njéjté apo diku afér, kjo mund té shérbejé

| Jo, kemi organizuar

pbmelproestaS g pandon€ | i arsye  pér refuzimin e lejes pér
ONuk kemi organizuar ndonjé OrganIZImIn e prOtEStES/tUblmlt publ'k.
tubim/protest t€ qeté gjaté vitit . A A .

2014 Edhe pse vetém disa OShC jané deklaruar

té kené gené té pérfshiré né organizimin
e protestave pagésore gjaté vitit 2014

(24.4%), ato nuk raportojné kurrfaré
kufizimi té drejtés sé tyre pér tu tubuar. Mirépo, shumé aktivisté té shogérisé civile ndajné perceptimin se
népunésit civilé né ményré indirekte jané té kufizuar t'u bashkéngjiten protestave té organizuara nga
OShC-té&, sidomos atyre pér arsye politike’. Tubimet, e sidomos protestat e geta, zakonisht organizohet

' http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2633
20 .
Po aty, neni 6 (3).
! Matrica e monitorimit pér mjedisin mundésues té zhvillimit té shoqgérisé civile né Kosové — Raporti vendor pér
Kosovén 2013, KCSF 2013.
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népér sheshe publike apo pérpara ndonjé institucioni té vecanté i cili éshté né shénjestér té protestés,
dhe mediet kané gasje té ploté né kéto tubime. Né protestat e organizuara nga OShC-té né vitin 2014, ka
pasur vetém njé rast ku éshté raportuar pérdorimi i forcés nga ana e policisé.

Pér té pérmbledhur, liria e tubimit éshté e garantuar me ligj, dhe OShC-té né pérgjithési e ushtrojné kété
té drejté lirshém, pérkundér rasteve té izoluara té intervenimit té policisé gjaté protestave.

Rekomandimet kyge pér nénfushén 1.2 jané:

o E drejta pér tubim pér gytetarét gé nuk jané banoré té Kosovés duhet té rregullohet, ku né
meényré eksplicite duhet té garantohet e drejta e tyre pér tubim




Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té OSHC-ve

Kjo nénfushé éshté vlerésuar né bazé té standardit té pérzgjedhur né vijim: Standardi 2.1.1: Lehtésirat
tatimore jané né dispozicion pér burime té ndryshme té té hyrave pér OShC-té.

Nuk ka pasur ndryshime né kornizén ligjore pér trajtimin tatimor té OShC-ve dhe donatoréve té tyre gjaté
vitit 2014, edhe pse njé proces i amanadamentimit pér pakon e ligjeve tatimore dhe fiskale éshté
paralajméruar pér vitin 2015. Né Kosové, korniza ligjore mundéson lehtésime tatimore pér njé numér té
burimeve té té ardhurave té OShC-ve, edhe pse efekti i tyre né praktiké éshté i kufizuar. Grantet dhe
donacionet qé pérkrahin aktivitetet jofitimprurése té OShC-ve lirohen nga tatimi dhe nuk ka raportime se
burime té tilla té té ardhurave jané tatuar ndonjéheré. Sa i pérket aktivitetit ekonomik, kornizén ligjore
éshté e paqarté, sidomos pér aktivitetet ekonomike té OJQ-ve té cilat nuk e kané Statusin pér Pérfitim
Publik. Nga dispozitat pér lehtésime tatimore pér aktivitete ekonomike nuk éshté e garté se a i pérfshijné
kéto té gjitha OJQ-té apo vetém ato qé e kané SPP-né. “Cfarédo organizate jogeveritare e cila kryen
¢farédo aktiviteti komercial apo tjetér i cili nuk éshté ekskluzivisht i ndérlidhur me géllimin e saj publik do
té ngarkohet me tatim né té ardhura ...”*, derisa aktivitetet e ndérlidhura ekonomike té& OShC-ve jané té
liruara nga tatimi deri né “njé nivel té arsyeshém té té ardhurave””. Interpretimet nga inspektorét
tatimoré té dhéna gjaté trajnimeve té organizuara nga KCSF thoné se vetém aktivitetet ekonomike té
organizatave me SPP lirohen nga tatimi né té ardhura, derisa té gjitha aktivitetet e tjera ekonomike i
nénshtrohen tatimit né té ardhura. Pér mé tepér, nivel i arsyeshém i té ardhurave jané té ardhurat té cilat
sigurojné géndrueshméri dhe zhvillim té OShC-sé. Mirépo, derisa Ligji 03/L- 162 pér tatimin né té ardhura
té korporatave mund té interpretohet né até ményré gé té gjitha organizatat jogeveritare i nénshtrohen
lehtésimeve tatimore té lidhura me aktivitetet ekonomike, Udhézimi pérkatés administrativ 14/2010, ku
shpjegohet zbatimin e tij flet vetém pér organizatat me Status pér Pérfitim Publik. Kjo mungesé e
koherencés shkakton véshtirési né interpretim dhe zbatim, dhe shumé OShC zgjedhin té mos pérfshihen
fare né aktivitete ekonomike.”® Kjo konfirmohet gjithashtu edhe nga rezultatet e sondazhit té vitit 2014
ku vetém 17.1% té OShC-ve deklarojné té jené pérfshiré né aktivitete ekonomike. Pérkundér bllokadés
politike gjaté vitit 2014, Administrata Tatimore ka raportuar se grupet e brendshme punuese jané
themeluar pér t'i identifikuar ¢éshtjet té cilat duhen té€ amandamentohen né ligjet tatimore dhe fiskale,
pérderisa njé proces formal mund té iniciohet gjaté vitit 2015. OShC-té ende nuk jané ftuar té
kontribuojné né kété proces.

Me pérjashtim té atyre gé u pérmendén mé lart, donacionet nga korporatat dhe nga njé kategori e
individéve pér géllime humanitare, arsimore, fetare, shkencore, té&€ mbrojtjes sé mjedisit apo sportive té
dhuruara tek organizatat me status té pérfituesit publik llogariten si shpenzime dhe jané té liruara deri né
5% té té ardhurave té tatueshme té tyre. Mirépo, té dhénat nga sondazhi i vitit 2013 tregojné se shumé

2 Ligji 03/L- 162 pér tatim né té hyrat e korporatave — neni 33.

* Udhézimi administrativ nr. 14/2010 pér zbatimin e Ligjit nr. 03/L0162 pér tatim né té hyrat e korportatave — neni
21.

** Matrica e monitorimit pér mjedisin mundésues té zhvillimit té shoqgérisé civile né Kosové — Raporti vendor pér
Kosovén 2013, KCSF 2013.
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pak OShC pranojné donacione individuale apo té korporatave, dhe shumé rrallé ndonjé prej tyre ka
raportuar zbritjet tatimore si arsyen kryesore pér pranimin e kétyre donacioneve®.

Ngjashém me kété, nuk éshté vérejtur ndonjé ndryshim né lidhje me investimet pasive t&€ OShC-ve apo
fondet investive/té dhurimeve. Ende nuk ka dispozita té garta dhe té hollésishme né lidhje me lehtésirat
tatimore pér investime pasive té OShC-ve, derisa investimet pasive nuk jané té zakonshme né shoqériné
civile té Kosovés. Nuk ka dispozita né lidhje me themelimin dhe funksionimin e fondeve investive/té
dhurimeve, e as té ndérlidhura me lehtésirat tatimore pér kéto té fundit. Né mes té OShC-ve té
intervistuara dhe atyre gé i jané nénshtruar sondazhit né vitin 2014, nuk éshté gjetur asnjé rast i fondeve
investive/té dhurimeve té themeluara dhe gé operojné né Kosové.

Njé draft i Ligjit pér sponsorim dhe filantropi né fushén e kulturés, rinisé dhe sporteve éshté né proces té
hartimit dhe qarkullimit né mes té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Ministrisé sé Financave
ge disa vite. Gjaté takimit né dhjetor té vitit 2014, Késhilli pér Zbatimin e Strategjisé Qeveritaré pér
bashképunim me shogériné civile ka rekomanduar gé fushéveprimi i kétij draftligji duhet té zgjerohet
pértej kulturés, rinisé dhe sportit, pér t'i pérfshiré té gjitha fushat ku mund té zbatohet filantropia dhe
sponsorizimi.

Pér té pérmbledhur, mund té thuhet se lehtésirat tatimore jané né dispozicion pér njé numér té burimeve
té té hyrave té OShC-ve. Grantet dhe donacionet nuk i nénshtrohen tatimit, derisa aktivitetet ekonomike
gé jané té ndérlidhura me misionin e organizatave me status pér pérfitim publik jané té liruara nga
tatimet. Stimulimet pér donatoré privaté jané pjesé e kornizés ligjore, por ato nuk jané motivimi kryesor
pér donacione private.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.1 jané:

o Ligjet pér tatimet, sidomos dispozitat pér aktivitetet ekonomike té OSHC-ve, duhen té
gartésohen dhe harmonizohen plotésisht

e Sistemi pér zbritje tatimore pér individé dhe korporata duhet té reformohet né lidhje me
shkallén dhe gamén e zbritjeve dhe mekanizmave zbatues, si dhe té harmonizohet me
kapitullin pér Statusin e Pérfitimit Publik té Ligjit pér Liriné e Asociimit né 0JQ

e Ministria e Financave dhe Ministria e Administratés Publike duhen té inicojné politikat dhe
kornizén ligjore té cilat specifikisht adresojné themelimin dhe funksionimin e fondeve
investive/té dhurimeve, si dhe investimet pasive té OShC-ve

o Draft ligji pér donacione dhe filantropi duhet té zgjerohet sa i pérket fushéveprimit té tij, pértej
kulturés, rinisé dhe sportit

Sistemi i lehtésirave tatimore pér veprimtariné
dhe aktivitetet ekonomike té OShC-ve siguron
lirim nga tatimi pér grante dhe donacione. Vetém

aktivitetet e ndérlidhura me misionin té

» Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development - Kosovo Country Report 2013, KCSF
2013
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Nénfusha 2.2.: Pérkrahja shtetérore

Kjo nénfushé éshté vlerésuar bazuar né standardet e pérzgjedhura né vijim: Standardi 2.2.1: Financimi
publik éshté né dispozicion pér zhvillimin institucional t&€ OShC-ve, pér pérkrahje té projekteve dhe pér
bashkéfinancimin e granteve té BE-sé dhe té granteve té tjera; dhe Standardi 2.2.2: Financimi publik
shpérndahet né ményré té paraparé dhe transparente.

Gjaté vitit 2014, zyrtaré té larté té Qeverisé kané dhéné njé numér té premtimeve né lidhje me
rregullimin e pérkrahjes shtetérore pér shogériné civile, sidomos gjaté periudhés parazgjedhore. Né njé
konferencé té organizuar nga projekti TACSO né gershor té vitit 2014, Ministri i Financave ka deklaruar se
rregullimi i fondeve shtetérore pér shoqériné civile éshté njé prej fushave prioritare té ministrisé sé tyre.
Megjithaté, kéto nuk kané rezultuar me hapa konkret né rregullimin e késaj fushe dhe nuk éshté vérejtur
ndonjé ndryshim gjaté vitit 2014.

Sidoqofté, nuk ka financim publik pér
zhvillimin institucional té OShC-ve dhe ittt e ol el B
bashkéfinancim té granteve té BE-sé dhe

granteve té tjera, derisa pérkrahja pér

BNuk kemi aplikuar asnjéheré pér

projekte éshté e pranishme né disa raste, :
fonde publike

kryesisht né nivelin lokal. Pérkrahja
shtetérore pér OShC-té nuk rregullohet nga
asnjé ligj i vecanté apo politiké shtetérore, e

BKemi aplikuar por nuk kemi fituar
asnjéheré fonde publike

OKemi pérfituar fonde publike

ngjashém nuk ekziston asnjé mekanizém

kombétar apo lokal pér shpérndarjen e
fondeve publike tek OShC-té. Gjaté vitit
2013, KCSF ka identifikuar njé ngritje té
pjesémarrjes sé fondeve publike né fondet e pérgjithshme pér shoqériné civile®®, derisa né vitin 2014,

24.4% e OShC-ve té intervistuara kané raportuar se kané pranuar fonde publike. Kéto fonde u
shpérndahen OShC-ve nga institucione specifike té nivelit gendror dhe lokal, pa kurrfaré bashképunimi
apo ndérlidhje. Kéto fonde nuk jané té planifikuara pérbrenda buxhetit shtetéror, ndérsa né Buxhetin e
Kosovés mund té identifikohen shumé pak raste té linjave specifike buxhetore pér OShC-té. Késhilli pér
Zbatimin e Strategjisé Qeveritare pér bashképunim me shogériné civile ka pérfshiré identifikimin e
modelit pér financim publik té OShC-ve si njé prej prioriteteve pér vitin 2015, dhe ky ka gené i vetmi
zhvillim pozitiv pér periudhén raportuese.

%% Indeksi pér shogériné civile t& Kosovés 2013, KCSF 2014.
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Ligji 04/L- 080 pér lojérat e fatit? siguron mundésiné e drejtimit té njé pjese té fondeve nga Llotaria e
Kosovés te kategorité e ndryshme sociale, ¢éshtje té té drejtave té njeriut, kulturé dhe sport. Detajet e
transferimeve té tilla do té duhej té pércaktohen pérmes njé udhézimi administrativ, mirépo njé udhézim

i tillé nuk éshté hartuar ende dhe nuk ka raporte se fonde té tilla jané mbledhur apo shpérndaré. Zyrtarét

e intervistuar nga Ministria e Financave nuk ishin né gjendje té na siguronin té dhéna pér shumat e
fondeve té shpérndara te OShC-té pér vitin 2014, pérfshiré kétu ¢farédo detajesh pér fonde té bazuara né
lojérat e fatit. Kjo konfirmon se financimi éshté i paparashikueshém dhe se éshté e pamundur té
identifikohen shumat e fondeve publike té zotuara apo té shpérndara tek OShC-té. Pasi qé buxhetimi
pjesémarrés nuk éshté i zakonshém né Kosové, OShC-té nuk jané pjesé e programimit té financimit publik
as edhe pér fondet publike té shoqérisé civile.

Gjithashtu, nuk éshté béré kurrfaré ndryshimi né procedurat pér shpérndarjen e fondeve publike. Nuk ka
procedura specifike pér shpérndarjen e fondeve publike tek OShC-té, e gjithashtu mungojné kriteret
standarde té pérzgjedhjes té cilat do té siguronin gé financimi publik do té béhej né njé ményré té

percaktuar parapraleht' Pér shkak té A jané publikuar rezultatet pérfundimtare té procesit (pérfituesit e fondeve,
mungesés sé planifikimit specifik té Ematdbeshisnate pryskisee b

buxhetit dhe té informatave pér 2.8%
pérzgjedhjen, éshté shumé véshtiré
té mblidhen té dhénat e duhura né
lidhje me shumat, llojet e projekteve

O Po, rezultatet pérfundimtare jané
publikuar né detaje

B Po, mirépo jané publikuar vetém
pérfituesit e fondeve, pa detaje
tiera

dhe organizatat té cilat pérfitojné

nga fondet publike. Ka shumé pak 6100
informata né dispozicion té publikut ' ol

pér kérkesat e aplikimit dhe shumica

e vendimeve pér tenderét nuk jané
transparente. Késhtu, 61% e OShC-ve
té anketuara kané deklaruar se pérfituesit e fondeve, emrat e pérfituesve dhe shumat e projekteve nuk
jané publikuar dhe vetém 4.8% prej tyre deklarojné se informatat jané publikuar né ményré té
hollésishme. Té vetmet procedura specifike pér OShC-té pér adresimin e konfliktit té interesit né lidhje
me financimin shtetéror jané té lidhura me OShC-té gé kané zyrtaré publik si anétaré té bordit, edhe pse
nuk ka informata né dispozicion né lidhje me drejtésiné e vendimeve apo konfliktin e interesit.

Situata éshté e njéjté edhe sa i pérket llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit té financimit publik té
0OShC-ve, dhe nuk éshté arritur kurrfaré pérmirésimi gjaté vitit 2014.

Pér té pérmbledhur, gasja e institucioneve publike nuk kontribuon né drejtim té géndrueshmérisé
financiare té OShC-ve. Zotimet politike pér ta rregulluar pérkrahjen shtetérore pér shoqériné civile nuk
kané rezultuar né ndonjé pérparim konkret né kété fushé. Edhe pse pjesa e fondeve publike pér OShC-té
éshté duke u rritur, nuk ekzistojné kritere, standarde e as procedura pér programimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e tyre.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.2 jané:

o Njé sistem gjithépérfshirés pér financimin publik duhet té iniciohet, bazuar né objektivat e

* http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2813
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Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile; dhe kriteret, standardet dhe
procedurat e dizajnuara duhet té sigurojné zbatim transparent dhe llogaridhénés té fondeve
publike pér OShC-té. Pavarésisht sistemit gjithépérfshirés, té gjitha informatat pér fondet
publike té shpérndara tek OShC-té duhen té béhen transparente menjéheré.

o OShC-té duhet té jené pjesé e hartimit té sistemit gjithépérfshirés pér financimin publik dhe
zbatimin e tij, né linjé me standardet e Matricés sé Monitorimit.

Nuk ekziston ndonjé kornizé pér financim
shtetéror té OShC-ve né Kosové, edhe pse
institucionet shtetérore gjithnjé e mé shumé
ndajné fonde pér OShC-té. Pér shkak té
mosekzistencés  se planifikimit ~ buxhetor,
mekanizmave specifik pér shpérndarje dhe
standardeve pér monitorim dhe vlerésim, nuk ka
té dhéna né dispozicion né lidhje me shumat e
kérkuara dhe té shpérndara. Pérkundér zotimeve
nga zyrtaré té larté gjaté vitit 2014, ende nuk éshté
vérejtur ndonjé pérparim né kété fushé.

Nénfusha 2.3.: Burimet njerézore

Kjo nénfushé éshté vlerésuar bazuar né standardet e pérzgjedhura né vijim: Standardi 2.3.1: OShC-té
trajtohen né ményré té barabarté me punédhénésit e tjeré; dhe Standardi 2.3.2: Ekzistojné politika dhe
ligie pérkrahése pér vullnetarizém.

Pérkundér kérkesave té shumta pér ta ndryshuar Ligjin e punés®®, pér shkak té krizés politike té vitit 2014,
nuk éshté filluar ndonjé proces formal pér amandamentimin e tij. Kur OShC-té punésojné persona, nuk ka

kérkesa apo regjiStrime shtesé Sipas vilerésimit tuaj, sa stimuluese jané politikat qeveritare pér punésim né
. - sektorin e shoqérisé civile?
né raport me kompanité 5
komerciale, dhe sipas ligjit |32
OShC-té trajtohen né ményré |30
25
té barabarté me punédhénésit |29
e tjeré. Megjithaté, OShC-té |'2 | |usas e = = s o] —
. .. .. . |0 w : T :
nuk trajtohen né kuadér té Nuk jané aspak  Deri diku Neutrale Stimuluese Shumé Shoggéria civile
.. .. stimuluese stimuluese stimuluese nuk merret fare
programeve shtetérore té parasysh né
. .. o .. politikat
nxitjes sé punésimit, dhe né qeveritare pér
el .. A punésim
pérgjithési, sektori i shogérisé

civile nuk trajtohet si njé prej sektoréve qé kontribuon né punésim. Derisa ka programe té caktuara pér
gjenerimin e punésimit né sektorin publik dhe privat, OShC-té nuk jané pjesé e kurrfaré pérkrahje apo
nxitje brenda kétyre programeve. Gjaté intervistave pér kété raport, KCSF ka kuptuar se Agjencia e
Statistikave e Kosovés i ka disa statistika né lidhje me numrin e té punésuarve né sektorin jofitimprurés,
edhe pse nuk ka kurrfaré kategorizimi té tyre. Sipas informatave té dhéna nga Agjencia e Statistikave e

%8 http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735
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Kosovés, gjaté vitit 2013, 793 0JQ kané deklaruar té kené 6,589 punétoré. Njé numér i ngjashém éshté
dhéné gjithashtu edhe pér vitet 2012 dhe 2011. Nuk ka informata né dispozicion né lidhje me té
punésuarit me orar té ploté, té shkurtuar apo té jashtém pérbrenda kétij numri té pérgjithshém té
punétoréve.

3} . . Nuk éshté béré kurrfaré ndryshimi né kornizén
Pérmes njé programi pér vullnetarizén té Ministrisé sé

Kulturés, Rinisé dhe Sportit jané angazhuar 99 vullnetaré ligjore pér vulinetarizém gjaté vitit 2014, edhe

té rinj gjaté 3 viteve, té cilat jané pajisur me certifikata, si pse disa hapa jané ndérmarré pér ta adresuar
kété céshtje né nivelin e politikave. Gjaté vitit
2014, Keéshilli pér Zbatimin e Strategjisé

geveritare pér bashképunim me shoqériné civile ka themeluar njé grup punues pér identifikimin e sfidave

déshmi pér njohjen e angazhimit si pérvojé pune.

kyce dhe céshtjeve gé duhen adresuar pér pérmirésimin e ambientit pér vullnetarizém né Kosové. Ky ka
gené i vetmi zhvillim i raportuar né kété fushé pér vitin 2014, duke béré gé Kosova té mos keté politika
dhe ligje pérkrahése pér vullentarizém. | vetmi ligj i cili pérmban dispozita pér vullnetarizmin mbetet Ligji
03/L-145 pér fugizimin dhe pjesémarrjen e rinisé”, i cili synon stimulimin e vullnetarizmit pér rininé.
Kategorité e tjera nuk jané adresuar né asnjé ligj tjetér. Disa raporte sugjerojné se mungesa e njohjes

ligjore té vullnetarizmit éshté njé nga arsyet
e nivelit té ulét té punés vullnetare né B
Kosové®. Edhe sa i pérket fushés sé rinisé ka
numér shumé té vogél té nxitjeve dhe
programeve shtetérore pér vullnetarizmin
dhe vetém njé numeér i vogél i OShC-ve kané
dijeni pér kéto programe. 92.7% té OShC-ve
té anketuara deklarojné se nuk kané dijeni
pér ekzistencén e ndonjé programi shtetéror

pér pérkrahje té vullnetarizmit. Regjistrimi i

vullnetaréve té rinj éshté i obligueshém,

ashtu  sikurse  edhe obligimet  pér

marrédhénie kontraktuale dhe mbrojtjen pér vullnetarizmin e organizuar rinor. Mirépo, procedurat
administrative pér organizatat nikogire té vullnetaréve rinor jané té komplikuara dhe té rénda pér OShC-
té, késhtu gé vullnetarizmi ndodh né forma té tjera, kryesisht pa kurrfaré procedure formale.

Pér té pérmbledhur, OShC-té nuk jané pjesé e politikave té cilat promovojné punésim, dhe shteti nuk e
nxit punésimin apo vullnetarizmin népér OShC.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.3jané:

o Gjaté dizajnimit té politikave té punésimit, shteti duhet té njoh se shoqgéria civile éshté njé prej
sektoréve té cilét krijojné punésim, késhtu qé duhen té pérfshihen né programe shtetérore pér
nxitje té punésimit

e Njé sistem gjithépérfshirés pér vullnetarizmin duhet té iniciohet, bazuar né objektivat e
Strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile, me pérfshirjen e fushave té tjera
pértej vullnetarizmit rinor

* http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2654
% Indeksi pér shogériné civile té Kosovés 2013, KCSF 2014.
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e Agjencia e Statistikave té Kosovés, Ministria e Punés dhe Administrata Tatimore duhen t’i
pérfshijné OShC-té si kategori statistikore népér statistikat e tyre té punésimit né pajtim me
instrumentet e Organizatés Botérore té Punésimit (UN/ILO)




Fusha 3: Marrédhéniet Qeveri-OShC

Kjo nénfushé éshté vlerésuar bazuar né standardet e pérzgjedhura né vijim: Standardi 3.1.1.: Shteti,
pérmes politikave dhe strategjive, e njeh réndésiné e zhvillimit té sektorit dhe bashképunimin me
sektorin dhe Standardi 3.1.2: Shteti, pérmes funksionimit té institucioneve té tij, e njeh réndésiné e
zhvillimit té sektorit dhe bashképunimin me sektorin. Pasi gé Standardi 3.1.1. ka gené ai i cili ka pésuar
zhvillimet mé té shumta gjaté vitit 2014, ky standard i éshté shtuar 12 standardeve té pérzgjedhura né
Raportit pér Kosovén 2014.

Zhvillimet e ndérlidhura me Strategjiné geveritare pér bashképunim me shoqériné civile kané gené ndér
té paktat té cilat kané vazhduar gjaté vitit 2014, pérkundér krizés politike qé ka zgjatur pér njé periudhé
té gjaté té keétij viti. Njé prej arsyeve pér kété ka gené se shumica e vendimeve dhe proceseve té
ndérlidhura me kété Strategji jané né nivelin e népunésve civilé; sé paku pér fazat fillestare té zbatimit té
saj. Kjo Strategji, e cila éshté miratuar né korrik té vitit 2013, nuk ka filluar té zbatohet deri né vitin 2014.
Né vitin 2014 pérgendrimi ka gené né themelimin e trupave té€ domosdoshém pér zbatimin e saj, derisa
shumica e aktiviteteve té ndérlidhura me pérmbajtjen jané shtyré pér vitin 2015 e mé tutje. Edhe pse
Ministria e Financave, gjaté vitit 2014, ka ndaré njé buxhet solid pér zbatimin e késaj Strategjie (137,960
EUR pér 4 vite), vetém njé pjesé e vogél e kétij buxheti éshté shpenzuar deri mé tani. Plani fillestar i
veprimit pér zbatimin e Strategjisé éshté ndryshuar dhe shumé aktivitete specifike pritet té fillohen gjaté
vitit 2015 (njé plan i hollésishém pér vitin 2015 éshté hartuar dhe miratuar nga Késhilli pér zbatimin e
Strategjisé né dhjetor té vitit 2014). Shogéria civile ka gené drejtpérdrejt e pérfshiré né rishikimin e kétij
plani té veprimit. Njé sistem i monitorimit, si pjesé e punés sé Késhillit pér zbatimin e strategjisé, éshté
planifikuar té dizajnohet gjaté vitit 2015. Zyra pér Qeverisje té Miré brenda Zyrés sé Kryeministrit, e cila
ka mandat té shérbejé si Sekretariat i Késhillit, e ka detyrén ta dizajnojé dhe zbatojé kété sistem té
monitorimit.

Viti 2014 gjithashtu éshté viti qé karakterizohet me dokumentin e paré pér bashképunim me shoqériné
civile té miratuar nga Kuvendi i Kosovés. Deklarata pér partneritet né mes té Kuvendit té Kosovés dhe
shogeérisé civile®® éshté miratuar né fillim té vitit 2014, dhe pérmbajtja e késaj deklarate éshté zhvilluar né
bashképunim me OShC-té aktive né nivel té Kuvendit. Pér shkak té mungesés sé Kuvendit gjaté pjesés mé
té madhe té vitit 2014, kjo Deklaraté ende nuk ka dhéné ndonjé rezultat konkret. Njé grup i pérbashkét
me shogériné civile pritet té themelohet nga Kuvendi gjaté vitit 2015 e gé synon dizajnimin e aktiviteteve
specifike pér zbatimin e késaj Deklarate.

Edhe pse rregullimi institucional pér bashképunim me shogériné civile mbetet kryesisht i pandryshuar,
éshté vérejtur njé lloj pérparimi gjaté vitit 2014. Zyra pér Qeverisje té Miré e Zyrés sé Kryeministrit
(zQM/ZKM) vazhdon té jeté njésia gendrore me mandat té lehtésimit té€ bashképunimit né mes té
Qeverisé dhe shoqérisé civile — roli i Sekretariatit té Késhillit vetém se i shtohet mandatit té saj pér
bashképunim me kété sektor. Né ményré qé ta kryej kété detyré mé miré, ZQM/ZPM ka rekrutuar dy
zyrtaré pér t'i angazhuar kryesisht né detyra té ndérlidhura me zbatimin e Strategjisé. Sa i pérket
numrave, rekrutimet e reja paksa e adresojné sfidén afatgjaté té burimeve njerézore té pamjaftueshme

* http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Declaration Assembly Society.pdf
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pér ta kryer mandatin e saj té mjaft té gjeré. Mirépo, ende mbetet té vlerésohet se a do té pérkthehet
rritja e numrit té stafit né rritje té cilésisé sé punés sé ZQM/ZKM-sé. Pjesa e paré e vitit 2014 éshté
karakterizuar me hartimin e vendimeve té nevojshme pér themelimin dhe rregullat procedurale té
Késhillit pér zbatimin e strategjisé, derisa gjaté pjesés sé dyté té vitit, Késhilli éshté funksionalizuar dhe
éshté ndérmarré njé puné intensive gjaté cerekut té fundit té vitit. Nga 29 anétaré té kétij Késhilli, 15 prej
tyre jané pérfagésues té shoqérisé civile, ku 14 prej tyre jané zgjedhur pérmes njé procedure té hapur
dhe demokratike derisa njé éshté eméruar nga Plaftorma CiviKos. Gjaté verés sé vitit 2014, Platforma
CiviKos ka organizuar me sukses njé proces té nominimit dhe zgjedhjes sé 14 pérfagésuesve té OShC-ve
né kété trup té pérbashkét. Njé institucion tjetér i cili éshté mandatuar me detyra specifike né lidhje me
sektorin e OShC-ve e ka ngushtuar mandatin e tij gjaté vitit 2014. Departamenti pér OJQ pérbrenda
Ministrisé sé Administratés Publike, i cili éshté autoriteti kompetent pér regjistrimin e 0JQ-ve dhe Statusit
pér Pérfitim Publik, e ka hequr rolin e saj té “ndérlidhésit” nga mandati dhe emri i saj — rol ky té cilin
gjithsesi se nuk e kryer. Sidoqofté, kapacitetet e Departamentit pér OJQ ende mungojné pér t'i kryer té
gjitha detyra e ndérlidhura me regjistrimin e 0JQ-ve, funksionimin e tyre dhe Statusin pér Pérfitim Publik.
Né nivel té Kuvendit té Kosovés, Zyrtari pér shoqéri civile ka vazhduar punén edhe pse nuk éshté
raportuar kurrfaré rezultati konkret nga kjo pozité e themeluar né vitin 2013. Mungesa e njé Kuvendi
funksional gjaté pjesés mé té madhe té vitit 2014 ka gené njé prej faktoréve kontribuues pér kété. Né
pérgjithési, mbetet brengosése gasja shumé e kufizuar e kétyre institucioneve drejt shoqgérisé civile. Si¢
éshté treguar nga rezultatet e sondazhit pér vitin 2014, bashképunimi i tyre me shogériné civile duket té
jeté i kufizuar vetém népér procese/iniciativa specifike, gjé qé rezulton gé pjesa mé e madhe e sektorit té
mos jené fare té pérfshiré né bashképunim apo aspak té mos kené dijeni pér ekzistencén e kétyre
institucioneve. Shumica e OShC-ve té anketuara deklarojné se nuk kané bashképunuar kurré me kéto
institucione, derisa disa prej OShC-ve nuk kané dégjuar kurré pér to.

Pér té pérmbledhur, éshté arritur njé lloj pérparimi sa i pérket dokumenteve kornizé dhe institucioneve
pér bashképunim me shogériné civile, né nivelin geveritar dhe té Kuvendit. Sidoqofté, ende ka shumé pak
apo nuk ka fare rezultate konkrete si rezultat i kétyre dokumenteve. Burimet e kufizuara njerézore dhe
kapacitetet e kétyre institucioneve nuk garantojné se miratimi i dokumenteve do té zbatohet si duhet né
praktikeé.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.1 jané:

e Qeveria duhet té filloj me zbatimin mé dinamik té Strategjisé qeveritare pér bashképunim me
shogériné civile, pérfshiré kétu ndértimin e njé sistemi té monitorimit dhe zbatimin e tij;

o Kuvendii Kosovés duhet té pércaktojé mekanizmat konkret té bashképunimit dhe pérfshirjes sé
OShC-ve né punén e Kuvendit, bazuar né Deklaratén e miratuar né vitin 2014;

o Institucionet e ngarkuara pér bashképunim me shoqgériné civile né nivelet e Qeverisé dhe té
Kuvendit duhen ta zgjerojné qasjen e tyre dhe t’i afrohen mé shumé sektorit té shoqérisé civile.

Strukturat dhe mekanizmat pér dialog dhe
bashképunim né mes té OShC-ve dhe
institucioneve publike kané paré pérparim gjaté
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Nénfusha 3.2.: Pérfshirja né proceset e hartimit té politikave dhe vendimmarrjes

Kjo nénfushé éshté vlerésuar bazuar né standardet e pérzgjedhura né vijim: Standardi 3.2.1: Ekzistojné
standardet gé mundésojné pérfshirjen e OShC-ve né vendimmarrje, gé gé ua mundéson atyre dhénien e
komenteve dhe kontributit me kohg; Standardi 3.2.3: Pérfagésuesit e OShC-ve jané partneré té barabarté
né trupat ndérsektoralé dhe zgjedhen pérmes kritereve dhe proceseve té pércaktuara gartazi.

Nuk ka pasur ndryshime té shumta né lidhje me pérfshirjen e shoqérisé civile né procesin e hartimit té
politikave dhe vendimmarrjes, dhe pérfshirja e shogérisé civile né procesin e vendimmarrjes mbetet e
ulét. Korniza ligjore pér pérfshirjen e OShC-ve né vendimmarrje nuk i éshté nénshtruar kurrfaré
ndryshimi. Ajo ekzistuese u jep mundési té shumta OShC-ve té japin kontributet e tyre né te dy nivelet e
geverisjes, mirépo mangésité né zbatimin e drejté dhe mungesa e standardeve konkrete nuk u mundéson
OShC-ve té japin kontributin e tyre né kohén e duhur. Konkretisht, Rregullorja e punés sé Qeverisé®
kérkon konsultime publike pér té gjitha projekt-ligjet/politikat, ofrim té informatave té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme nga ana e autoritetit propozues, si dhe informata kthyese pér rezultatet e konsultimit.

32 http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=10543

30


http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10543

Mirépo, pasi qé nuk ka
Si i vlerésoni standardet e pjesémarmjes sé shoqérisé civile né procesin e hartimit té ligjeve dhe
politikave? standarde pér zbatimin e
100 .. .. L
90 [ 14.63 | 1667 | - 2o T pérshtatshém té kétyre
80
P 34.15 30.56 207 45.71 dispozitave, kéto
50 : .. ..
40 kérkesa zbatohen vetém
30
20 46.34 41.67 37.84 40 m1- Asrjéhers pjesérisht. Vetém 4.87%
0 T T T 02 - Shumé rrallé - =
Institucionet publike OShC-té pajisen me Informata kthyese Shumica e 03- Deri diku té OShC-ve té anketuara
né baza rutinore i informata té me shkirm mbi  népunésve civilé té TR T H H
ftojné t€ gjitha pérshtatshme mbi rezultatet e ngarkuar me m4 - Mjaft shpesh beSOj ne se institucionet
OShC-té e pérmbajtiene konsultimeve hartimin e politikave NE & i : : ot
interesuara pér t& drafteve té publikohen nga dhe ligjeve kané B3 - Nét# gjitha rastet pUbllke | ftOj ne
komentuar né dokumenteve dhe institucionet publike  pérfunduar me llish . iith
nismat e kané kohéte sukses trajnimet pér rregullis t te gjlt a
politikave/ligieve né mjaftueshme pért'u konsultime publike .. ..
njé fazé t& hershme pérgjigjur OShC-té e interesuara gé
té komentojné né

iniciativa pér politika/ligje né fazé té hershme. Rezultatet jané té ngjashme edhe pér informatat né lidhje
me pérmbajtjen e dokumenteve, informatave kthyese me shkrim pér rezultatet e konsultimeve dhe
kapacitetet e shérbyesve civil pérgjegjés pér konsultim publik. Standardet minimale té propozuara pér
konsultime publike do té trajtohen nga Qeveria gjaté vitit 2015 dhe ky definim i obligimeve té hollésishme
pér institucionet publike pritet ta rris nivelin e zbatimit té obligimeve té tashme né nivelin e Qeverisé.

Rregullorja e punés sé
. . . Sido ta vierésonitnivelin e pérfshirjes sé& shogériseé civile né vendim-marmje?
Kuvendit nuk éshté

Ce 4
o0

ndryshuar  dhe  ajo |°

pérmban dispozita |50
joobligative pér té ftuar |ao0
OShC-té dhe pér té |5,

organizuar dégjime 20 21.95 21.95

publike. Edhe pse nuk ka

té dhéna té sakta né s 0 0
dispozicion, tashmé pér R E e ==y

shumé vite Komisionet
parlamentare organizojné dégjime publike vetém pér njé numér té caktuar té ligjeve. Pasi qé Kuvendi i
Kosovés ka gené funksional pér mé pak se gjysmé viti, gjaté vitit 2014 éshté mbajtur vetém njé numeér i
vogél i dégjimeve publike. Ngjashém, nuk éshté béré kurrfaré ndryshimi as né nivelin lokal. Ligji pér
vetégeverisje lokale® ofron instrumente té ndryshme té pjesémarrjes sé publikut né nivelin lokal, duke
pérshiré konsultimet publike, komisionet sektoriale konsultative, peticionet, takimet publike me kryetarin
e komunés, etj. Mirépo shumica e komunave nuk e pérfshijné shoqgériné civile rregullisht dhe shumé
instrumente ligjore ekzistuese nuk jané té funksionalizuara si duhet. Sa i pérket kapaciteteve té
népunésve civilé pér ta pérfshiré shogériné civile, gjaté vitit 2014 nuk ka pasur programe
edukimi/trajnimi pér ta lidhur me kété ¢éshtje. Njé numér i kufizuar i trajnimeve jané organizuar kryesisht
nga shogéria civile dhe ka shumé pak népunés civilé qé jané pérgjegjés pér hartimin e politikave publike e
té cilét kané kryer ndonjé program té edukimit/trajnim pér pérfshirjen e OShC-ve. Té kontaktuar pér
géllime té kétij raporti, institucioni i mandatuar pér ngritje té kapaciteteve té€ népunésve civilé — Instituti
Kosovar pér Administratén Publike — ka konfirmuar se nuk ka module té trajnimit pér konsultime publike
apo cfarédo teme tjetér té ndérlidhur me pérfshirjen e OShC-ve né punén e institucioneve publike. Sé

* http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
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fundi, me pérjashtim té Kuvendit té Kosovés, institucionet e tjera nuk kané njési specifike/zyrtaré, té cilét
e koordinojné dhe monitorojné procesin e konsultimit publik. N& Ministri, procesi i konsultimit publik
zakonisht udhéhiget nga departamentet e tyre ligjore, derisa népér komuna ka praktika té ndryshme té
punés.

Nuk ka pasur ndryshime as né kornizén ligjore pér gasje né dokumente publike, edhe pse diskutimet pér
kété kané gené pjesé e njé numri té konferencave té organizuara gjaté vitit 2014. Qasja né informata
publike éshté e drejté kushtetuese, e garantuar pérmes nenit 41 té Kushtetutés. Ligji 03/L-215 pér gasje
ne dokumente publike® i obligon té gjitha institucionet qé né formé proaktive té publikojné té gjitha
dokumentet e miratuara, por nuk kérkon né ményré té qarté publikimin e drafteve té dokumenteve né
proceduré. Si rezultat, nuk ka qasje té lehté té publikut né shumicén e projekt-ligijeve dhe politikave né
kohén e duhur. Njé udhézim administrativ né lidhje me pérmbaijtjen e fageve té internetit té Ministrive
gjithashtu liston edhe “dokumentet né proceduré” té publikohen né faget e tyre té internetit. Mirépo,
vetém 11.8% té OSHC-ve té anketuara cilat kané marré pjesé né procesin e hartimit deklarojné se i kané
pranuar draftet e dokumenteve nga faget e internetit té ministrive. Shumicén e kohés, kéto dokumente
béhen publike pas kérkesés apo shpérndahen pérmes Platformés CiviKos. Kur flasim pér kérkesa pér gasje
né dokumente publike, ka procedura dhe mekanizma ligjor té definuar qarté pér qasje né
informata/dokumente publike, edhe pse procedurat administrative jo gjithmoné i pérmbushin kérkesat
ligiore. Né praktiké, numri i kérkesave zyrtare nga shoqéria civile nuk éshté i madh dhe institucionet
publike nuk u pérgjigjen atyre rregullisht pérbrenda afatit kohor prej 7 dité pune. Sipas raportit té vitit
2013 té Zyrés sé Kryeministrit, pérqgindja e kérkesave té pérmbushura ka arritur né 91.7%, derisa ka
gjithashtu edhe rritje né pérgindjen e kérkesave té papérgjegjura né 3.2 %. Tek niveli gendror shumica e
kérkesave vijné nga qytetarét dhe gazetarét, derisa shogéria civile merr pjesé me vetém 6.9% né totalin e
kérkesave té pérgjithshme né nivelin gendror. Né nivelin lokal, shogéria civile éshté aktori mé aktiv me
37% té kérkesave, ndjekur nga gazetarét me 26.4%.% Njé prej problemeve kyce mbetet refuzimi i béré
pérmes heshtjes administrative, si dhe rastet e rralla kur refuzimet pércillen me shpjegim té shkruar pér
arsyet e refuzimit. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike pérmban sanksione monetare té pérshkruara
garté pér népunésit civil dhe institucionet té cilat shkelin kérkesat ligjore pér gasje né informata publike,
mirépo nuk ka pasur raporte se rastet e shkeljeve té ligjit jané ndéshkuar nga asnjé nivel i geverisjes.

Disa trupa ndérsektoral jané themeluar gjaté vitit 2014 dhe ato ekzistuese kané gené mé pak aktive, pér
shkak té bllokadés politike té vitit 2014. Legjislacioni né nivelin e geverisé lejon, por nuk e obligon
Qeveriné t'i ftoj pérfagésuesit e OShC-ve né vendimmarrje apo trupa késhillédhénés té krijuar nga
institucionet publike. Ka shumé trupa vendimmarrés dhe késhillédhénés té cilét i pérfshijné pérfagésuesit
e OShC-ve né nivele té ndryshme té geverisjes, si¢ éshté Késhilli Kombétar pér Integrime Europiane apo
Késhilli Kombétar kundér Korrupsionit. Si pérjashtim, komitetet késhillédhénése sektorale né nivel
komunal duhen té themelohen dhe té pérbéhen nga qytetaré dhe shogéria civile, mirépo vetém njé
numér i vogél i komunave e kané pérmbushur kété obligim. Nuk ka udhézues apo mekanizma standard té
pérzgjedhjes, té cilét do té siguronin pérfagésimin e duhur nga shoqgéria civile. Sidoqofté, themelimi i
Késhillit pér zbatimin e strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile ishte njé shembull
shumé i miré i punés sé pérbashkét dhe mekanizmave té pérzgjedhjes. Me pérjashtim té kétij Késhilli,
pérfagésuesit e OShC-ve shumé rralle zgjedhén népér shumé trupa ndérsektoral bazuar né kritere dhe

** http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2724
» Raporti vjetor pér té drejtén e gasjes né dokumente publike i vitit 2013, Zyra e Kryeministrit, 2014.
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Raporti_Gjitheperfshires Final Shqip 7 Prill.pdf
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proces té definuar qarté. Pérzgjedhja e pérfagésuesve té shoqérisé civile né Késhillin Prokurorial té
Kosovés kryesisht éshté kritikuar nga shoqgéria civile pasi qé nuk i ka pérmbushur obligimet ligjore pér njé
proces té hapur té nominimit dhe pérzgjedhjes. Mekanizmi pérzgjedhés i aplikuar pér Késhillin pér
zbatimin e Strategjis€é mund té pérshtatet dhe té shfrytézohet gjithashtu pér trupa dhe forume té
ngjashme. Né pérgjithési, pérfagésuesit e OShC-ve né kéta trupa jané té liré té pérfagésojné dhe mbrojné
pozitén e tyre, pa u sanksionuar. Ngjashém, shumica e OShC-ve qé kané marré pjesé né trupa
vendimmarrés dhe késhillédhénés shfrytézojné ményra alternative té avokimit, té cilat jo
domosdoshmeérisht jané né linjé me pozitén e trupit pérkatés.

Pér té pérmbledhur, mund té thuhet se mundésité ligjore pér pérfshirjen e OShC-ve né proceset e
hartimit té politikave dhe vendimmarrjes nuk shfrytézohen si duhet, kryesisht pér shkak té zbatimit té

dobét nga ana e autoriteteve publike.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.2 jané:

e Aktet normative pér standardet minimale pér konsultime publike né nivelin e Qeverisé duhen
té miratohen dhe zbatohen, bazuar né propozime nga shogéria civile;

e Mekanizma té pérgjithshém pér pérzgjedhje duhen té dizajnohen nga Qeveria né ményré qé t'u
mundésohet té gjitha institucioneve publike t’i aplikojné ato me pérshtatjet e duhura. Modeli i
pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té shoqérisé civile né Késhillin pér zbatimin e Strategjisé duhet
té konsiderohen pér t'u pérdorur nga té gjithé trupat vendimmarrés dhe késhillédhénés;

e Kuvendi i Kosovés duhet ta béjé obligative pérfshirjen e OShC-ve né punén e Komisioneve
parlamentare, derisa kéto té fundit duhen té organizojné dégjime publike pér té gjitha
projektligjet né proceduré;

o Ligji pér qasje né dokumente publike duhet té ndryshohet né ményré gé t’i obligoj institucionet
publike t'i publikojné né ményré proaktive draftligjet/politikat dhe iniciativat pér politika;

o Institucionet publike, pérfshiré Institutin Kosovar pér Administratén Publike, duhet té
bashképunojné me shogériné civile né ngritjen e kapaciteteve té népunésve civil né pérfshirje
té OShC-ve.

Ekzistojné kérkesa ligjore pér konsultim me OShC-
té né nivelin e Qeverisé, derisa né nivelin e
Kuvendit dispozitat ligjore nuk jané obliguese.
Sidogofté, mundésité ligjore nuk shfrytézohen si
duhet, kryesisht pér shkak té zbatimit té dobét nga
ana e autoriteteve publike. Pérkundér disa rasteve
pozitive, né shumé raste gasja né informata nuk
éshté adekuate, njéjté si edhe koha pér té
komentuar. Nuk ka mekanizma standard té
pérzgjedhjes, edhe pse njé rast i procedurés sé
pérzgjedhjes sé hapur dhe transparente éshté
raportuar né vitin 2014. Njohja e kontributit té
shoqgérisé civile dhe publikimi i rezultateve té
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konsultimit nuk éshté dicka e zakonshme. Sé fundi,
pér shkak té€ mungesés sé monitorimit sistematik,
nuk ka té dhéna té sakta né dispozicion né lidhje
me pérqgindjen e ligjeve/akteve nénligjore,
strategjive dhe reformave té politikave té cilat né
meényré efektive jané konsultuar me OShC-té.

Nénfusha 3.3.: Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve

Kjo nénfushé éshté vlerésuar bazuar né standardet e pérzgjedhura né vijim: Standardi 3.3.1: OShC-té
angazhohen né ofrimin e shérbimeve té ndryshme dhe konkurrojné pér kontrata shtetérore né baza té
barabarta me ofruesit e tjeré té shérbimeve.

Ngjashém me nénfushat e tjera té matricés, shumé pak zhvillime jané raportuar gjaté vitit 2014 né
bashképunimin pér ofrimin e shérbimeve né mes té institucioneve geveritare dhe ofruesve té
shérbimeve. Né Kosové, vetém njé numeér i
kufizuar i OShC-ve jané té pérfshira né
ofrimin e shérbimeve té ndryshme té cilat
paguhen nga fondet shtetérore — shumica e

Shpenzimet pér ofrim té€ shérbimeve organizatajuaj i mbulon nga:

[Kryesisht nga fondet e donatoréve

@ huaj shérbimeve té ofruara nga shogéria civile
N et verors,  Coreeree ende financohen nga donatoré
BPlotésisht mbulohen nga fondet ndérkombétaré. Ligji 04/L-042 pér

publike

e s mvichen s prokurimin publik *® lejon OShC-té té ofrojné

shérbime né fusha té ndryshme, edhe pse ka
disa barriera ligjore té fshehta, té cilat né
disa raste i ndalojné OShC-té té jené té
pranueshme pér kontrata pér ofrimin e
shérbimeve. Pér shembull, e vetmja certifikaté e regjistrimit e pérshtatshme sipas ligjit éshté “certifikata
e vlefshme e regjistrimit e |éshuar nga autoriteti publik pérgjegjés pér regjistrimin e organizatave té
biznesit né Kosové”. Pasi gé certifikatat pér 0JQ léshohen nga Departamenti i OJQ-ve, ky nen le té
kuptohet se OJQ-té nuk jané té pranueshme pér fitimin e kontratave publike. Edhe pse ka kérkesa ligjore
té barabarta pér té gjitha subjektet ligjore, pérfshiré OShC-té, kéto dispozita nuk jané né linjé me natyrén
specifike té punés sé OShC-ve. Situata éshté tjetér né lidhje me shérbimet sociale, té cilat rregullohen
pérmes Ligjit 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare’’ (dhe ndryshimet e tij)*, té cilat formalisht e
njohin mundésiné dhe lejojné qé shérbime té ndryshme sociale té jepen nga OShC-té. Né kété Ligj merret
parasysh natyra specifike e punés sé OShC-ve, késhtu qé nuk ka barriera té fshehta té cilat jané pjesé e
legjislacionit. Pér mé tepér, né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare, gjaté vitit 2014 jané ndérmarré
hapa shtesé né definimin e standardeve dhe licencimin. Késhtu, 25 standarde tashmé jané pércaktuar
dhe procesi i licencimit té individéve vegse ka filluar, derisa licencimi i OShC-ve pér kéto standarde pritet
té fillojé gjaté vitit 2015. Né praktiké, ka pak OShC té cilat jané té gjendje té pajisen me kontrata pér
shérbime, dhe shumica e tyre jané né fushén e shérbimeve sociale dhe fusha ku nuk ekzistojné ofrues
tjeré té shérbimeve. Njé numér shumé i vogél i OShC-ve jané pérfshiré né zhvillimin dhe ofrimin e
shérbimeve, edhe pse pérfshirja e ploté e tyre né té téré ciklin nga planifikimi deri te vlerésimi ende éshté
me vonesé. Pér OShC-té té cilat ofrojné shérbime sociale, nevojitet regjistrimi dhe licencimi paraprak dhe
procedura pér tu pajisur me licencé éshté e njéjté me ofruesit e tjeré té shérbimeve. Duke gené njé prej
objektivave strategjike té Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile, hapja e sektorit té

mKryesisht nga pagesa e vet
klientéve/pérfitueséve

% http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
* http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2447
% http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2808
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ofrimit té shérbimeve pér shoqériné civile ka gené njé prej objektivave mé té véshtira té késaj Strategjie.
Kjo pér shkak té gamés sé fushave qé duhen adresuar, si dhe pér shkak té mungesés sé ekspertizés né té
dyja anét — qeveri dhe shogéri civile. Gjaté vitit 2014, njé grup punues pér kété ¢éshtje éshté themeluar
nga Késhilli pér zbatimin e Strategjis€, edhe pse masat specifike ende nuk jané krijuar.

Pér té pérmbledhur, me pérjashtim té ofrimit té shérbimeve sociale, pjesa tjetér e ambientit pér ofrim té

A ka gené organizata juaj e pérfshiré né té gjitha fazat e zhvillimit dhe ofrimit
té shérbimeve publike (vlerésim i nevojave, zbatim, mbikéqyrje dhe

@Po

vlerésim)?

disa faza

ofrimin e shérbimeve

OKemi gené té pérfshiré vetém né

ONEé fushén toné, autoritetet publike
nuk kané rol né zhvillimin dhe

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.3 jané:

shérbimeve né pérgjithési éshté e mbyllur pér
OShC-té dhe nuk u mundéson OSHC-ve té béhen
ofrues té barabarté té shérbimeve. Edhe pse
éshté njé prej objektivave kryesore té
Strategjisé qeveritare pér bashképunim me
shoqériné civile, mungesa e ekspertizés né té
dyja anét e bén kété té jeté njé prej fushave mé
té véshtira pér reformim.

e Ligji pér Prokurimin Publik duhet té amandamentohet né até ményré qé té lejojé certifikatat e
regjistrimit té OShC-ve té pranohen, njéjté si certifikatat e regjistrimit té biznesit;

e Institucionet publike duhen té ndértojné ekspertizén dhe burimet njerézore té duhura pér

zhvillimin e njé baze ligjore pér ofrim té shérbimeve nga OShC-té, e cila do té duhej té jeté né

linjé me parimet e caktuara né Strategjiné geveritare pér bashképunim me shoqériné civile
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Té gjeturat dhe rekomandimet (forma tabelore)

Fusha 1: Garancité themelore ligjore té lirive

Nénfusha 1.1.: Liria e asociimit

STANDARDI 2

OShC-té punojné
lirshém, pa ndérhyrjen
e paarsyeshme té
shtetit né drejtimin e
dhe aktivitetet e tyre té
brendshme

Parimi: Liria e asociimit éshté e garantuar dhe ushtrohet lirisht nga té gjithé

TREGUESIT

Legjislacioni:

1)

2)

3)

4)

5)

Korniza ligjore ofron garanci kundér ndérhyrjes sé
shtetit né c¢éshtjet e brendshme té shogatave,
fondacioneve apo llojeve té tjera té subjekteve
jofitimprurése.

Shteti siguron mbrojtie nga ndérhyrja e paléve té
treta.

Raportimi financiar (duke pérfshiré rregulloret e
pastrimit té parave) dhe rregullat e kontabilitetit merr
parasysh natyrén specifike t¢ OShC-ve dhe jané né
proporcion me madhésiné e organizatés dhe
llojin/géllimin e aktiviteteve té saj.

Sanksionet pér shkeljen e kérkesave ligjore duhet té
bazohen né legjislacionin né fugi dhe té ndjekin
parimin e proporcionalitetit.

Kufizimet dhe rregullat pér shpérbérjen dhe mbylljen
jané né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe jané té bazuara né kritere objektive té cilat
kufizojné vendimmarrjen arbitrare.

TE GJETURAT

Legjislacioni:

e Korniza ligjore ndalon autoritet publike té
ndérhyjné né punén dhe aktivitetet e OJQ-ve.
Mirépo, legjislacioni dytésor i miratuar né
shtator té vitit 2014, pérmes dispozitave
specifike pér pezullimin e 0JQ-ve, lejon
autoritetet publike té ndérhyjné né punén dhe
aktivitetet e 0JQ-ve.

e Nuk ekzistojné dispozita specifike ligjore pér
mbrojtien shtetérore nga ndérhyrja e paléve té
treta né ushtrimin e lirisé sé asociimit

e Vetém organizatat me SPP me té ardhura mé té
larta se 100,000 EUR duhen té dorézojné raport
té auditimit té jashtém

e  Korniza ligjore pér raportim financiar t¢ OShC-
ve éshté e ngjashme me kompanité private dhe

nuk e merr parasysh madhésiné dhe
llojin/fushén e aktivitetit t&¢ OShC-ve.
e Procesi i iniciuar kohéve té& fundit pér

amandamentimin e ligjeve fiskale nuk pérfshiné
pérfagésues té shoqgérisé civile
e  Rregullat pér pastrimin e parave kané pragje mé

REKOMANDIMET PER

STANDARDIN
Legjislacioni:
e Duhet t& béhet njé

shqyrtim thellésor i Ligjit
pér 0JQ, gé ka pér synim
identifikimin e zbrazétirave
ligiore dhe sfidave té
zbatimit, dhe njé proces i
amandamentimit duhet té
iniciohet bazuar né
rezultatet e kétij shqyrtimi
Neni 18 i Rregullores pér
Regijistrimin e OJQ-ve, i cili
lejon pezullimin e 0OJQ-ve
nga Departamenti i OJQ-
ve, duhet té higet

Korniza ligjore pér
raportimin  financiar  té
OShC-ve duhet té

ndryshohet qé& ta marré
parasysh natyrén specifike
té OSHC

Ligji pér pastrimin e parave
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té uléta té raportimit pér OShC-té né krahasim
me subjektet e tjera dhe konsiderohen té jené té
rénda pér funksionimin e pérditshém té OShC-
ve

Sanksionet pér shkeljen e rregullave té pastrimit
té parave nuk jané proporcionale me nivelin e
shkeljes dhe nuk jané né pérputhje me
dispozitat e shuarjes sé& OJQ-ve té Ligjit pér liri
té asociimit né 0JQ.

Sanksionet pér raportimet tatimore jané té
ngjashme me kompanité private dhe
proporcionaliteti i njéjté aplikohet gjithashtu pér
OoshcC-té

Rregullat e shuarjes sé& O0OJQ-vé jané né
pérputhje me ligjet ndérkombétare dhe té
bazuara né kritere objektive, pérve¢ dispozitave
té Ligjit pér pastrim té parave dhe legjislacionit
dytésor, té miratuar né shtator té vitit 2014 i cili
mundéson pezullimin e njé OJQ nga ana e njé

duhet té ndryshohet dhe té
higen té gjitha dispozitat

kufizuese pér OJQ-té,
pérfshiré  kérkesat pér
autorizim  paraprak  pér

pranimin dhe shpérndarjen
e fondeve

Sanksionet pér shkeljen e
rregulloreve pér pastrim té
parave duhet té higen dhe
nuk duhet té keté fare

sanksione specifike pér
0JQ-té

Rregullat pér themelimin
dhe procedurén e

Komisionit pér shpérndarje
té aseteve té 0JQ-ve té
shuara duhen té hartohen,
né bashképunim me

njésie administrative té qeverisé OShC-té
e Rregullat pér themelimin dhe procedurat e
Komisionit pér shpérndarje té€ aseteve té
mbetura té OJQ-ve té shuara nuk ekzistojné
Praktika: Praktika: Praktika:
1) Nuk ka raste té ndérhyrijes shtetérore né | ¢ 14 OJQ jané pezulluar nga Departamenti i 0JQ- e Pezullimi i OJQ-ve nga

¢céshtjet e brendshme té shoqgatave, fondacioneve apo
llojeve té tjera té subjekteve jo-fitimprurése.

2) Nuk ka praktika t& mbikéqyrjes arbitrare té cilat
té imponojné kérkesa té rénduara raportimi.

3) Sanksionet aplikohen né raste te
rralla/ekstreme, ato jané proporcionale dhe jané subjekt
i njé shqyrtimi gjygésor

ve bazuar né legjislacionin dytésor té miratuar
né shtator té vitit 2014, me bazé se aktivitetet e
kétyre organizatave kané gené kundér
rregullimit ligjor dhe kushtetues té Republikés
sé Kosovés dhe té drejtés ndérkombétare.

Mé shumé se gjysma e OShC-ve konsiderojné
se kérkesat e raportimit financiar nuk pérputhen
me natyrén specifike t& OShC-ve

Shumica e OShC-ve raportojné se nuk kané
pasur vizita nga autoritetet tatimore gjaté vitit

Departamenti i OJQ-ve
duhet té higet dhe
cfarédo procedure né
vijim né kéto raste duhet

té bazohet né
legjislacionin e
aplikueshém

Administrata Tatimore e
Kosovés dhe Ministria e
Financave duhet té
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2014. Vetm njé prej OSHC-ve té anketuara ka
raportuar “vizita té papritura® nga autoritetet
tatimore gjaté vitit 2014, dhe njé OSHC tjetar ka
raportuar se éshté ndérmarr inspektim i tepruar
nga autoritetet tatimore gjaté njé vizite té
lajméruar. Sanksionet pér OSHC nuk jané té
zakonshme dhe nuk &shté mbledhur asnjé
déshmi e sanksioneve joproporcionale

iniciojné njé proces té
dialogut me shogériné
civile pér té identifikuar
problemet dhe nevojat
specifike té sektorit né
lidhje me raportimin
financiar
Kapacitetet e
Administratés Tatimore
té Kosovés duhen té
ngritén né ményré gé té
kuptohet dhe adresohet
si duhet natyra specifike
e punés sé OSHC-ve
Autoritetet tatimore duhen
té hartojné udhézues lehté
té pérdorshém dhe té
mbajné trajnime pér OShC-
té gé t'i ndihmojné té gjitha
OShC-té ti pérmbushin
kérkesat e raportimit
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Fusha 1: Garancité themelore ligjore té lirive

Nénfusha 1.1.: Liria e asociimit

STANDARDI 3

OShC-té lirshém mund
té kérkojné dhe
sigurojné burime
financiare pér ta
pérkrahur veprimtariné
e tyre nga burime té
ndryshme vendore dhe
té huaja

Parimi: Liria e asociimit éshté e garantuar dhe ushtrohet lirshém nga té gjithé

REKOMANDIMET PER

TREGUESIT TE GJETURAT STANDARDIN
Legjislacioni: Legjislacioni: Legjislacioni:
1) Legjislacioni lejon OShC-té té angazhohen né e Korniza ligjore lejon OShC-té té merren me e  Lirimet nga taksat
aktivitete ekonomike. e aktivitete ekonomike doganore duhet tu
2) OShC-té lejohen té pranojné fonde té huaja. e Korniza ligjore lejon OShC-té¢ t& pranojné mundésohet té  gjitha
3) OShC-té lejohen té pranojné fonde nga fonde nga jashté organizatave me  SPP
individét, korporatat dhe burime té tjera. e Korniza ligjore lejon OShC-té t& pranojné ndérsa procedurat e lirimit
fonde nga individét, korporatat dhe nga duhet té thjeshtohen
burime té tjera, edhe pse ligji pér pastrimin e | ®  Kufizimet pér pranim dhe
parave kufizon shumat e pranimit dhe shpérndarje té fondeve né
shpérndarjes pa autorizim paraprak ligjin pér pastimin e parave
e Korniza ligjore pér lirim nga taksat doganore duhen té higen
nuk éshté e qarté dhe organizatat me SPP
nuk trajtohen né ményré standarde
Praktika: Praktika: Praktika:
1) Legjislacioni pér OShC-té gé angazhohen né | ¢  Né& praktiké, numér i vogél i OShC-ve merren | ¢  Periudha pér lirim nga
aktivitete ekonomike zbatohet dhe nuk pérbén barré pér me aktivitete ekonomike. 17.1% e OSHC-ve té TVSH pér njé pjesé

OShC-té.

2) Nuk ka kufizime (p.sh. barré administrative ose
financiare, para-miratime, apo kanalizim té fondeve té
tilla népérmjet organeve té vecanta) pér OShC-té pér té
marré fonde té huaja.

3) Marrja e fondeve nga individét, korporatat dhe
burime té tjera éshté e lehtg, efektive dhe pa ndonjé
kosto té panevojshme apo barré administrative.

anketuara raportojné se ata merren me
aktivitete ekonomike dhe 4.9% se ballafagohen
me véshtirési gjaté marrjes me aktivitete
ekonomike

e  OShC-té nuk jané té njoftuar me obligimet dhe
kufizimet pér aktivitete ekonomike dhe nuk ka
késhillim ligjor né dispozicion

e Nuk jané raportuar kufizime né pranimin e
financimit nga jashté, me pérjashtim té Ligjit

specifike té financimit té
huaj duhet té vazhdohet
urgjentisht

Procedura pér lirim nga
TVSH duhet té unifikohet
pér té gjithé donatorét e
liruar, me géllim té zbatimit
té procedurave té tilla nga
OShC-té
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kundér pastrimit t& parave dhe procedurave té
rénda

Lirimi nga TVSh éshté dhéné duke u bazuar
nga lloji i donatorit dhe aplikohen procedura té
ndryshme. Disa procedura pér lirimin jané té
rénda dhe té véshtira té zbatohen.

Periudha gjaté té cilés disa fonde té huaja jané
té liruara nga TVSh ka pérfunduar me 31
dhjetor té vitit 2014 dhe vazhdimi i saj nuk ende
éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés

Pér lirim nga dogana té bazuar nga lloji i
donatoréve, kompetencat jané bartur plotésisht
tek Doganat e Kosovés dhe nuk duhet té
|Iéshohet asnjé “urdhérblerje pér lirim” nga
Administrata Tatimore e Kosovés

OShC-té jané té lira té marrin financim nga
burime té ndryshme private, me pérjashtim té
kufizimeve dhe procedurave té rénda té
parapara né Ligjin kundér pastrimit t& parave

Deri sa té
amandamentohet Ligji
kundér pastrimit té parave,
autoritetet kompetent
duhen ti informojné té
gjitha OShC-té aktive pér
obligimet e tashme

Fusha 1: Garancité themelore ligjore té lirive

Nénfusha 1.2.: Lirité e tjera

STANDARDI 1

Parimi: Liria e tubimit dhe shprehjes jané té garantuara pér té gjithé

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER

STANDARDIN
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Pérfagésuesit e
OShC-ve, qofté
individualisht apo
pérmes organizatave
té tyre, gézojné liriné e
tubimit pagésor

Legjislacioni:

1) Korniza ligjore éshté e bazuar né standardet
ndérkombétare dhe siguron té drejtén e tubimit pér té
gjithé pa kurrfaré diskriminimi.

Legjislacioni:

Korniza ligjore u garanton té gjithé qytetaréve té
Republikés sé Kosovés té drejtén té organizojné
dhe marrin pjesé né tubime publike

Legjislacioni:

e Korniza ligjore duhet
ndryshuar gé té lejojé té
drejtén e tubimit edhe pér

2) Ligiet i njohin dhe nuk i kufizojné tubimet | ¢  Korniza ligjore nuk pérmban dispozita ligjore né joshtetas t& Kosovés, si
spontane, té njékohéshme dhe kundér-tubimet. lidhje me té drejtén pér tu tubuar pér ata té cilét dhe t& lejoje  kundér-
3) Pér ushtrimin e té drejtés sé tubimit nuk nuk jané shtetas t& Republikés sé Kosovés tubimet
kérkohet autorizim paraprak nga autoritetet, por mé e | «  Korniza ligiore né ményré indirekte & té
shumta njé proceduré e njoftimit paraprak, e cila nuk kuptohet se kundér-tubimet nuk jané té lejuara
éshté e rénde. e Korniza ligjore kérkon njoftim paraprak pér
4) Cdo kufizim i sé drejtés bazuar né ligj dhe tubime publike, pérve¢c né ato vende ku nuk
Iéshuar nga autoriteti rregullator mund té apelohet nga kérkohen masa shtesé sigurie (stadiume etj.)
organizatorét. dhe/apo objekte t& mbyllura. Né raste kur nuk

éshté dhéné pérgjigje nga autoritet pérbrenda

kohés sé& duhur, tubimi publik mund t& mbahet

pa asnjé kufizim

e Pér cfarédo kufizimi pas njoftimit pér tubim

publik organizatorét mund té béjné ankesé né

gjykaté pérmes procedurés sé shpejté
Praktika: Praktika: Praktika:
1) Nuk ka raste té shkeljes sé lirisé sé tubimit, dhe | ¢  OShC-té nuk raportojné asnjé kufizim té drejtés

¢do grup njerézish mund té mblidhet né vendin dhe
kohén e déshiruar, né pérputhje me dispozitat ligjore.

2) Kufizimet jané té justifikuara me shpjegimin e
arsyes pér ¢do kufizim, i cili i komunikohet menjéheré
me shkrim organizatorit pér té garantuar mundésiné e
ankeseés.

3) Tubimet e njgkohéshme dhe spontane mund té
mbahen dhe shteti lehtéson dhe mbron grupet pér té
ushtruar té drejtén e tyre kundér njerézve té cilét
synojné pér té parandaluar ose prishur mbledhjen.

4) Ka raste té ushtrimit t& lirisé sé& tubimit nga
OShC-té (individualisht ose népérmjet organizatave té
tyre) pa autorizim paraprak, ndérsa né rastet kur
nevojitet njoftimi ai dorézohet né njé periudhé té

sé tyre pér tu tubuar. Tubimet publike zakonisht
jané té organizuara népér sheshe publike,
derisa vendet tjera nuk jané té zakonshme pér
organizimin e tubimeve publike

Kundértubimet nuk jané té zakonshme

Vetém 24.2% té OSHC-ve té anketuara kané
raportuar té kené qené té pérfshira né
organizimin e tubimeve, dhe asnjé prej tyre nuk
ka raportuar ndonjé kufizim

Gjaté vitit 2014 éshté raportuar vetém njé rast i
intervenimit té policisé. Policia ka intervenuar
gjaté protestave té organizuar nga shoqatat
studentore dhe té pérkrahura nga OSHC tjera,
ku éshté kérkuar doréhegja e Rektorit té
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Universitetit té Prishtinés. Né& mes té& 33
protestuesve té arrestuar ka pasur gjithashtu
edhe aktivisté té shoqgérisé civile, pérfshiré njé
drejtor té njé OSCH-je mjaft té njohur.

shkurtér kohe dhe nuk kufizon mundésiné pér té
organizuar tubimin.

5) Nuk ka pérdorim té tepruar té forcés té ushtruar
nga organet e zbatimit té ligjit, duke pérfshiré kétu edhe

ndalimin apo dénimin e organizatoréve dhe | ¢ N pérgjithési, mediat kané qasje té ploté né
pjesémarrésve. tubime
6) Mediet duhet té kené gasje sa mé té madhe

népér tubime.

Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té€ OShC-ve

Nénfusha 2.1: Trajtimi tatimor/fiskal pér OShC-té dhe donatorét e tyre

STANDARDI 1

Parimi: OShC-té dhe donatorét gézojné trajtim té favorshém tatimor

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER

STANDARDIN
Legjislacioni: Legjislacioni: Legjislacioni:
1) Ligji parashikon lirim nga tatimi pér té gjitha e Ligji siguron lirimin nga tatimi pér té gjitha e Korniza ligjore duhet té

grantet dhe donacionet gé mbéshtesin aktivitetin
jo-fitimprurés té OShC-ve.

grantet dhe donacionet qé
aktivitetin jofitimprurés té OShC-ve

pérkrahin

adresojé né
specifike

ményré
investimet

Lehtésirat tatimore 2) Ligji siguron lehtésira tatimore pér aktivitetet e Ligji siguron lehtésime tatimore pér aktivitete pasive t&¢ OSHC-ve
jané né dispozicion ekonomike t& OShC-ve. té ndérlidhura ekonomike t&é OShC-ve deri né e Korniza ligjore duhet té
pér burime té 3) Ligji siguron lehtésira tatimore pér investimet “njé nivel t& arsyeshém té té ardhurave” rregulloj themelimin dhe
ndryshme té t€ hyrave pasive t&é OShC-ve. e Nuk ka dispozita ligjore specifike pér trajtimin funksionimin e fondeve
té OShC-ve 4) Ligji lejon krijimin dhe siguron pérfitime tatimore e investimeve pasive t& OShC-ve investive/té dhurimit

pér fondet investive/té dhurimeve

Nuk ka dispozita ligjore pér themelimin dhe
funksionimin e fondeve investive/té dhurimit

e Draft ligji pér donacione
dhe filantropi duhet ta
zgjerojé gameén, pértej
kulturés, rinisé dhe
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sportit

1) Nuk éshté raportuar asnjé taksé mbi grantet,
direkte ose indirekte (e fshehur).
2) Lehtésirat tatimore pér aktivitetet ekonomike té

OShC-ve jané efektive dhe mbéshtesin funksionimin e
OShC-ve.

3) Investimet pasive shfrytézohen nga OShC-té
dhe nuk aplikohen sanksione pér investime té tilla.

4) Fondet investive/té dhurimeve krijohen pa
véshtirési t&¢ médha procedurale dhe veprojné lirisht, pa
ndonjé barré administrative apo kosto té larté financiare

Praktika:

Nuk raportohet ndonjé tatim i drejtpérdrejté
apo indirekt né grante

Né pérgjithési, lehtésimet tatimore pér
aktivitetet ekonomike té OShC-ve jané
efektive, edhe pse ka véshtirési né raportim
pér shkak té procedurave té raportimit té cilat
nuk jané specifike pér punén e OShC-ve
Investimet pasive t&€ OSHC-ve nuk jané té
zakonshme dhe vetém njé prej OSHC-ve té
anketuara ka raportuar té keté gjeneruar té
ardhura nga investimet pasive.

Nuk ka praktika té themelimit ose
funksionimit té fondeve investive/té dhurimit
té cilat funksionojné né Kosové

Praktika:

* Procedurat e raportimit té&
ndérlidhura me lehtésirat
tatimore t&€ OSHC-ve duhen té
marrin parasysh natyrén
specifike té punés sé OSHC-ve

Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té€ OShC-ve

Nénfusha 2.2.: Pérkrahja shtetérore

Parimi: Pérkrahja shtetérore pér OShC-té ofrohet né ményré transparente dhe shpenzohet né ményré té pérgjegjshme

STANDARDI 1

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER

STANDARDIN
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Financimi publik &shté
né dispozicion pér
zhvillimin institucional
té OShC-ve, pér
pérkrahje té projekteve
dhe pér
bashkéfinancimin e
granteve té BE-sé dhe
té granteve té tjera

Legjislacioni:
1) Ka njé ligj apo politiké kombétare (dokument), gé
rregullon pérkrahjen shtetérore pér zhvillimin

institucional t& OShC-ve, mbéshtetje pér projektet
dhe bashké-financimin e projekteve té financuara
nga BE.

2) Ekziston njé mekanizéEm né nivel kombétar pér
shpérndarjen e fondeve publike pér OShC-té.

3) Fondet publike pér OShC-té planifikohen né ményré
té garté né buxhetin e shtetit.

4) Ka procedura té garta pér pjesémarrjen e OShC-ve
né té gjitha fazat e ciklit té financimit publik.

Legjislacioni:

Nuk ka ligj apo politiké/dokument kombétar i cili
e rregullon pérkrahjen shtetérore pér OShC-té
Nuk ka mekanizém té nivelit kombétar pér
shpérndarjen e fondeve publike tek OShC-té
Fondet publike pér OShC-t¢ nuk jané té
planifikuara garté pérbrenda buxhetit shtetéror
Ekzistojné dispozita ligjore pér mundésiné e
drejtimit t& fondeve té lotarisé tek grupe té
ndryshme sociale, ¢éshtje té té drejtave té
njeriut, kulturé dhe sport, mirépo nuk ekzistojné
procedurat pér kété

Nuk ka procedura pér pjesémarrjen e OShC-ve
né ciklin e financimit publik

Késhilli pér zbatimin e strategjisé geveritare pér
bashké&punim me shogériné civile ka pérfshiré
identifikimin e modelit pér financim publike té
OSHC-ve si njé prej prioriteteve pér vitin 2015

Legjislacioni:

Duhet té iniciohet njé
sistem gjithépérfshirés i
financimit publik, bazuar né
objektivat e  Strategjisé
geveritare pér
bashké&punim me
shogériné civile dhe Planin
e veprimit pér vitin 2015

Praktika:

1) Fondet publike né dispozicion u pérgjigjen nevojave
té sektorit té shoggérise civile.

2) Ekzistojné organe geveritare me njé mandat té garté
pér shpérndarjen dhe / ose mbikéqyrien e
shpérndarjes sé fondeve shtetérore.

3) Financimi éshté i parashikueshém, jo i zvogéluar né
ményré drastike nga njéri vit né tjetrin, dhe shuma e
buxhetit pér OShC identifikohet lehté.

4) Pjesémarrja e OShC-ve né ciklin e financimit publik
éshté transparente dhe kuptimploté.

Praktika:

Financimi publik éshté né dispozicion, mirépo
nuk i pérgjigjet nevojave té sektorit t&¢ OShC-
ve

Asnjé trup geveritar nuk e ka mandatin té
shpérndajé dhe monitorojé shpérndarjen e
fondeve shtetérore

Financimi nuk é&shté i planifikuar dhe i
parashikueshém dhe é&shté e pamundur té
identifikohet shuma e buxhetit pér OShC-té
Nuk ekzistojné informata né lidhje me
mbledhjen apo shpérndarjen e fondeve té
lotarisé

Nuk ka pjesémarrje t&¢ OShC-ve né ciklin e
financimit publik

Praktika:

Financimi publik pér
OShC-té duhet té béhet
transparent,  pavarésisht
sistemit gjithépérfshirés té
financimit publik

Financimi publik pér
OShC-té duhet té
planifikohet  paraprakisht
dhe té jeté i
parashikueshém né baza
vjetore

OShC-té duhen té jené
pjesé e hartimit dhe
zbatimit té sistemit
gjithépérfshirés pér
financimin  publik,  dhe
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zbatimin e tij

Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té€ OShC-ve

Nénfusha 2.2.: Pérkrahja shtetérore

Parimi: Pérkrahja shtetérore financiare pér OShC-té ofrohet né ményré transparente dhe shpenzohet né ményré té pérgjegjshme
REKOMANDIMET PER

STANDARDI 2 TREGUESIT TE GJETURAT STANDARDIN
Legjislacioni: Legjislacioni: Legjislacioni:

1) Procedura pér shpérndarjen e fondeve publike €shté | ¢  Nuk ka proceduré specifike pér shpérndarjen e | ¢  Njé sistem gjithépérfshirés
transparente dhe ligjérisht detyruese pér palét. fondeve publike tek OShC-t& pér financimin publik duhet
2) Kriteret per perzg!edh]e jané & gqarta dhe té |, Nuk ka kritere standarde té pérzgjedhjes dhe té iniciohet, duke u bazuar
pub!|ku§1ra paraprakisht. ) ) institucione té ndryshme shtetérore pérdorin né objektivat e Strategjisé
Financimi publik 3) Ekzistojné procedura té garta qé adresojné céshtjet ) . y Lo P . .
shpérndahet né e konfliktit té& interesit né vendimmarrje. kritere t& ndryshme té pérzgjedhjes quEEF?re . per
ményré té paraparé o Té ve.tm-et pI’OCGdL.H’a. S[.J'e(.:lflke p.er (?SFI]C-.te pér bas __Q?_plfnlfn_ me

dhe transparente adresimin e konfliktit té interesit né lidhje me shogériné civile
financimin nga shteti jané t& ndérlidhura me | e  Sistemi gjithépérfshirés pér
zyrtarét publik si anétaré té bordeve financimin publik duhet té

keté procedura té garta pér
adresimin e konfliktit té
interesit
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Praktika:

1)

2)
3)
4)

5)

Informacioni lidhur me procedurat pér financim dhe
informacioni mbi projektet e financuara éshté né
dispozicion té publikut.

Organet shtetérore ndjekin procedurén dhe e
aplikojné até né njé ményré té harmonizuar.
Kérkesat e aplikimit nuk pérbéjné barré pér OShC-
té.

Vendimet mbi tenderét konsiderohen té drejta dhe
konfliktet e interesit shpallen paraprakisht.

Financimi  publik  shpérndahet né ményré
transparente bazuar né konkurrencé té hapur né
mes té aplikuesve té pranueshém.

Praktika:

e Informatat né lidhje me procedurat dhe projektet
e financuara jané né dispozicion publik vetém
né raste té rralla

e  Trupat shtetéroré nuk kané procedura té
harmonizuara té cilat i zbatojné
Nuk ka informata té mjaftueshme qé do té
mundésonin  vlerésimin dhe raportimin e
kérkesave té aplikimit

e Shumica e vendimeve pér tenderé nuk jané
transparente dhe nuk ka informata né
dispozicion pér drejtésiné e vendimeve dhe
konfliktin e interesit

e Vetém njé pjesé e vogél e financimit publik
shpérndahet né ményré transparente bazuar né
konkurrencén e hapur né mes té aplikuesve té
pranueshém.

Praktika:

Té gjitha informatat pér
financimin publik duhen té
jené publike né ményré
adekuate dhe ne kohé té
duhur

Kérkesat e tashme pér
aplikim duhen té jené
publike né té gjitha rastet
Vendimet pér dhénien e
fondeve publike duhen té
merren nga borde té
pavarura, té cilat gjithashtu
pérfshijné pérfagésues té
OShC-ve

Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té€ OShC-ve

Nénfusha 2.3: Burimet njerézore

Parimi: Politikat shtetérore dhe ambienti ligjor stimulojné dhe lehtésojné punésimin, vullnetarizmin dhe angazhime té tjera né OShC

STANDARDI 1

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER

STANDARDIN

OShC-té trajtohen né
ményré té barabarté
me punédhénésit e
tjeré

Legjislacioni:

1)

Ligji dhe politikat i trajtojné OShC-té né ményré

té barabarté me punédhénésit e tjeré.

Legjislacioni:

e  OShC-té trajtohen né ményré té barabarté me
punédhénésit tjeré sipas ligjit

e OShC-t¢ kané véshtirési né zbatimin e
dispozitave té Ligjit t& punés né lidhje me
pushimin e lehonisé, pér shkak té natyrés sé

Legjislacioni:

Ndryshimi i Ligjit t& punés
duhet té pérfshijé¢ OShC-té
né ményré gé té
shqyrtohen dhe adresohen
zgjidhjet e pushimit té
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tyre specifike té financimit

Procesi i amandamentimit té Ligjit té punés, i
iniciuar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale né vitin 2013 éshté pezulluar pér shkak
té bllokadés institucionale té vitit 2014

lehonisé pér punétorét e
OShC-ve

Praktika:

e tjeré.
2) Ka statistika té rregullta mbi
punésuarve né sektorin jofitimprurés.

1) Nése ka programe shtetérore pér nxitie té
punésimit, OShC-té trajtohen njésoj si té gjithé sektorét

numrin e té

Praktika:

OShC-t¢  nuk trajtohen
punésimi té nxitura nga shteti.
Njé dokument i politikave pér rregullimin e
Ndérmarrjeve Shogérore éshté iniciuar nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe
disa OShC jané ftuar ti japin komentet e tyre né
kété proces

Né pérgjithési nuk ekzistojné statistika té
rregullta pér numrin e punétoréve ne sektorin
jofitimprurés. Njé numér i pérgjithshém i atyre té
cilét paguajné tatime nga sektori jofitimprurés
éshté né dispozicion nga Enti Statistikor i
Kosovés me kérkesé, edhe pse nuk éshté né
dispozicion kategorizimi i punétoréve me orar té
ploté, atyre me orar té shkurtér dhe
bashképunétoréve té jashtém pérbrenda kétij
numri.

népér programe

Praktika:

Kur béhet projektimi i
politikave té  punésimit,
shteti duhet njohé
shogériné civile si njé prej
sektoréve té cilét
gjenerojné punésim, dhe si
rriedhojé duhet t'i pérfshijé
OShC-té né programet e
punésimit té nxitura nga
shteti

Enti Statistikor i Kosovés,
Ministria e Punés dhe
Administrata Tatimore
duhen t'i pérfshijné OShC-
té si kategori e statistikave
né statistikat e tyre té
punésimit dhe t'i publikojné
kéto statistika

Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té OShC-ve

Nénfusha 2.3: Burimet njerézore

Parimi: Politikat shtetérore dhe ambienti ligjor stimulojné dhe lehtésojné punésimin, vullnetarizmin dhe angazhime té tjera né OShC
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STANDARDI 2

Ekzistojné politika dhe
ligje pérkrahése pér
vullnetarizém

TREGUESIT

Legjislacioni:

1) Legjislacioni nxit vullnetarizmin dhe pérfshin
praktikat mé té mira rregullative, duke lejuar né té
njéjtén kohé pér praktika spontane vullnetarizmi.

2) Ekzistojné stimuj dhe programe té mbéshtetura
nga shteti pér zhvilimin dhe promovimin e
vullnetarizmit.

3) Ekzistojné  marrédhénie  kontraktuale té
pércaktuara né ményré té qarté dhe mbrojtje pér
vullnetarizmin e organizua.

TE GJETURAT

Legjislacioni:

Legjislacioni nxit punén vullnetare vetém pér
rininé, dhe regjistrimi i vullnetaréve rinor éshté i
obligueshém

Pothuajse fare s’ka nxite dhe programe té
pérkrahura nga shteti pér zhvillimin dhe
promovimin e punés vullnetare rinore

Ka obligime ligjore pér marrédhéniet
kontraktuale dhe mbrojtien e wvullnetaréve té
organizuar rinor

REKOMANDIMET PER
STANDARDIN

Legjislacioni:

Njé sistem gjithépérfshirés
pér punén vullnetare duhet
té iniciohet, bazuar né
objektivat e  Strategjisé
geveritare pér
bashképunim me
shogériné civile, dhe me
pérfshirjen e fushave tjera
pértej punés vullnetare

Praktika:

1) Stimujt dhe programet jané transparente dhe
lehtésisht té disponueshme nga OShC-té, ndérsa
politika/dokumenti strategjik/ligji zbatohet plotésisht,
mbikéqyret dhe vlerésohet periodikisht né ményré
pjesémarrése.

2) Procedurat administrative pér organizatorét e
aktiviteteve vullnetare ose pér vullnetarét nuk jané té
komplikuara dhe jané pa ndonjé kosto té panevojshme.
3) Vullnetarizmi mund té béhet né cfarédo forme,
nuk ka raste ankesash mbi kufizimet ndaj vullnetarizmit.

Praktika:

Pothuajse s’ka fare nxitje dhe programe pér
punén vullnetare rinore, dhe dispozitat pér
punén vullnetare rinore nuk zbatohen

Njé program i vullnetarizmit nga Ministria e
Kulturés, rinisé dhe sportit ka angazhuar 99
vullnetaré té ri gjaté 3 viteve dhe u ka dhéné
atyre certifikata té cilat shérbejné pér ta bété té
njohur kété angazhim si pérvojé pune

Njé numér i kufizuar i granteve dhe pérkrahjes
pér projekte pér vullnetarizmin éshté siguruar
nga Ministria e Kulturés, rinisé dhe sportit.
Vetém 2.4% té OSHC-ve té anketuara kané
dijeni pér kété pérkrahje.

Njé grup punues né objektivin 4 (Vullnetarizmin)
té Strategjisé geveritare pér bashké&punim me
shogériné civile éshté themeluar dhe i éshté
dhéné mandati ti krijoj mundésité e politikave
pér pérmirésimin e punés vullnetare né sektorin
e shogérisé civile

Procedurat administrative pér organizatat
nikogire té vullnetaréve rinor jané té koklavitura

Praktika:

Procedurat administrative
pér organizatat nikogire té
vullnetaréve rinoré duhen
té thjeshtésohen
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dhe té rénda pér OShC-té
Vullnetarizmi mund té ndodh né cfarédo forme,
pa ndonjé proceduré formale

Fusha 3: Bashképunimi Qeveri —shoqgéri civile

Nénfusha 3.1.: Korniza dhe praktikat pér bashképunim

Parimi: Ekziston njé gasje strategjike pér té cuar mé tej bashképunimin né mes té autoriteteve shtetérore dhe shogérisé civile dhe pér zhvillimin e
shoqérisé civile

STANDARDI 2

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER

Shteti, pérmes
politikave dhe
strategjive, e njeh
réndésiné e zhvillimit
té sektorit dhe
bashképunimin me
sektorin

Legjislacioni:
1) Ekzistojné dokumente strategjike gé kané té

béjné me marrédhéniet né mes té autoriteteve
shtetérore dhe shogérisé civile dhe zhvillimin e
shogérisé civile.

2) Dokumenti strategjik pérfshin géllimet dhe
masat, financimin né dispozicion, si dhe ndarje té garté
té pérgjegjésive (plane veprimi, pérfshiré indikatorét).

3) Dokumenti strategjik pérfshin masa gé jané
zhvilluar né konsultim me dhe/ose té rekomanduara nga
OShC-té.

Legjislacioni:

Njé Strategji geveritare pér bashképunim me
shogériné civile éshté miratuar né gershor té
vitit 2013, dhe ka filluar zbatimin e saj vetém né
fund té vitit 2014

Strategjia qeveritare pér bashképunim me
shogériné civile pérfshin masat dhe objektivat
strategjike, si dhe planin specifik t& veprimit me
ndarje té pérgjegjésive,

Ministria e Financave ka ndaré buxhetin pér
zbatimin e késaj Strategjie (137,960 EUR pér 4
vite)
Masat brenda

Strategjisé qeveritare pér

STANDARDIN

Legjislacioni:

Njé sistem i monitorimit pér
zbatimin e  strategjisé
geveritare pér
bashképunim me
shogériné civile duhet té
themelohet sa mé shpejt
gé té jeté e mundur

Kuvendi i Kosovés duhet té
ndértoj mbi bazat e
Deklaratés pér té krijuar
mekanizma  konkret té
bashképunimit dhe
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bashképunim me shogériné civile jané zhvilluar
bashkérisht me OShC-té

Njé Deklaraté pér bashképunim né mes té
Kuvendit té Kosovés dhe shogérisé civile éshté
miratuar né fillim té vitit 2014, dhe pé&rmbaijtja e
késaj deklarate éshté hartuar né bashképunim
me OShC-té aktive né nivel t& Kuvendit.

pérfshirjes s& OShC-ve né
punén e Kuvendit

Praktika:

1) OShC nga fusha té ndryshme marrin pjesé
rregullisht né té gjitha fazat e zhvillimit, zbatimit dhe
vlerésimit t& dokumentit, strategjik.

2) Ka shembuj gé tregojné se bashképunimi mes
shtetit dhe OShC-ve dhe zhvillimi i shoqérisé civile
éshté pérmirésuar dhe zbatohet né pérputhje me/ose
pértej masave té parashikuara né dokumentin strategjik.
3) Zbatimi i dokumentit strategjik mbikéqyret,
vlerésohet dhe rishikohet kohé pas kohe.

4) Politikat shtetérore pér bashképunim midis
autoriteteve shtetérore dhe OShC-ve dhe pér zhvillimin
e shogérisé civile jané té bazuara né té dhéna té
besueshme té mbledhura nga statistikat kombétare,
duke marré parasysh larminé e sektorit.

Praktika:

Shumé OShC nga fusha té ndryshme té
interesit kané marré pjesé né zhvillimin e
Strategjisé qeveritare pér bashképunim me
shogériné civile

Trupat pérgjegjés pér zbatimin e késaj
Strategjie jané funksionalizuar deri né fund té
vitit 2014 dhe zbatimi i saj pritet té iniciohet né
vitin 2015. Njé Plan i veprimit i detajuar pér vitin
2015 éshté miratuar nga Késhilli pér zbatimin e
strategjisé

Pér shkak té moskonstitutimit t& Kuvendit gjaté
pjesé mé té madhe té vitit 2014, Deklarata pér
bashképunim né mes té Kuvendit té Kosovés
dhe shoqgérisé civile ende nuk ka prodhuar
kurrfaré rezultati. Njé grup i pérbashkét me
shoqériné civile pritet té themelohet né vitin
2015 pér projektimin e aktiviteteve specifike pér
zbatimin e deklaratés.

Strategjia qeveritare parasheh monitorim té
vazhdueshém, si dhe vlerésim e rishikim té
kohépaskohshém. Eshté planifikuar gé sistemi i
monitorimit té& themelohet gjaté vitit 2015 dhe
njé shqyrtim éshté planifikuar t& béhet deri né
fund té vitit 2015

Strategjia geveritare éshté bazuar né té dhéna
té mbledhura kryesisht nga OShC-té

Praktika:

Vullneti politik pér zbatimin
e duhur té Strategjisé
duhet té rritet

Njé zbatim mé dinamik i
strategjisé qeveritare pér
bashképunim me
shogériné civile duhet té
iniciohet nga geveria

Duhet té keté edukim
intensiv. dhe ngritie té
kapaciteteve pér népunésit
civilé lidhur me Strategjiné
geveritare pér
bashképunim me
shogériné civile dhe rolin e
tyre né zbatimin e saj

Enti Statistikor i Kosovés
duhet té bashképunojé me
OShC-té gé merren me
zhvillimin e shoqérisé civile
né mbledhjen dhe
publikimin e té dhénave
relevante pér sektorin e
shogérisé civile
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Fusha 3: Bashképunimi Qeveri —shoqgéri civile

Nénfusha 3.1.: Korniza dhe praktikat pér bashképunim

Parimi: Ekziston njé gasje strategjike pér té cuar mé tej bashk&punimin né mes té autoriteteve shtetérore dhe shogérisé civile dhe pér zhvillimin e
shoqérisé civile

STANDARDI 2

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER
STANDARDIN

Shteti, pérmes
funksionimit té
institucioneve té tij, e
njeh réndésiné e
zhvillimit t& sektorit
dhe bashképunimin
me sektori

Legjislacioni:
1) Ekziston njé institucion né nivel kombétar ose

mekanizém me njé mandat pér t&€ lehtésuar
bashképunimin me organizatat e shogérisé civile (p.sh.,
Njésia/Zyra pér bashképunim; pikat e kontaktit né
ministri, késhill pér bashké&punim).

2) Ka dispozita t& detyrueshme pér pérfshirjen e
OShC-ve né vendimet e marra nga institucioni
kompetent apo mekanizmi(at).

Legjislacioni:

Zyra pér qeverisjie té miré e Zyrés sé
Kryeministrit e ka mandatin ta lehtésoj
bashképunimin ndérmjet  Qeverisé  dhe
shoqérisé civile

Njé Késhill pér zbatimin e strategjisé geveritare
pér bashképunim me shoqériné civile éshté
themeluar né vitin 2014. Nga 29 anétaré té kétij
Késhilli, 15 prej tyre jané pérfagésues té
shoqérisé civile, ku 14 prej tyre jané zgjedhur
pérmes njé procedure té hapur dhe demokratike
derisa njé éshté eméruar nga Plaforma CiviKos
Rregullorja e punés sé Késhillit e obligon kété
trup gé ti marré parasysh té gjitha iniciativat dhe
komentet e pranuara nga OSHC-té, derisa
ekzistojné dispozita té tjera té cilat sigurojné
pjesémarrijen e ploté té shoqgérisé civile né
punén e kétij Késhilli

Njé zyrtar i larté pér bashképunim me shogériné
civile dhe donatorét éshté pjesé e Sekretariatit
té Kuvendit.

Legjislacioni:

Zyra pér geverisje té miré e

Zyrés sé  Kryeministrit
duhet té themelojé njé njési
té vecganté pér
bashképunim me
shoqgériné civile, me
mandat specifik pér
lehtésimin e bashké&punimit
mes Qeverisé dhe

shogérisé civile
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Praktika:

1) Institucioni i nivelit kombétar apo mekanizmi(at)
kané burime t& mjaftueshme dhe mandat pér lehtésimin
e dialogut Qeveri — shoqéri civile, pér té diskutuar sfidat
dhe propozuar politikat kryesore pér zhvillimin e
shogérisé civile.

2) OShC-té konsultohen dhe pérfshihen rregullisht
né porceset dhe vendimet nga ana e institucionit ose
mekanizimit (ave) kompetent.

Praktika:

Gjaté vitit 2014, Zyra pér geverisje t& miré ka
punésuar dy zyrtaré pér detyra té ndérlidhura
me zbatimin e strategjisé. Ende mbetet té
vlerésohet se a do té krijoj kjo kapacitetet e
nevojshme pér té shérbyer si sekretariat
plotésisht funksional i Késhillt dhe pér ti
pérfunduar té gjitha detyrat pér zbatimin e
strategjisé.

61.5% té OSHC-ve té anketuara deklarojné se
nuk kané bashképunuar me ZQM derisa 33.3%
té OSHC-ve té anketuara kané& deklaruar se
kané marré pjesé népér seanca informative apo
takime konsultative té organizuara nga ZQM-ja
Aktivitetet e ndérlidhura me zbatimin e
strategjisé gjithmoné pérfshijné dhe konsultohen
me OSHC-té

Zyrtari i larté pér bashké&punim me donatorét
dhe shogériné civile i Kuvendit t& Kosovés ende
nuk ka krijuar ndonjé pérmirésim té madh né
marrédhéniet né mes té shoqgérisé civile dhe
Kuvendit. 70% e OSHC-ve té anketuara
deklarojné se nuk kané pasur kurrfaré
bashképunimi apo edhe se nuk kané& dégjuar
fare pér zyrtarin e shoqgérisé civile né Kuvend,
ku pjesa tjetér kané deklaruar nivele dhe forma
té ndryshme té bashké&punimit

Praktika:

Zyra pér geverisje té miré
duhet ta rrité cilésiné e
pérmbushjes sé detyrave
té saj si  Sekretariat i
Késhillit dhe detyrave tjera
né zbatimin e késaj
strategjie

Fusha 3: Bashképunimi Qeveri —shoqgéri civile

Nénfusha 3.2: Pérfshirja né proceset e hartimit té politikave dhe vendimmarrjes

Parimi: OShC-té jané té pérfshira né ményré efektive né procesin e hartimit té politikave dhe né vendimmarrje

52




.. REKOMANDIMET PER
STANDARDI 1 TREGUESIT TE GJETURAT STANDARDIN

Ekzistojné standardet
gé mundésojné
pérfshirjen e OShC-ve
né vendimmarrje, gé
gé ua mundéson atyre
dhénien e komenteve
dhe kontributit me
kohé

Legjislacioni:

1) Ekzistojné standarde té pércaktuara garté pér
pérfshirjen e OShC-ve né proceset vendimmarrése dhe
té hartimit té politikave, né pérputhje me praktikat mé té
mira rregullatore gé pérshkruajné kérkesat minimale gé
¢do proces politiké-bérés duhet té pérmbushé.

2) Politikat shtetérore parashikojné programe
edukative/ trajnime pér népunésit civilé pér pérfshirjen e
OShC-ve né punén e institucioneve publike.

3) Rregulloret e brendshme kérkojné qé njési té
specifikuara ose zyrtaré né Qeveri, ministrité e linjés
apo agjenci té tjera geveritare t& koordinojné,
monitorojné dhe raportojné pérfshirjen e OShC-ve né
punén e tyre.

Legjislacioni:
Rregullorja e punés e Qeverisé kérkon
konsultime publike pér té& gjitha draft
politikat/ligjet, pérderisa kérkesat minimale
priten té miratohen gjaté vitit 2015.
Ligji pér vetéqgeverisje lokale parasheh

instrumente té pjesémarrjes sé qytetaréve né
nivelin lokal té& vendimmarrjes

Rregullorja e Punés e Kuvendit siguron mundési
té padetyrueshme pér pérfshirjen e OShC-ve né
punén e komisioneve parlamentare

Edhe pse jané pjesé e strategjisé geveritare pér
bashképunim me shogériné civile, nuk éshté
inicuar asnjé program edukativ/trajnim pér
shérbyesit civil pér pérfshirjen e OShC-ve deri
mé tani. Ngjashém, Instituti Kosovar i
Administratés Publike nuk ka module pér
konsultimin publik e as pér bashké&punimin me
shoqériné civile

Me  pérjashtim té  zyrtaréve/zyrave té
pérgjithshme pér bashképunim né geveri dhe
Kuvend, ministrité e linjés dhe institucionet tjera
publike nuk kané rregullore té brendshme té
cilat kérkojné nga njési/zyrtaré specifik té& béjné
koordinimin, monitorimin dhe raportimin e
pérfshirjes s& OSHC-ve né punén e tyre

Legjislacioni:

o Akt normativ pér
standardet minimale pér
konsultime  publike né

nivelin e geverisé duhet té
miratohet dhe zbatohet
Kérkesat pér pérfshirjen e
OShC-ve duhet té
pérfshijné té téré ciklin e
vendimmarrjes, duke filluar
nga caktimi i agjendés e
deri te riformulimi

Kuvendi duhet té hartojé
kérkesa detyruese pér
pérfshirien e OShC-ve né
punén e  Komisioneve
Parlamentare

Institucionet publike duhet
té emérojné njésité/zyrtarét
specifik pér pérfshirjen e
OShC-ve, si dhe té
projektojné programe pér
ngritien e kapaciteteve pér
stafin e tyre
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Praktika:

1) Institucionet publike né ményré rutinore ftojné té
gjitha OShC-té e interesuara pér té komentuar mbi
politika/nisma ligjore, né njé fazé té hershme.

2) OShC-ve u ofrohet informacion adekuat pér
pérmbajtien e draft dokumenteve dhe detajet e

konsultimeve, me kohé t& mjaftueshme pér t'u
pérgjigjur.
3) Institucionet publike béjné publike informacione

té shkruara mbi rezultatet e konsultimeve, duke
pérfshiré arsyet pérse disa rekomandime nuk jané
pérfshiré.

4) Shumica e népunésve civilé té ngarkuar me
hartimin e politikave publike kané pérfunduar me sukses
programet e nevojshme arsimore/trajnuese.

5) Shumica e njésive/zyrtaréve €& merren me
koordinimin dhe mbikéqyrjen e konsultimeve publike
jané funksionale dhe kané kapacitet té mjaftueshém.

Praktika:

Institucionet publike, sidomos ministrité, né
shumé raste i ftojné OShC-té té paragesin
komente me shkrim pér draftligjet/politikat, edhe
pse jo né fazat e hershme té hartimit.

Shumica e komunave nuk e pérfshijné
shogériné civile rregullisht dhe shumé prej
instrumenteve ligjore pér pjesémarrje nuk jané
funksionalizuar si duhet.

Kuvendi i Kosovés nuk ka funksionuar gjaté
pjesés mé té madhe té vitit 2014; pérndryshe né
rrethana normale Komisionet parlamentare
organizojné dégjime publike vetém pér disa
draftligje gqé jané né proces.

OSHC-ve rrallé u jepen informata adekuate né
lidhje me pé&rmbajtjen e draftdokumenteve, dhe
koha e zakonshme pér tiu pérgjigjur ftesave
ministrore éshté 15 dité pune

Rastet jané té rralla kur informatat kthyese me
shkrim pér rezultatet e konsultimeve jepen apo
vihen né dispozicion té publikut

Edhe pse nuk ka té dhéna zyrtare, shumica e
OSHC-ve té anketuara mendojné se njé numér i
vogél i népunésve civilé pérgjegjés pér hartimin
e politikave publike kané mbaruar ndonjé
program edukimi/trajnimi  pér pérfshirjen e
OShC-ve

Nuk ka njési/zyrtar té cilét koordinojné dhe
monitorojné konsultimet publike

Praktika:

Ministrité duhet ti ftojné
OShC-t¢ té paragesin
komente me shkrim qgysh
né fazat e hershme té
hartimit t& dokumenteve

Ministrité duhen ta pérdorin
formatin e rekomanduar
pér konsultime me shkrim,
me informata adekuate pér

pérmbajtjen e draft
dokumentit

Komisionet parlamentare
duhet té organizojné

dégjime publike pér té
gjitha draft ligjet né proces
Obligimi  pér informata
kthyese duhet té zbatohet
nga geveria

Qeveria duhet té
bashképunojé me
shogériné civile né ngritjen
e kapaciteteve te
shérbyesve civilé né

pérfshirjen e OShC-ve

Fusha 3: Bashképunimi Qeveri — shoqéri civile

Nénfusha 3.2: Pérfshirja né proceset e hartimit té politikave dhe né vendimmarrje
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Pérfagésuesit e
OShC-ve jané
partneré té barabarté
né trupat
ndérsektoralé dhe
zgjedhen pérmes
kritereve dhe
proceseve té
pércaktuara gartazi

Legjislacioni:

1) Legjislacioni ekzistues kérkon gé institucionet
publike té ftojné pérfagésuesit e OShC-ve né trupa té
ndryshme vendim-marrése dhe/ose késhilluese té
krijuara nga institucionet publike.

2) Ka udhézime té qarta se si té sigurohet
pérfagésimi i duhur nga shogéria civile, bazuar né
kritere transparente dhe té paracaktuara.

Legjislacioni:

Legjislacioni ekzistues i lejon por nuk i obligon
institucionet publike ti ftojné pérfagésuesit e

OShC-ve népér trupa  késhillues apo
vendimmarrés té krijuara nga institucionet
publike

Nuk ka mekanizma pér pérzgjedhje apo
udhézues standard té pérzgjedhjes sé
pérfagésueseve nga shogéria civile. Disa trupa,
pérdorin mekanizma pérzgjedhés té krijuar pér
nevoja specifike té kétyre trupave

Parimi: OShC-té jané té pérfshira né ményré efektive né procesin e hartimit té politikave dhe né vendimmarrje

.. REKOMANDIMET PER
STANDARDI 3 TREGUESIT TE GJETURAT STANDARDIN

Legjislacioni:

Rregullorja e punés e
Qeverisé dhe Ligji pér
vetégeverisje lokale duhet
té ndryshohet gé t’i obligojé

institucionet  publike i
ftojné  pérfagésuesit e
OShC-ve  népér trupa

vendimmarrés/
késhilléedhénés

Duhen projektuar
mekanizma té
pérgjithshém té

pérzgjedhjes nga Qeveria,
pér t'u mundésuar pastaj té
gjitha institucioneve publike
ti aplikojné ato me
pérshtatje specifike

Praktika:

1) Trupat vendim-marrése dhe késhilluese pér
¢céshtjet dhe politikat gé lidhen me shogériné civile né
pérgjithési pérfshijné pérfagésuesit e OShC-ve.

2) Pérfagésuesit e OShC-ve né kéto trupa kané
mundési té paragesin lirisht dhe t& mbrojné pozicionet e
tyre, pa u sanksionuar.

3) Pérfagésuesit e OShC-ve pérzgjedhen pérmes
proceseve té cilat konsiderohen té jené té drejta dhe
transparente.

4) Pjesémarrja né kéto trupa nuk i ndalon OshC -té
té pérdorin ményra alternative té avokimit ose
promovimin e géndrimeve alternative té cilat nuk jané

Praktika:

Ka njé numér té trupa vendimmarrés dhe
késhilledhénés té cilét i pérfshijné pérfagésuesit
té OShC-ve pér ¢céshtje té ndryshme
Pérfagésuesit e OShC-ve népér kéta trupa né
pérgjithési jané té Iliré ti prezantojné dhe
mbrojné géndrimet e tyre, pa u sanksionuar
Vetém njé numér i vogél i trupave késhilluese
dhe vendimmarrése i kané pérzgjedhur
pérfagésuesit nga OShC-té pérmes njé procesi
té hapur té pérzgjedhjes , si¢ éshté Késhilli pér
zbatimin e  strategjisé  geveritare  pér
bashképunim me shogériné civile

Praktika:

Ftesa dhe pérzgjedhja e
pérfagésuesve té OShC-ve
népér trupa vendimmarrés
dhe késhillues duhet té
jené transparente dhe
publike né té gjitha rastet

Modeli i pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve té
shogérisé civile né
Késhillin pér zbatimin e
strategjisé do té merret
parasysh pér pérshtatje pér
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né pérputhje me pozicionin e trupit pérkatése.

OShC-t¢ gé marrin pjesé népér trupa
vendimmarrés dhe késhillues né pérgjithési
pérdorin edhe ményra tjera té avokimit té cilat
nuk jané patjetér né pérputhje me pozicionin e
trupit pérkatés

té gjithé
vendimmarrése
késhilléedhénése

trupat
dhe

Fusha 3: Bashképunimi Qeveri — shoqgéri civile

Nénfusha 3.3: Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve

STANDARDI 1

Parimi: Ekziston njé ambient i favorshém pér pérfshirjen e OShC-ve né ofrimin e shérbimeve

TREGUESIT

TE GJETURAT

REKOMANDIMET PER

STANDARDIN

OShC-té angazhohen
né ofrimin e
shérbimeve té
ndryshme dhe
konkurrojné pér
kontrata shtetérore né
baza té barabarta me
ofruesit e tjeré té
shérbimeve

Legjislacioni:

1) Legjislacioni ekzistues lejon OShC-té té ofrojné
shérbime né fusha té ndryshme si arsimi, shéndetésia,
shérbimet sociale.

2) OShC-té nuk kané pengesa pér té ofruar
shérbime té cilat nuk jané té pércaktuara me ligj
(shérbime “shtesé").

3) Legjislacioni ekzistues nuk réndon OShC-té€ me
kérkesa shtesé té cilat nuk ekzistojné pér ofruesit e tjeré
té shérbimeve.

Legjislacioni:

Legjislacioni i pérgjithshém lejon OShC-té té
ofrojné shérbime né fusha té ndryshme, ndérsa
legjislacioni specifik lejon gé OShC-té té ofrojné
shérbime sociale

Ekzistojné barriera té fshehta ligjore né
legjislacionin e pérgjithshém té cilat né disa
raste parandalojné OShC-t&¢ té jené té
pérshtatshme pér kontrata té ofrimit té
shérbimeve (p.sh. kérkesa e certifikatés sé
regjistrimit té biznesit)

Legjislacioni:

Ligji pér prokurimin publik
duhet té ndryshohet gé té
lejoj certifikatat e
regjistrimit t& 0OJQ-ve té
pranohen njéjté si edhe
certifikatat e regjistrimit té
biznesit

Sistemi i ofrimit té
shérbimeve duhet té
reformohet dhe té hapet
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Nuk ka kérkesa ligjore shtesé pér OShC-té né
krahasim me ofruesit tjeré té shérbimeve, edhe
pse kérkesat e pérgjithshme nuk jané né pajtim
me natyrén specifike t& punés sé OShC-ve, me
pérjashtim té ofrimit t& shérbimeve sociale ku
natyra specifike e punés sé& OShC-ve éshté
pjesé e legjislacionit

pér OSHC né té gjitha
sektorét, si¢c kérkohet nga
strategjia geveritare pér
bashképunim me
shogériné civile

Praktika:

1) OShC-té jané né gjendje té pérfitojné kontrata
né konkurrencé me ofruesit e tjeré dhe jané té
angazhuar né shérbime té ndryshme (p.sh. né fushén e
arsimit, shéndetésisé, hulumtimit dhe trajnimeve).

2) OShC-té jané té pérfshira né té gjitha fazat e
zhvillimit dhe ofrimit té shérbimeve (vlerésimin e
nevojave, pércaktimin e shérbimeve gé adresojné mé
miré nevojat, monitorim dhe vlerésim).

3) Né rastet kur kérkohet regjistrim/licensim,
procedura pér marrien e licensés nuk éshté tepér e
réndé.

Praktika:

Ka pak OShC té cilat jané né gjendje té marrin
kontrata, kryesisht né shérbime sociale dhe
fusha ku nuk ekzistojné ofrues tjeré té
shérbimeve

OShC-t¢ jané té pérfshira né disa faza té
zhvillimit dhe ofrimit té shérbimeve

Regjistrimi dhe licencimi kérkohet pér té gjitha
shérbimet sociale, dhe procedura pér ti marr
kéto éshté e njéjté me ofruesit tjeré té
shérbimeve.

Bazuar né njé numér té standardeve strukturale
dhe profesionale té caktuara kohéve té fundit,
licencimi i individéve ka filluar, derisa licencimi i
OSHC-ve té cilat ofrojné shérbime sociale dhe
familjare pritet té filloj gjaté vitit 2015.
Decentralizimi i shérbimeve sociale éshté
pajtuar né mes té niveleve gendrore dhe lokale,
mirépo énde nuk éshté raportuar pér ndonjé
rezultat konkret nga ky proces

Praktika:

OShC-té duhet té
pérfshihen n té gjitha fazat
e zhvillimit dhe ofrimit té
shérbimeve

Baza e re ligjore pér
licencimin e shérbimeve
sociale dhe té ofruesve té
tyre duhet té& jeté né
pérputhje me parimet e
parapara né Strategjiné
geveritare pér
bashképunim me
shoqgériné civile
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Burimet e pérdorura dhe fage té
dobishme

Kushtetuta e Kosovés

04/1L-082 Kodi penal i Republikés sé& Kosovés

Ligji civil 02/L-65 kundér shpifjes dhe fyerjes

Ligji 04/L-57 pér liriné e asociimit né 0JQ

Ligji 04/L-57 pér liriné e asociimit né 0JQ

Ligji 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat (pérfshiré Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr. 03/L 222)

Ligji 03/L-196 pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe té financimit té terrorizmit (pérfshiré Ligjin

nr. 04/L-178 pér ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-196)

Ligji 03/L-162 pér tatimin né té ardhurat e korporatave (pérfshiré Ligjin 04/L-103 pér ndryshimin e

Ligjit 03/L-162)

Ligji 03/L-161 pér tatimin né té ardhurat personale (pérfshiré Ligjin 04/L-104 pér ndryshimin e Ligjit

03/L-161)

Ligji 03/L-118 pér tubimet publike

Ligji 04/L-109 pér komunikime elektronike

Ligji 03/L-212 i punés

Ligji 03/L-145 pér fugizim dhe pjesémarrje té rinisé

Ligji pér buxhetin 2013

Ligji 04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik

Ligji 04/L-042 pér prokurimin publik

Ligji 03/L-226 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té Komunés
Ligji 04/L-045 pér partneritet publiko-privat

Ligji 03-L/040 pér vetéqgeverisjen lokale

Ligji 03/L-215 pér gasje né dokumente publike

Ligji 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familare

Ligji 03/L-049 pér financat e pushtetit lokal

Ligji 03/L-178 pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé

Ligji 04/-L-025 pér nisma legjislative

Vendim shpjegues publik nr. 03/2013 pér trajtimin tatimor té furnizimeve dhe importeve kur
financohen drejtpérdrejté nga BE-ja

Rregullorja nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive

Rregullorja nr.09/2011 e punés sé Qeverisé

Rregullorja e Kuvendit

Udhézimi administrativ nr. 10/2010 pér punén vullnetare té té rinjéve

Udhézimi administrativ 08/ 2010 pér zbatimin e Ligjit 03/L- 162 pér tatimin né té ardhurat e
korporatave
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Udhézimi administrativ Nr. 12/2010 pér edukimin joformal té té rinjéve

Udhézim Administrativ Nr. 04/2011 pér ofrimin dhe sigurimin e pérkrahjes financiare té OJQ-ve
vendore gjaté vitit 2011

Udhézim administrativ nr. 2008/09 pér transparencé né komuna

Udhézim administrativ Nr. 2008/10 pér organizimin dhe funksionimin e komiteteve konsultative né
komuna

Udhézimi administrativ QRK — nr: 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e 0JQ-ve

Regjistri i Departamentit pér registrimin e OJQ-ve

Raportet vjetore té Avokatit té Popullit pér vitin 2013

Kodi i mediave té shtypura té Kosovés

Raportet pér regjistrimin e popullsisé nga Enti Statistikor i Kosovés pér vitin 2012

Strategjia geveritare pér bashképunim me shoqgériné civile

Raporti vjetor i geverisé pér gasje né dokumente publike 2012

Raporti vjetor pér té drejtat pér gasje né dokumente publike pér vitin 2013, Zyra e Kryeministrit 2014
Raporti Ex-officio i Avokatit té Popullit nr. 28/2012 lidhur me ngjarjet né protestat e datés 14 dhe 22
janar té vitit 2012

Raporti vjetor i Administratés Tatimore té Kosovés pér vitin 2012

Rarpoti vjetor i Késhillit Gjygésor té Kosovés pér statistika té gjykatave té rregullta pér vitin 2012
Raporti i Freedom House "Freedom in the World" pér Kosovén

Raporti i Organizatave té Mediave té Europés Juglindore (SEEMQ) pér Kosovén,

Raportet e Civil Rights Defender,

Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Europés pér shtetet anétare mbi
statusin ligjor té organizatave jogeveritare né Europé

Konventa Europiane pér té drejtat e njeriut

Raportet e Asociacionit té Gazetaréve Profesiont té Kosovés

Depértimi dhe pérdorimi i Internetit né Kosové - Shogata Kosovare pér Teknologji té Informimit dhe
Komunikimit (STIKK) 2013

Raporti i Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé pér Monitorimin e telekomunikacionit
Deklaratat Financiare té Fondacionit IPKO pér vitin qé ka pérfunduar me 31 dhjetor té vitit 2012
(raporti i auditimit)

Indeksi i transparencés 2012 pér institucionet publike né Kosové, Lévizja Fol

Regjistri Statistikor i Bizneseve 2013, Agjencia e Statistikave té Kosovés

Pulsi Publik i UNDP, Véllimi VIII, Néntor 2014

UNDP, Raporti pér zhvillim njerézor 2008, Shogéria civile & zhvillimi

KCSF-CIVICUS, Indeksi i shoqérisé civile, Raporti analitik pér Kosovén 2011, Qéverisje mé e miré pér
ndikim mé té madh, ftesé pér qytetarét

Indeksi Kosovar i Shoqérisé Civile 2013, KCSF 2014
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Shtojca 1 — Lista e té intervistuarve

Sipas rendit alfabetik:

Arhim Ajazi, Komuna e Prizrenit

Albert Krasniqi, KIPRED

Bajram Kosumi, Ministria e Administratés Publike
Bujar Haziri, Komuna e Gjilanit

Blerim Krasniqi, Dogana e Kosovés

Donika Gashi, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
Enis Spahiu, Ministria e Financave

Engelbert Zefaj, Komuna e Pejés

Flutura Blakgori, Njésia e Inteligjencés Financiare

. Faton Morina, Instituti i Avokatit té Popullit né Kosové

. Hajriz Koca, Komuna e Skenderajt

. Irfan Qajani, Komuna e Hanit té Elezit

. Kaltrina Sylejmani, Komuna e Vitisé

. Leunora Ahmeti, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
. Miranda Mullafazliu, Komuna e Prishtinés

. Meriton Ferizi, Komuna e Gjakovés

. Muhamet Kastrati, Agjencia e Statistikave té Kosovés

. Muhamet Gjocaj, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
. Petrit Balija, Shogata e Bankave té Kosovés

. Sami Salihu, Administrata Tatimore e Kosovés

. Shgipe Krasniqi, Kuvendi i Republikés sé Kosovés

. Shpend Emini, D4D

. Trendelina Dreshaj, Zyra pér geverisje té miré

. Teuta Kugi Maloku, Instituti Kosovar pér Administratén Publike
. Valbona Salihu, NORMA

. Valdete Krasniqi, Doganat e Kosovés
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Shtojca 2 — Pyetjet e intervistave

Administrata Tatimore e Kosovés

- Aka pasur ndonjé ndryshim né legjislacioni/praktikat e raportimit pér OJQ-té ndaj Administratés
Tatimore té Kosvoés? Nése po, cilat jané ato ndryshime?

- Aka ndonijé rast té investimeve pasive apo fondeve investive/té dhurimeve né Kosové pér té cilat jéni
né dijeni ju?

- Aka ndonjé udhézues pér procedurat e raportimit pér OJQ-té? A keni mbajtur ndonjé trajnim pér
inspektorét tatimore pér adresimin e specifikave té OJQ-ve gjaté punés sé tyre?

Ministria e Administratés Publike — Departamenti i 0OJQ-ve

- Cilat jané implikimet praktika té nenit 18 té Udhézimit Administrativ pér OJQ-té? Cila éshté baza ligjore
pér nénin 187

- Ae keni hartuar Rregulloren pér funksionimin e Komisionit pér shpérndarjen e aseteve té mbetura té
0JQ-ve té shuara? A ka pasur ndonjé rast ku ky Komision éshté themeluar dhe funksionalizuar?

- Cilat jané zhvillimet kryesore té lidhura me iniciativén tuaj pér ta ndryshuar Ligjin pér OJQ dhe pér ta
harmonizuar me Ligjin kundér terrorizmit?

Zyra Ligjore — Zyra e Kryeministrit*

- Cilat jané implikimet praktika té nenit 18 té Udhézimit Administrativ pér OJQ-té? Cila éshté baza ligjore
pér nénin 187

- Aka buxhet té ndaré pér zbatimin e Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile? Nése
po, sa éshté shuma totale?

- A kané fillur té zbatohen aktivitetet e Objektivés 4 — Vullnetarizmi?

- A ka mbajtur geveria ndonjé trajnim pér népunésit civil pér zbatimin e strategjisé? Si i vlerésoni
kapacitetet e tyre pér té mbajtur dhe udhéhequr procese té konsultimit publik, ashtu si¢ kérkohet nga
Rregullorja e geverisé dhe Udhézimet pér konsultime publike? A ka mabjtur ndonjé trajnim pér
zyrtarét ligjor pér procesin e konsultimit publik?

- A kérkoni nga zyrtarét ligjor udhéheqés ti vlerésojné kontributet e pranuar pérbrenda procesit té
konsultimit publik dhe ndarjen e vlerésimit me palét té cila i kané béré komentet?

- Aka ndonjé ndryshim né mandatin e Zyrés pér Qeverisje té€ Miré? Nése po, cilat jané ato ndryshime
specifike sa i pérket lehtésimit té bashképunimit me OSHC? A ka ndonjé punétoré té caktuar i cili do té
ngarkohej me kété bashképunim?

- Cilat jané zhvillimet kryesore né hartimin e standardeve minimale pér procesin e konsultimit publik?

- A ka ndonjé zyrtar/njési pérgjegjése (pérbrenda Ministrive) i cili &shté mandatuar me bashképunim,
monitorim dhe raportim pér procesin e konsultimit publik?

- Siifotni OSHC-té dhe cilat jané mekanizmat e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té shoqérisé civile népér
trupa késhilldhénés té geverisé?

* Hulumtuesit e KCSF nuk kané gené né gjendje té caktojné njé intervisté apo té pranojné pérgjigje me shkrim nga Zyra
ligjore e Zyrés sé Kryeministrit, pérkundér tentimeve té shumta.
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Zyra pér geverisje té miré — Zyra e Kryeministrit

- A kané filluar té zbatohen aktivitetet e Objektivés 4 — Vullnetarizmit?

- Akabuxhet té ndaré pér zbatimin e Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile? Nése
po, sa éshté shuma totale?

- A ka mbajtur geveria ndonjé trajnim pér népunésit civilé pér zbatimin e strategjisé dhe rritjen e
kuptimit té saj pér sektorin e shogérisé civile?

- A ka ndonjé ndryshim né mandatin e Zyrés pér geverisje té miré? Nése po, cilat jané ato ndryshime
specifike sa i pérket lehtésimit té bashképunimit me OShC-té? A ka ndonjé punétor té caktuar, i cili do
té ngarkohej me kété bashképunim? Nése po, cilat do té jené detyrat specifike té stafit té punésuar? A
kané ata ndonjé pérvojé paraprake té punés me 0JQ?

- A keni emréuar pikat e kontaktit pér zbatimin e Strategjisé népér ministri té linjés?

- Siiftoni OShC-té dhe cilat jané mekanizmat e pérzgjedhjes sé pérfqésuesve té shogérisé civile népér
trupa késhilldhénés té Qeverisé?

- Aka ndonjé shembull té zbatimit té ndonjé mase/aktiviteti specifik té strategjisé?

Ministria e Financave

- Cilat jané zhvillimet kryesore pér fonde publike pér OShC?

- Saéshté shuma e fondeve té ndara tek OSHC-té nga Buxheti i Kosovés gjaté vitit 2014?

- Neé cilat procedure bazoheni kur béhet ndarja e kétyre fondeve? A i publikoni grantet/kontratat e
dhéna?

- Aka alokime buxhetore pér zbatimin e Strategjisé geveritare pér bashképunim me shoqériné civile?
Nése po, cila éshté shuma totale? Nése po, sa kané gené shpenzimet gjaté vitit 2014?

- Aka alokime buxhetore pér zbatimin e strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile?
Nése po, cila éshté shuma totale? Nése po, sa kané gené shpenzimet gjaté vitit 2014?

- Aka pas ndonjé ndryshim né Ligjin pér prokurimin publik?

- Cili éshté interpretimi juaj i nenit 65.4.11 té Ligjit pér prokurim publik, i cili thoté certifikata e vetme e
cila pranohen éshté certifikata e biznesit? A i ndalon kjo OJQ-té né tender dhe né fitim té kontratave
nga fondet pubilke? Cila éshté baza ligjore pér kontraktimin e OJQ-ve? A ka ndonjé plan pér ta
amandamentuar Ligjin pér prokurim publik dhe/ose pér ta adresuar kété ¢éshtje?

Njésia e Inteligjencés Financiare

- Cilat jané zhvillimet e fundit né ndryshimin e Ligjit kundér terrorizmit? Cilat jané ndryshimet kryesore
té ndérlidhura me 0JQ qgé jané planifikuar?

- Saéshté numri i 0OJQ-ve té cilave u duhet leja paraprake pér pranimin/shpérndarjen e fondeve, sipas
neneve 24.1 dhe 24.2? A ka ndonjé sanksion gé aplikohet pér OJQ té cilat nuk i respektojné kéto
kérkesa?

Dogana e Kosovés

- A ka ndonjé ndryshim né legjislacionin doganor pér 0JQ? A ka ndonjé ndryshim né praktikén e punés?
Institucioni i Avokatit té Popullit

- A ka ndonjé rast té raportuar té kufizimit té té drejtés pér tu tubuar pér 0JQ? Nése po, a mund té na

jepni detajet?
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Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Cilat jané procedurat pér financim té 0JQ-ve? A i publikoni grantet e dhéna? Cilat jané linjat buxhetore
pér kéto fonde?

Cilat jané procedurat pér njohjen e punés vullentare? A jané té implementuara kéto procedura? Cilat
jané pérfitimet pér vullnetarét e ri? A éshté funksional sistemi i regjistrimit té vullnetaréve té ri? Si
funksionin? Sa vullnetaré i keni regjistruar?

A jeni né dijeni pér ndonjé program tjetér (pérvec atij né Ministriné tuaj) i cili promovon punén
vullnetare?

A keni caktuar ndonjé zyrtar pér bashképunim me shoqériné civile?

Komunat

A keni siguruar ndonjé fond pér OJQ-té gjaté vitit 2014? Nése po, cila éshté shuma? Nése po, cilat jané
kriteret e pérzgjedhjes? Si éshté marré vendimi? A raportojné kéto 0JQ pér fonde publike? A keni
ndonjé model té raportimit? Cila &shté linja buxhetore pér kéto fonde?

A keni caktuar ndonjé zyrtar pér bashképunim me shogériné civile?

OShC-té

A ballafagoheni me ndonjé véshtirési né zbatimin e dispozitave ligjore té Ligjit pér lehoniné?

A ballafagoheni me ndonjé véshtirési né zbatimin e dispozitave ligjore té Ligjit kundér terrorizmit?

A jeni né dijeni pér ndonjé zhvillim pérbrenda Kuvendit té& Kosovés né bashképunim me shoqgériné
civile? A keni gasjén né punén e Komisioneve parlamentare? A mbahen dégjime publike pér secilin ligj
gé éshté né proceduré? A keni vérejtur ndonjé efekt nga puna e zyrtarit pér shogériné civile té
Kuvendit té Kosovés?

Agjencia Statistikore e Kosovés

A ka ndonjé statistiké specifike pér OJQ-té? A ka ndonjé statistiké pér numrin e té punésuaréve né kété
sektor?

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Cila éshté faza e tashme e procesit té amandamentimit té Ligjit té punés? Cilat jané ndryshimet e
pritura?

A keni ndonjé program pér gjenerim té punésimit? A jané OShC-té pjesé e kétij programi?

A e keni pérshtatur Udhézimin administrativ pér licencimin e shérbimeve dhe ofruesve té shérbimeve?

Instituti Kosovar pér Administratén Publike

A keni ndonjé modul té trajnimit/kurrikulé pér procesin e konsultimeve publike? A ka ndonjé iniciativé pér

zhvillimin e njé moduli/kurrikule té tillé?
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Shtojca 3 — Pyetésori | hulumtimit té
organizatave

Pyetja 1: Emri i organizatés:

Pyetja 2: Emri dhe mbiemri i té anketuarit:

Pyetja 3: Pozita né organizaté e té anketuarit:

Pyetja 4: Dy fushat kyce té punés sé organizatés:

Pyetja 5: Vendndodhja e organizatés (qyteti/komuna):

Pyetja 6: Numri i telefonit:

Pyetja 7: Adresa elektronike e organizatés:

Pyetja 8: Numri i stafit té punésuar né organizaté (shénojeni numrin):

Pyetja 9: A ka ndérhyré shteti (drejtpérdrejt apo térthorazi) né ¢éshtjet e brendshme té organizatés tuaj (p.sh.
auditime té tepérta, inspektime té shénjestruara, presione, etj.):

Pyetja 10: Gjaté vitit 2014, a keni pasur ndonjé vizité nga ndonjé trup/autoritet inspektues?

Pyetja 11: Sipas masave shtetérore kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, obligimet e 0JQ-
ve jané:

Pyetja 12: A merret organizata juaj me aktivitetet ekonomike drejtpérdrejté, dhe nése po, a paragesin
rregulloret pér kéto aktivitete ndonjé véshtirési?

Pyetja 13: A pranon organizata juaj fonde nga ndonjé korporaté private, ndonjé individi privat ose prej
kompanive?

Pyetja 14: Cila ka qené arsyeja pér pranimin e fondeve nga:

Pyetja 15: Nga cili stimul ka pérfituar organizata juaj gjaté vitit 2014 (rrumbullaksoni té gjitha qé jané té
aplikueshme)?

Pyetja 16: A e ka organizata juaj Statusin pér Pérfitim Publik?

Pyetja 17: Gjaté vitit 2014, a keni pasur ndonjé kufizim nga shteti né organizimin e tubimeve/protestave té
geta?

Pyetja 18: A gjeneron organizata juaj té ardhura nga investimet pasive? (Té ardhura nga investimet pasive
konsiderohen ato té ardhura gé gjenerohen nga asetet e organizatés né té cilat organizata nuk ka pérfshirje
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aktive né menaxhimin e tyre (me fjalé té tjera giraja, dividentet nga pronésia e njé shoqgérie aksionare, kamaté
nga depozitat bankare, etj.)

Pyetja 19: A gjeneron organizata juaj té ardhura nga fondet investive? (fondet investive paragesin investimin e
aseteve/kapitalit té organizatés, ku organizata operon vetém pérmes té ardhurave té gjeneruara nga ky
investim)

Pyetja 20: Si do ta vlerésonit disponueshmériné e fondeve publike/shtetérore pér pérkrahje pér shogériné
civile né Kosové?

Pyetja 21: Si do ta vlerésonit shpérndarjen e fondeve publike pér shogériné civile?

Pyetja 22: Né fushén tuaj té aktiviteteve, a ka ftesa pér propozime té rregullta (sé paku njé heré né vit) nga
trupat relevante shtetérore pér fonde publike?

Pyetja 23: A ju konsultojné institucionet publike relevante gjaté procesit té vendimmarrjes pér prioritete pér
fonde publike?

Pyetja 24: A ka pérfituar organizata juaj nga fondet publike gjaté vitit 2014?
Pyetja 25: Né rast kur ju keni aplikuar pér fonde publike, procesi i aplikimit ka gené:

Pyetja 26: A jané publikuar rezultatet pérfundimtare té procesit (pérfituesit e fondeve, emri dhe shumat e
projektit, etj)?

Pyetja 27: sipas vlerésimit tuaj, sa nxitése jané politikat qeveritare té drejtuara kah punésimi né sektorin e
shoqérisé civile?

Pyetja 28: A jeni né dijeni pér ekzisténcén e ndonjé programi shtetéror né pérkrahje té vullnetarizmit?
Pyetja 29: Bashképunimi me zyrat geveritare pér shoqériné civile éshté:

Pyetja 30: Si do té vlerésonit standardin e pérfshirjes sé shogérisé civile né procesin e hartimit té ligjeve dhe
politikave?

Pyetja 31: Si do ta vlerésonit nivelin e pérfshirjes sé shoqgérisé civile né procesin e vendimmarrjes?

Pyetja 32: Gjaté vitit 2014, a éshté angazhuar organizata juaj né hartimin e njé politike publike, apo
rregulloreje komunale?

Pyetja 33: Shénoni té gjitha ligjet/politikat/strategjité/aktet tjera né hartimin e té cilave organizata juaj ka
marré pjesé né ményré aktive (konsultime, grupe pune, tryeza té rrumbullakta té organizuara nga institucionet
relevante, etj.):

Pyetja 34: Si jeni informuar né lidhje me fillimin e procesit té hartimit té njé ligji/politike (rrumbullaksoni té
gjitha pérgjegjet e aplikueshme)

Pyetja 35: Gjaté konsultimit, né ¢faré forme i keni pranuar draftligjet/politikat:
Pyetja 36: A ju ka kontaktuar ministria pas pranimit té komenteve tuaja:
Pyetja 37: Pjesémarrja juaj né pérgatitjen e ligjeve/politikave ka gené:
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Pyetja 38: Si do ta vlerésonit pjesémarrjen e shogérisé civile népér trupa ndérsektoral?

Pyetja 39: Sa shpesh komunikoni (shkémbeni informata/dokumente, aktivitete té pérbashkéta, takime, etj.)
me institucionet publike relevante pér aktivitetet tuaja?

Pyetja 40: A ofron organizata juaj shérbime pér njé grupé té caktuar té pérfituesve (pérjashtuar shérbimet
komerciale dhe késhilldhénése)

Pyetja 41: Si do ti vlerésonit procedurat e kontraktimit té shérbimeve publike t&é OSHC-t&?
Pyetja 42: Organizata juaj ofron shérbime:

Pyetja 43: Organizata juaj mbulon shpenzimet pér ofrimin e shérbimeve me:

Pyetja 44: A éshté e koklavitur procedura pér regjistrim/licencim pér ofrim té shérbimeve?
Pyetja 45: Shérbimet publike rregullohen pérmes:

Pyetja 46: A ka gené e pérfshiré organizata juaj né té gjitha fazat e zhvillimit dhe ofrimit té shérbimeve publike
(vlerésimit té nevojave, zbatimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit?

66



	01
	Page 1

	02 Faqja 2 2014_shqip
	03 150420 CSDev Matrix_Kosovo Country Report 2014_final_shqip

