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Permbledhje ekzekutive

1. Shogéria civile dhe zhvillimi i shoqgérisé civile né Kosové

Fillimi i vitit 2015 éshté shénuar me fillimin e punés sé qgeverisé sé re, e cila u krijua pas pothuajse njé
viti té bllokadés politike gjaté vitit 2014. Formimi i geverisé sé re dhe i mandatit té ri té Kuvendit rezultoi
me njé agjendé intensive té politikave dhe legjislacionit gjaté muajve té paré té vitit. Megjithaté, qé nga
gushti i vitit 2015, doli né shesh kriza e re politike, ku puna e Kuvendit té Kosovés léngoi mé sé shumti.
Pas njé periudhe té bllokadés sé ploté, vetém kah fundi i vitit Kuvendi mundi té vazhdoj me punén e vet,
por pa praniné e opozités dhe me mangési té médha né procedura. Pérkundér njé numri zhvillimesh né
fushén e zhvillimit té shoqérisé civile, 2015-ta éshté shénuar me agjenda dhe prioritete té tjera politike si
nga skena politike, ashtu edhe nga pjesé té tjera té shogérisé.

Korniza themelore ligjore pér themelimin, regjistrimin dhe punén e 0JQ-ve nuk ka ndryshuar,
pérderisa zbatimi i saj ende mbetet i pjesshém. Aktet nénligjore pér regjistrimin dhe punén e 0JQ-ve, té
miratuara né vitin 2014, ku pérfshihen edhe dispozitat kufizuese pér 0JQ-té, kané mbetur né fugi me
¢’rast né vitin 2015 jané pezulluar edhe njé grup tjetér i OShC-ve. OShC-té vazhdojné gé lirshém té
kérkojné dhe té sigurojné fonde nga burime té ndryshme vendore dhe té huaja. Kufizimet e Ligjit pér
parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizimit po ashtu mbesin né fuqi, edhe pse me
njé zbatim shumé té kufizuar né praktiké. Liria e tubimit éshté e garantuar me ligj, ku OShC-té vazhdojné
gé lirshém té ushtrojné kété té drejté. Megjithaté, numri i OShC-ve té angazhuara né organizim apo
pjesémarrje népér tubime vazhdon té jeté i vogél. OShC-té kosovare kané géndrueshméri té pjesshme
financiare, me njé varési té madhe nga fondet ndérkombétare. Lehtésirat tatimore pér donatorét privaté
jané rritur prej 5% né 10%, qé paraget pérmirésim domethénés té kornizés ligjore. Megjithaté, ende nuk
ekzistojné té dhéna pér té déshmuar ndonjé efekt pozitiv né praktiké. Njé dokument i politikave lidhur me
fondet publike pér OShC-té éshté pérpiluar gjaté vitit 2015, duke shénuar késhtu herén e paré gé kété
fushé shteti e trajton formalisht. Derisa kjo politiké té shndérrohet né rregullore specifike, fondet publike
pér OShC-té vazhdojné té shpérndahen pa ndonjé kriter té qarté. Pérfshirja e shogérisé civile né politikat
e punésimit nuk ka shénuar pérmirésime, dhe e njéjta vlen edhe pér vullnetarizmin. Aktivitetet e para né
kuadér té Strategjisé sé Qeverisé pér bashképunim me shogériné civile pérfunduan gjaté vitit 2015, ku
mé pak se gjysma e planit vjetor éshté realizuar. Rregullorja e re mbi standardet minimale pér procesin e
konsultimit publik éshté hartuar dhe pritet t€ miratohet gjaté vitit 2016, derisa praktika e konsultimit
publik mbetet me shumé sfida. Pjesémarrja e OShC-ve né organet ndérsektorale mbetet e pjesshme me
raste té pakta té pérzgjedhjes transparente dhe té hapur. Dispozita kufizuese pér OShC-té éshté hequr
nga Ligji pér prokurimin publik, duke rezultuar késhtu me hegjen e pengesave té fshehta né kontraktimin
e shérbimeve té ofruara nga OShC-té. Megjithaté, ofrimi i shérbimeve nga OShC-té ende mbetet i
kufizuar né shérbime té caktuara sociale, dhe nuk ka financime, procedura dhe standarde té duhura,
pérmes té cilave do té mund té krijohej né ambient pérkrahés pér pérfshirjen e OShC-ve né ofrimin e
shérbimeve.

Sfidat kryesore lidhur me fushat e Matricés pér té ardhmen e zhvillimit té shoqgérisé civile jané si né
vijim: trajtimi i sfidave té identifikuara né kornizén ligjore pér liriné e asocimit dhe zbatimi i saj pérmes
Koncept Dokumentit tanimé té iniciuar pér Ligjin mbi liriné e asocimit né 0JQ, dhe ndryshimi i pritur i kétij
Ligji; hegja e dispozitave kufizuese nga Ligji kundér terrorizmit pérmes procesit né vazhdim té plotésim-
ndryshimit té kétij Ligji; rritja e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit



bazé pér funksionimin e OShC-ve, duke pérfshiré autoritetet tatimore; funksionalizimi i modelit tanimé té
dakorduar pér financimin publik t& OShC-ve dhe sigurimi i zbatimit té tij té duhur né té gjitha institucionet
shtetérore; rritja e ndjenjés sé pronésisé dhe e kontributit si te shérbyesit civilé, ashtu edhe shogéria
civile lidhur me zbatimin e Strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shoqériné civile 2013-2017;
zbatimi i Rregullores pér standardet minimale mbi procesin e konsultimit publik, me fokus specifik né
rritjien e kapaciteteve té shérbyesve civilé dhe monitorimin e rregullt té zbatimit té saj; njohja e shogérisé
civile si ofruese e afté e shérbimeve dhe krijimi i mekanizmave té nevojshém qé do té mobilizonin
potencialin e sektorit né ofrimin e shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera publike.

2. Té gjeturat kryesore

Duke masur parasysh se zhvillimi i shogérisé civile éshté béré pjesé e agjendés sé politikébérjes vetém
gjaté disa viteve té fundit, 2015-ta ishte viti i paré ku pérmes disa dokumenteve té hartuara apo té
miratuara né ményré specifike tentohet krijimi i njé ambienti té favorshém pér zhvillimin e sektorit.
Késhtu ndodhi edhe me njé numér fushash, si¢c éshté pérfshirja e shogérisé civile né politikébérje, fonde
publike apo né prokurim publik. Megjithaté, rastet e ndérhyrjes sé drejtpérdrejté né punén e OShC-ve
dhe natyra e fragmentuar e shembujve pozitivé tregojné se pérparimi ende nuk éshté sistematik dhe
géndrimi i institucioneve shtetérore ndaj shogérisé civile mbetet problematik.

6 té gjeturat kryesore té raportit. Referimi né Referimi né
Matricén Udhézimet
monitoruese e BE-sé pér

ShC

1 | Edhe pse té izoluara, rastet e ndérhyrjes sé drejtpérdrejté né | Fusha 1 Nr. i fushés 1
céshtjet e brendshme té OShC-ve kané vazhduar si nga ana e | Nénfusha | 1.1 | Nr. i
geverisé (pérmes pezullimit té njé grupi 0JQ-sh), ashtu edhe nga rezultatit
ana e paléve té treta (pérmes pezullimit té llogarive bankare té njé 1la-11b
grupi tjetér 0JQ-sh).

2 | Derisa lirimet tatimore pér donatorét privaté jané rritur nga 5% né | Fusha 2 Nr. i fushés 2
10%, shogéria civile nuk ka gené e pérfshiré né ményré té duhur né | Nénfusha | 2.1 | Nr. i
ndryshimin e ligjeve tatimore dhe fiskale, ku shumé dispozita lidhur rezultatit
me tatimimin e OShC-ve mbesin me dykuptimési dhe té 2.2.a
paharmonizuara.

3 | Modeli pér financimin publik té OShC-ve éshté pérzgjedhur dhe | Fusha 2 Nr. i fushés 2
funksionalizimi i tij éshté planifikuar pér vitin 2016. Megjithaté, me = Nénfusha | 2.2 Nr. i
rregulloret gé dalin nga ky model gé pritet té hartohen gjaté 2016- rezultatit
tés, pérkrahja e shtetit pér OShC-té ende mbetet e parregulluar. 24.a-2.4.b

4 | Vetém njé pjesé e vogél e aktiviteteve té planifikuara né Strategjiné | Fusha 3 Nr. i fushés 3
e geverisé pér bashképunim me shoqériné civile jané realizuar. | Nénfusha | 3.1 | Nr. i
Késhtu, geveria ende nuk e ka ndaré buxhetin e zotuar, derisa rezultatit
pjesémarrja aktive dhe kontributi nga shumé ministri té linjés ka 3.1b
mbetur prapa.

5 | Rregullorja mbi standardet minimale pér konsultime publike éshté | Fusha 3 Nr. i fushés 3
hartuar sé bashku me shogériné civile dhe pritet té miratohet nga | Nénfusha | 3.2 | Nr. i
geveria né fillim té vitit 2016. Megjithaté, pérfshirja e OShC-ve né ;e:lﬂtatit

.1.a

vendimmarrje ende nuk éshté e standardizuar, ndérsa zbatimi i
kufizuar i kérkesave aktuale ligjore nuk mundéson dhénien me kohé
té kontributit nga shoqgéria civile lidhur me shumé nisma té
politikave dhe legjislative.



Pérmes Ligjit té ndryshuar té prokurimit publik jané hequr pengesat
e fshehta pér OShC-té gé té angazhohen né kontratat e shtetit,
edhe pse shérbimet sociale mbesin fusha e vetme ku merren
parasysh disa specifikime té sektorit.

3. Rekomandimet kryesore té politikave

Fusha
Nénfusha

3
33

Nr. i fushés
Nr. i
rezultatit

Me njé numér dokumentesh tanimé té miratuara apo né proces té miratimit, gjaté vitit 2016 pritet té

presion pér zbatimin e duhur.

6 rekomandimet kryesore pér reformé

Plotésim-ndryshimi né vazhdim i Ligjit pér parandalimin e
shpélarjes sé parave dhe financimin e terrorizimit duhet té
rezultojé me hegjen e té gjitha dispozitave kufizuese pér OJQ-té€,
dhe ¢do masé e ardhshme duhet té bazohet vetém né vlerésim té
duhur té rrezikut pér sektorin.

Hartimi i Koncept-dokumentit pér liriné e asocimit né 0JQ dhe
ndryshimi i mépastajmé i Ligjit pér liriné e asocimit né 0JQ duhet
té marré parasysh rekomandimet e shogérisé civile, té cilat
bazohen né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira
nga regjioni dhe BE-ja.

Pavarésisht nga sa u tha mé lart, neni 18 i Rregullores pér
regjistrimin e OJQ-ve ku parashihet gé Departamenti pér 0OJQ
mund té pezullojé 0JQ-né, duhet menjéheré té higet.

Qeveria, né konsultim té ngushté me shoqériné civile, duhet
menjéheré té vazhdojé me hartimin e kornizés sé nevojshme
ligijore pér funksionalizimin e modelit té financimit publik.
Pavarésisht nga sa u tha mé lart, té gjitha informatat pér fondet
publike té ndara pér OShC-té duhet menjéheré té béhen
transparente.

Ministrité e linjés duhet t'i kushtojné mé shumé kohé dhe
profesionalizém zbatimit té aktiviteteve specifike né kuadér té
Strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shoqériné civile,
ndérsa geveria duhet té ndajé mjetet e zotuara financiare pér
zbatimin e saj.

Rregullorja mbi standardet minimale pér konsultim publik né nivel
té geverisé duhet té miratohet sa mé shpejt, ndérsa zbatimi i saj
duhet té niset pa vonesa, duke pérfshiré edhe monitorimin dhe
raportimin e rregullt pér zbatimin e saj.

Rreth projektit dhe Matricés

Referimi né
Matricén
monitoruese

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

kemi fokusim mé té pérqgendruar né sigurimin e kapaciteteve té nevojshme pér zbatimin e tyre dhe
monitorimin e rregullt nése kushtet e parapara plotésohen. Kjo kérkon jo vetém pérkushtim mé té madh
té geverisé né aspektin e burimeve njerézore dhe financiare, por edhe shoqgéri aktive civile gé do té bénte

Referimi né
Udhézimet e
BE-sé pér
ShC
Nr. i fushés 1
Nr. i rezultatit

1.1.a-1.1b

Nr. i fushés 1
Nr. i rezultatit
1.1.a-1.1b

Nr. i fushés 1
Nr. i rezultatit
1.1.a-1.1.b
Nr. i fushés 2
Nr. i rezultatit
2.4.a-2.4.b

Nr. i fushés 3
Nr. i rezultatit
3.1.b

Nr. i fushés 3
Nr. i rezultatit
3.1.a

Ky Raport monitorues éshté pjesé e aktiviteteve té projektit “Acquis e Shoqérisé civile té Ballkanit —

Fuqgizimi i potencialit dhe kapaciteteve té OShC-ve pér avokim dhe monitorim”, té financuar nga BE-ja dhe



Trusti pér Demokraci i Ballkanit (BTD). Ky Raport i monitorimit éshté i pari i kétij lloji gé publikohet né
ményré té pérvjetshme pér kohézgjatjen prej sé paku 48 muajsh té projektit. Monitorimi bazohet né
Matricén e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile, té krijuar nga BCSDN
dhe ECNL. Ky raport éshté pjesé e véllimit té raporteve té shteteve ku mbulohen 8 shtete té Ballkanit
peréndimor dhe Turgia'. Raporti monitorues regjional po ashtu éshté né dispozicion, ku pérmblidhen té
gjeturat dhe rekomandimet pér té gjitha shtetet dhe ofrohet njé platformé e re né internet pér gasje né
té dhénat e monitorimit, e ndaré sipas shtetit dhe nénfushés né www.monitoringmatrix.net.

Né matricén e monitorimit paragiten parimet dhe standardet kryesore qé jané identifikuar si
thelbésore né ményré qé ambienti ligjor té konsiderohet pérkrahés dhe favorizues pér punén e OShC-ve.
Matrica éshté e strukturuar rreth kétyre fushave, ku secila éshté e ndaré né nénfushé: (1) Garancité
themelore ligjore té lirive; (2) Korniza pér realizueshmériné dhe géndrueshmériné financiare té OShC-ve;
(3) Raporti mes geverisé dhe OShC-ve. Parimet, standardet dhe treguesit jané pérpiluar duke marré
parasysh gjendjen aktuale té zhvillimit té shteteve té Ballkanit peréndimor e Turqis€, si dhe té diversitetit
mes tyre. Ato bazohen né lirité dhe té drejtat e garantuara ndérkombeétarisht, si dhe né praktikat mé té
mira rregullative né nivel té Bashkimit Europian dhe té shteteve té Europés. Né kété matricé tentohet té
pércaktohet gjendja optimale e déshiruar né ményré qé shoqéria civile té mund té funksionojé dhe
zhvillohet né ményré té efektshme, e cila njékohésisht ka pér géllim té caktojé kornizé reale qé mund té
respektohet dhe realizohet nga autoritetet publike. Duke pasur parasysh qé sfidat kryesore kané té béjné
me zbatimin, treguesit jané té pércaktuar pér té monitoruar gjendjen né nivel té kornizés ligjore dhe
zbatimit praktik.

1Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turqia.


http://www.monitoringmatrix.net/

1. Rreth raportit té monitorimit

Pérmes njé procesi pjesémarrés gé ka pérfshiré personalitete té dalluara té shogérisé civile, té
institucioneve publike, akademisé, sektorit privat dhe medieve, né vitin 2010 KCSF-ja ka pérkufizuar
sektorin e shoqgérisé civile né Kosové si “hapésira e shoqérisé, jashté familjes, shtetit dhe tregut, e cila
krijohet pérmes veprimeve individuale dhe kolektive; organizatat dhe institucionet jofitimprurése, té cilat
nuk garojné pér mandat, por qé i avancojné interesat e pérbashkéta”>. Qé nga ajo kohé ky definicion
éshté pérdorur pér té gjitha studimet e KCSF-sé lidhur me shogériné civile dhe pérdoret edhe pér
pércaktimin e fushéveprimit té kétij raporti té monitorimit gé nga fillet e tij né vitin 2013.

Théné mé konkretisht, shogéria civile né Kosové kryesisht pérbéhet prej organizatave té regjistruara
jogeveritare (0JQ), ndérsa format e tjera té organizimit té shoqgérisé civile nuk jané té zakonshme. Edhe
pse kohéve té fundit jané shénuar rritje té numrave, mund té gjenden vetém disa shembuj té nismave té
paregjistruara, ku shumica prej tyre dalin né baza ad-hoc dhe nuk vazhdojné té jené aktive pas zgjidhjes
sé céshtjes apo problemit konkret. Pérvec késaj, edhe pse formalisht jané brenda fushéveprimit té
pérkufizimit té shoqérisé civile, sindikatat né Kosové rralléheré konsiderohen si té tilla, dhe bashképunimi
mes sindikatave té ndryshme dhe pjeséve té tjera té shogérisé civile éshté i kufizuar, ku sindikatat
rralléheré jané pjesé e nismave dhe forumeve té shoqérisé. Bashkésité fetare, né pérgjithési, nuk
konsiderohen pjesé e shogérisé civile té Kosovés. Mediet mbesin jashté, por edhe brenda sektorit, ku
shumica prej tyre jané té regjistruara si biznese private, por roli i tyre né ¢éshtje specifike té demokracisé
mund té konsiderohet si pjesé e shogérisé civile®.

Né kuadér té kétij raporti jané trajtuar ¢éshtje té shogérisé civile brenda fushéveprimit té cekur mé
larté, ku baza kryesore mbesin OJQ-té e regjistruara né Kosové. Megjithaté, nismat apo ¢éshtjet e vecanta
gé nuk jané drejtpérdrejté té lidhura me shoqériné civile jané marré parasysh né rastet kur ato nisma apo
¢éshtje kané ndikuar dukshém né zhvillimin e shogérisé civile né Kosové. Brenda kétij raporti mbulohen
zhvillimet gjaté vitit 2015, ku té dhénat kryesore jané mbledhur gjaté pjesés sé fundit té 2015-tés dhe né
muajt e paré té vitit 2016.

2. Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile

Ky raport i monitorimit éshté pjesé e aktiviteteve té “Acquis sé shoqérisé civile té Ballkanit- Fugizimi i
potencialit dhe kapaciteteve té OShC-ve pér avokim dhe monitorim”, projekt ky i financuar nga BE-ja dhe
Trusti i Ballkanit pér demokraci (BTD). Ky Raport i monitorimit éshté i treti i kétij lloji gé publikohet né
ményré té pérvjetshme pér kohézgjatjen prej sé paku 48 muajsh té projektit. Monitorimi bazohet né
Matricén e monitorimit lidhur me ambientin e favorshém pér zhvillimin e shoqérisé civile. Ky raport éshté
pjesé e véllimit té raporteve té shteteve ku mbulohen 8 shtete té Ballkanit peréndimor dhe Turgia®.
Raporti monitorues regjional po ashtu éshté né dispozicion, ku pérmblidhen té gjeturat dhe
rekomandimet pér té gjitha shtetet, ndérsa ofrohet njé platformé e re né internet pér qgasje né té dhénat
e monitorimit, e ndaré sipas shtetit dhe nénfushés né www.monitoringmatrix.net.

2CIVICUS Indeksi i shoqérisé civile pér Kosovén 2011, KCSF 2011.

*Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile—Raporti pér Kosovén 2013, KCSF
2013.

4Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turqia.
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Né matricén e monitorimit paragiten parimet dhe standardet kryesore qé jané identifikuar si
thelbésore né ményré qé ambienti ligjor té konsiderohet pérkrahés dhe favorizues pér punén e OShC-ve.
Aty theksohet fakti se ambienti i favorshém éshté koncept kompleks, ku pérfshihen fusha té ndryshme,
dhe varet nga disa faktoré e faza té zhvillimit té shoqérisé dhe té sektorit té shogérisé civile.

Kjo matricé nuk ka pér géllim té mbulojé té gjitha ¢éshtjet e ambientit té favorshém, por mé shumé
nénvizon ato qé ekspertét i kané konsideruar si mé té réndésishme pér vendet ku punojné. Andaj,
standardet dhe treguesit jané formular duke marré parasysh gjendjen e tanishme zhvillimore dhe
diversitetin né vendet e Ballkanit peréndimor dhe né Turgi. Ato jané nxjerré né bazé té pérvojave té
OShC-ve né shtetet pérkatése lidhur me ambientin ligjor, si dhe me praktikat dhe sfidat né zbatimin e
tyre. Hartimi i parimeve, standardeve dhe treguesve éshté béré duke marré parasysh lirité dhe té drejtat
e garantuara ndérkombétarisht, si dhe praktikat mé té mira rregullative té nivelit té Bashkimit Europian
dhe té vendeve té tjera té Europés.

Fushat jané té pérkufizuara pérmes parimeve kryesore, té cilat mé tej shtjellohen me standarde
specifike. Pér t'ua mundésuar OShC-ve vendore, donatoréve dhe paléve té tjera té interesuara té
shgyrtojné dhe monitorojné ambientin dhe praktikat ligjore té zbatimit té tyre, standardet shpjegohem
mé tej pérmes treguesve. Té gjitha parimet, standardet dhe treguesit mund té gjenden né
www.monitoringmatrix.net.

Hartimi i matricés sé monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shoqérisé civile ka gené
pjesé e pérpjekjeve té pérbashkéta té ekspertéve té OShC-ve dhe profesionistéve té rrjetit BCSDN, té
anétaréve dhe partneréve, si dhe e pérkrahjes strategjike edhe té ekspertéve té ECNL-sé. Ekipi i
ekspertéve i pérbéré prej 11 anétarésh ka shtjelluar njohuri dhe pérvojé specifike t&€ OShC-ve, si ligjore
ashtu edhe praktike, dhe ka pérfshiré eksperté nga 10 vende té Ballkanit. Puna né Matricé ka pérfshiré
takimet e punés dhe punén né internet té ekspertéve, e cila mé pas éshté analizuar nga grupi i fokusit i
paléve me interes dhe pérmes konsultimeve publike. Puna né hartimin e matricés éshté pérkrahur nga
USAID-ja, Pact. Inc dhe ICNL né kuadér té Programit pér ambientin e favorshém ligjor (LEEP)/Granti pér
inovacion ligjor i Trustit té Ballkanit pér Demokraci (BTD).

3. Shogeéria civile dhe zhvillimi i shoqgérisé civile né Kosové

OShC-té e Kosovés mbulojné njé numér fushash té aktiviteteve té tyre. Edhe pse nuk ka té dhéna
zyrtare pér numrin e OShC-ve té angazhuara né fusha specifike té aktiviteteve, studimet e KCSF-sé
tregojné se njé numeér fushash vazhdimisht jané duke térhequr mé shumé OShC, ndérsa disa fusha té
tjera jané duke pérjetuar rénie né numrin e OShC-ve té pérfshira. Mé paré, fushat kryesore té punés kané
gené ¢éshtjet gjinore, té pakicave dhe té rinisé. Pas pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, OShC-té gé
merren me ¢éshtjet e demokratizimit, si¢ éshté sundimi i ligjit né pérgjithési dhe ato gé shihen né rolin e
kontrolluesit jané duke rritur praniné e tyre. Té dhénat nga anketa e vitit 2015 tregojné se shkollimi,
pjesémarrja qytetare dhe barazia gjinore kané gené né mesin e fushave ku OShC-té kané gené mé sé
shumti aktive. Pérveg késaj, zhvillimi ekonomik, té drejtat e njeriut, rinia, té drejtat e pakicave dhe kultura
jané fusha té zakonshme té aktiviteteve té OShC-ve né Kosové. >

Tanimé ka disa vite qé géndrimi i zyrtaréve shtetéroré drejt zhvillimit té OShC-ve dhe dialogut civil ka
kaluar nga njé ndérhyrje né shkallé té gjeré dhe bashképunimi jotransparent drejt njé interesi gradual né
rritje dhe nevoje pér strukturimin e bashképunimit me téré sektorin. Zhvillimi kryesor qé ka ndikuar né
kété ndryshim ishin diskutimet rreth strategjisé sé paré té geverisé pér bashképunim me shoqériné civile
2013-2017 dhe rreth miratimit té saj, e cila éshté pasuar nga njé numér dokumentesh té tjera strategjike,

>Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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si¢c éshté Deklarata e Kuvendit pér partneritet me shoqgériné civile e vitit 2014. Té gjitha kéto dokumente
jané hartuar si rezultat i angazhimit dhe kontributit té shtuar té shogérisé civile. Ky presion vendor éshté
plotésuar nga theksimi i vazhdueshém i Bashkimit Europian dhe organizatave té tjera ndérkombétare
lidhur me nevojén pér njé sektor té zhvilluar civil, duke rezultuar késhtu né interesim té rritur té
autoriteteve shtetérore pér té trajtuar formalisht mekanizmat dhe instrumentet té bashképunimit mes
sektoréve. Megjithaté, miratimi i dokumenteve strategjike nuk éshté pércjellé domosdo me angazhim té
mjaftueshém né realizimin e zotimeve. Pérkundér njé numri zhvillimesh pozitive, ende mbesin shumé
sfida, posacérisht kur kemi té béjmé me mungesén e kapaciteteve njerézore dhe financiare té ndara nga
shteti pér zhvillimin e shoqérisé civile, si dhe vullnetin e pamjaftueshém politik pér ndérmarrjen e
reformave mé thelbésore né kété fushé.

Si rrjedhojé, shumica e standardeve pér ambientin e favorshém lidhur me zhvillimin e shoqérisé civile
ende nuk jané pérmbushur. Pér njé numér fushash, si¢ éshté liria e asocimit, legjislacioni ekzistues né
pérgjithési éshté pozitiv, me disa dispozita kufizuese té izoluara, por té rénda. Né fushat e tjera, si¢ éshté
pérfshirja e shoqérisé civile né vendimmarrje, korniza legjislative pozitive ende nuk pércillet nga
instrumentet dhe mekanizmat e duhur té zbatimit. Ende ekzistojné fusha, si¢ éshté pérkrahja e shtetit
pér shogériné civile, ku korniza e politikave dhe ajo rregullative éshté né faza shumé té hershme té
zhvillimit.

Faktorét qé pengojné zhvillimin e OShC-ve viné nga té dy anét. Pikésépari, qytetarét e Kosovés
kryesisht mbesin indiferent drejt jetés publike né pérgjithési, duke pérfshiré nivelet e uléta té angazhimit
té tyre né shoqeéri civile. Me njé numeér té vogél té OShC-ve té konsoliduara gé krijojné kérkesén vendore
pér ambientin té favorshém, presioni pér institucionet publike gé té punojné pér ambientin e favorshém
pér shogériné civile mbetet i ulét. Derisa pérpjekjet e OShC-ve pérkrahen nga Bashkimi Europian, si aktori
kryesor i jashtém qé nxité institucionet shtetérore té punojné pér ambientin e favorshém pér shogériné
civile, aktorét tjeré, si¢c éshté sektori privat, nuk jané té pérfshiré. Kuptimi i dobét e konceptit té shoqgérisé
civile dhe té potencialit té saj pér ndértimin e shtetit demokratik dhe funksional mbetet njé faktor shumé
ndikues, edhe pse numri i shérbyesve civilé té ekspozuar ndaj diskutimeve pér zhvillimin e shogérisé civile
pak éshté duke u rritur. Problemet e tjera sistemore té shoqérisé dhe shtetit té Kosovés, si¢ jané
mangésité né sundimin e ligjit dhe nivelet e larta té korrupsionit jané barré shtesé gé duhet tejkaluar. E
fundit, por jo mé pak e réndésishme, po béhen rreth dy vite gé Kosova po kalon népér kriza té pérséritura
politike, té cilat pengojné funksionimin normal té institucioneve shtetérore. Né kété ambient dinamik dhe
jostabil politik, zhvillimi i shogérisé civile nuk éshté ¢éshtja kryesore e agjendés sé vendimmarrésve.

Derisa mungesa e vullnetit politik éshté arsyeja kryesore e shumé véshtirésive né pérparimin e
ambientit té punés sé OShC-ve, disa nga faktorét jané gjithashtu rezultat i zhvillimit historik té shoqgérisé
civile dhe té institucioneve shtetérore té Kosovés. Historia e shogérisé civile né Kosové éshté pjesé e
historisé mé té gjeré té Europés lindore gjaté rénies sé komunizmit, por gjithashtu e formésuar prej
rrethanave unike té Kosovés dhe té shpérbérjes sé dhunshme té Jugosllavisé. Kur u hoq statusi i
autonomisé sé Kosovés né vitin 1989, shoqéria civile u bé pjesé e rezistencés dhe bashképunonte
ngushté me qeveriné paralele, e cila u formua si kundérshtim i Beogradit dhe ofronte shérbime
alternative té shéndetésisé, miréqgenies sociale dhe té arsimit. Suksesi i Lévizjes pér faljen e gjageve éshté
vetém njé shembull i popullaritetit dhe fugisé sé shogérisé civile gjaté késaj kohe.® Pothuajse e téré

GUNDP, Raporti pér zhvillimin njerézor 2008, Shogéria civile dhe zhvillimi, f.12,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr 2008 kosovo en.pdf
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popullata e Kosovés ka gené aktive gjaté njé dekade té téré té solidaritetit shogéror dhe té vullnetarizmit.
Motivi i larté politik i asaj kohe mé nuk ekziston tani pas clirimit dhe shpalljes sé pavarésisé, ndérsa
resurset dhe energjia e atéhershme ka kohé qé jané shpenzuar./Gjaté vitit 2015 kénagshméria e
gytetaréve me udhéhegjen e vendit ka shénuar rénie té métejme, duke arritur nivelet mé té uléta
ndonjéheré. Késhtu, vetém 15.4 % té qytetaréve té Kosovés duket se besojné gé proceset demokratike né
Kosové jané konsoliduar dhe po shkojné né drejtimin e duhur, ndérsa kénagshméria me punén e geverisé
(17.3%), té gjykatave (13.9%) dhe Zyrés sé prokurorit (12.8%) ka arritur nivelet mé té uléta té shénuara
ndonjéheré, me trendé té ngjashém gjithashtu edhe né nivel té Kuvendit (19.9%) dhe té Presidentit
(30.4%).2

Shoqéria civile éshté ballafaquar me ndryshim radikal pas ndérhyrjes s& NATO-s né vitin 1999 dhe pas
ardhjes sé Misionit t&€ Kombeve té Bashkuara né Kosové, i cili u fokusua né ndértimin e paqges,
rindértimin, si dhe pas ardhjes sé donatoréve té huaj gé nxisnin OShC-té té luajné rol domethénés, por
gjithashtu nganjéheré né ményré diskrete apo edhe jodiskrete, pércaktonin parametrat e atij roli. Gjaté
periudhés mé té madhe té geverisjes ndérkombétare dhe administrimit té pérbashkét mes UNMIK-ut dhe
institucioneve vendore gjaté viteve 2000, shogqéria civile kryesisht éshté fokusuar né ndérhyrjen
emergjente dhe rindértim, si dhe né pajtim ndéretnik, duke pasur késhtu ndérveprime té pakta me
institucionet. Pas marrjes sé pérgjegjésive nga ana e institucioneve lokale dhe né vecanti pas pavarésisé
sé Kosovés, administrata e re publike dhe mungesa e pérvojés né bashképunim me shogériné civile
vazhduan té paraqgesin véshtirési té tjera né hartimin e legjislacionit dhe mekanizmave té ri, posacérisht
né fazén e zbatimit.’

4. Karakteristikat dhe sfidat specifike né zbatimin matricés né Kosové

Cfarédo analize e shogérisé civile e bazuar né té dhéna empirike éshté njé veprim sfidues né Kosové
pér shkak té mangésive té médha né té dhénat qé jané né dispozicion nga Agjencia e Statistikave apo nga
institucionet e tjera kompetente pér fusha specifike té sektorit. Késhtu ka gené edhe rasti né vlerésimin e
¢céshtjeve shtetérore lidhur me treguesit specifiké té kétij raporti gé nga fillimi i pérpilimit té tij. Kjo éshté
arsyeja pse KCSF-ja ka vendosur t’i bashképlotésojé dy nisma té pérbashkéta: matricén e zhvillimit té
shoqérisé civile dhe Indeksin kosovar té shoqérisé civile, pér t'u siguruar né té dhénat bazé qé jané té
nevojshme pér vlerésimin e zhvillimit té shogérisé civile dhe té ambientit ku funksionon. Zbatimi paralel i
kétyre dy nismave kishte pérparésité dhe sfidat e veta. Pérparésité kryesore kané gené se éshté
grumbulluar njé numér i madh té dhénash pérmes shfrytézimit té instrumenteve té Indeksit kosovar té
shoqérisé civile, té cilat pérndryshe nuk do té kishte gqené e mundur té shfrytézoheshin pér shkak té
resurseve té kufizuara né dispozicion té Matricés sé Monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillimin
e shogérisé civile. Nga ana tjetér, kérkohej né bashkérendim dhe planifikim shumé i madh i té dy nismave
pasi gé grupet e synuara pér grumbullimin e té dhénave kané gené shumé té ngjashme, dhe njé
tejshfrytézim i disponushmérisé sé tyre mund té rezultonte me refuzim pér t'u pérgjigjur apo me
informata jo té besueshme.

’KCSF-CIVICUS, Indeksi i shoqérisé civile, Raport analitik pér Kosovén 2011, Qeverisje mé e miré pér ndikim mé té
madh, Thirrje pér qytetarét, f.23, https://civicus.org/downloads/CSI/Kosovo.pdf

8UNDP, Pulsi publik Kosové X (Néntor 2015), f.3-7
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-10/

*Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shogérisé civile— Raporti pér Kosovén 2013, KCSF
2013.
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Derisa kriza politike e viteve 2014 dhe 2015 ishte shumé sfiduese pér cuarjen pérpara té reformave té
nevojshme pér zhvillimin e shogérisé civile, sa i pérket analizés sé legjislacionit, ky ka gené njé element
lehtésues pasi qé kjo do té thoshte se ndryshimet kané gené mé té pakta se zakonisht, duke pérfshiré
edhe ato relevante pér zhvillimin e shogérisé civile. Nga ana tjetér, puna e Kuvendit nén rrethana té
jashtézakonshme gjaté pjesés sé dyté té vitit 2015 rezultoi me mungesé té transparencés, duke e béré
késhtu té véshtiré pércjelljen e diskutimeve gé ¢uan né shpalljen e disa ligjeve.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme éshté se pérkundér angazhimit té OShC-ve té tjera né realizimin
e hulumtimeve specifike pér standardet e vecanta té késaj matrice, ka pasur elemente té pakta té shtimit
té vlerés sé raportit. Kjo ka ndodhur kryesisht pér shkak té faktit se zhvillimi i shogérisé civile éshté ende
njé temé e re edhe pér shumicén e OShC-ve, dhe vetém njé numér i vogél sosh kané kapacitetet dhe
ekspertizén e mjaftueshme pér ofrimin e té dhénave dhe analizave té besueshme né kété fushé.

5. Vlerésime dhe falénderime

Né grumbullimin dhe analizén e té dhénave té kétij raporti, KCSF-ja éshté bazuar né njé puné ekipore
ku jané pérfshiré pjesa mé e madhe e punonjésve té tij, si dhe éshté bazuar né rezultatet e njé numri té
projekteve dhe nismave té tjera té tij. Pa pérkrahjen zemérgjeré té té gjithé kolegéve té KCSF-sé, do té
ishte e pamundur qé ekipi bazé pérgjegjés pér kété raport ta kryejé kété detyré. Kjo éshté arsyeja pse
kontributi i cdo anétari té KCSF-sé vlerésohet larté.

Pérvec késaj, KCSF déshiron té shpreh falénderimet e tij pér té gjitha OShC-té dhe pérfagésuesit e
institucioneve publike, si dhe pjesétarét e sektoréve té tjeré qé kané dhéné mendimet dhe ideté e tyre
pérmes pjesémarrjes né anketa dhe dhénies sé pérgjigjeve né intervista té ndryshme. Informata e
grumbulluar nga palét relevante pér punén e shogérisé civile ka gené thelbésore pér mbulimin e
fushéveprimit té ploté té késaj matrice.

Dhe né fund, KCSF-ja vleréson pérkrahjen e zyrés ekzekutive t&€ BCSDN dhe ECNL né krijimin dhe
zhvillimin e kétij procesi monitorues. Pérkrahja e tyre ka qené shumé e dobishme pér vendosjen e té
gjitha informatave brenda njé formati té definuar qarté dhe té krahasueshém né aspektin regjional, duke
dhéné njékohésisht hapésiré té mjaftueshme pér informata specifike té shtetit.
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Metodologjia

1. Véshtrim mbi qasjen metodologjike

Matrica pér zhvillimin e shogérisé civile éshté pérpiluar né bazé té pérvojés dhe ekspertizés regjionale, dhe
ka pér géllim té trajtojé si ¢céshtjet e pérbashkéta qé jané relevante pér téré Ballkanin peréndimor dhe Turginég,
ashtu edhe ato specifiket pér té gjitha shtetet e mbuluara. Derisa né raportin e paré monitorues pér vitin2014
jané mbuluar vetém 13 standarde té pérzgjedhura, ky raport vijetor mbulon njé listé té téré standardesh dhe
treguesish. Kjo mundéson njé krahasim té ploté té té gjitha zhvillimeve relevante me vitin 2013, qé ka gené viti
i fundit i monitorimit i listés sé ploté té standardeve dhe treguesve.

KCSF-ja vazhdimisht monitoron zhvillimet kryesore pér secilin standard né kuadér té punés sé tij té
pérditshme gjaté vitit. Kjo ia mundéson ekipit hulumtues té pérqgendrojé hulumtimin primar vetém né ato
céshtje gé nevojiten pér analiza dhe informata té métejshme. Gjaté pjesés sé dyté té vitit, KCSF-ja ka filluar njé
hulumtim intensiv primar, ku jané grumbulluar té dhéna pér secilin prej standardeve dhe treguesve té
matricés sé monitorimit. Grumbullimi i té dhénave éshté béré duke pérdorur dy lloje té instrumenteve pér
grumbullimin e té dhénave: sasiore dhe cilésore. Anketa me 101 OShC aktive pérmes intervistave sy me sy
ishte burimi kryesor i informatave pér shumé ¢éshtje ku nevojitej informata nga OShC-té. Anketa éshté bazuar
né pyetésor té standardizuar gé pérdoret nga té gjitha shtetet e rajonit, derisa né rastin e Kosovés, kjo éshté
pérfshiré né njé pyetésor mé té madh pér anketimin e organizatave gé pérdoret edhe pér Indeksin e shoqgérisé
civile té Kosovés. Metodat sasiore jané plotésuar pérmes intervistave té hollésishme me njézet (20) intervista
té hollésishme me té intervistuar ky¢ nga institucionet publike dhe shogéria civile pér fushat ku informata
specifike ka gené e nevojshme pér vlerésimin e treguesve té caktuar. Po ashtu, njé hulumtim gjithépérfshirés
nga zyra lidhur me legjislacionin relevant né fugi dhe raportet e organizatave e institucioneve té tjera vendore
dhe ndérkombétare ka shérbyer pér té grumbulluar dhe analizuar té dhénat statike, qé kryesisht shérbejné pér
monitorimin e treguesve té pjeséve té caktuara té legjislacionit.

Mostra pér anketimin e organizatave éshté
Shpérndarja gjeografike e 0JQ-ve né

bazuar né listén e 0JQ-ve té regjistruara. Pér té il )
pyetésorin pér organizata

marré informata gjithépérfshirése dhe
pérfagésuese pér sektorin sa i pérket madhésisé,
fushés sé aktivitetit, viteve té punés né sektor dhe
shpérndarjes gjeografike éshté pérdorur

metodologjia e shtresuar e mostrés rastésore.
Mostra pér anketim éshté pérzgjedhur né bazé té
dy hapave: 1) Caktimi i synimeve pér kategorité e e e ppeR oo ®iee mien 8ok
shtresave/té synuara: 10 OShC té médha dhe miré té konsoliduara, 5 OShC ndérkombétare, 5 OShC nga
komuniteti serb dhe 5 OShC nga komunitetet e tjera etnike (joshqiptare dhe joserbe). Pér té siguruar
pérfagésimin gjeografik té organizatave, popullata gjithashtu éshté ndaré né bazé té regjioneve si né vijim: sé
paku 15 OShC né Prishtiné dhe sé paku 10 OShC né regjionet e tjera kryesore té Kosovés. Pérveg késaj, né ¢do
mostér nénregjionale éshté marré si mostér sé paku njé OShC nga komunat mé té vogla apo nga zonat rurale
pér té fituar njohuri lidhur me ¢farédo dallimi, me té cilin ato ballafagohen né punén e tyre té pérditshme.
OShC-té e komunitetit serb jané mostruar sipas komunave té banuara kryesisht me popullaté serbe, si¢ jané:
Mitrovica e Veriut, Zvegani, Leposaviqi, Gracanica dhe Shtérpca. 2) Pérzgjedhja e rastésishme e OShC-ve sipas

cdo shtrese/kategorie né bazé té listés sé 0JQ-ve té regjistruara. Pasi qé ekzistenca e njé OShC-je né listén e
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0JQ-ve té regjistruara nuk do té thoté se e njéjta éshté aktive, shumé OShC té pérzgjedhura pér mostér né
raundin e paré nuk jané pérgjigjur. Si rrjedhojé, e njéjta metodologji e mostrés éshté pérséritur disa heré
derisa éshté plotésuar numri pérfundimtar i OShC-ve té anketuara. Kjo éshté béré duke ndaré numra rastésoré
pér cdo OShC té ¢do shtrese, si dhe duke i intervistuar, renditur ato dhe duke pérzgjedhur tjetrén sipas rendit.

Pérveg késaj, pozicionimi i KCSF-sé né nismat e ndryshme pér zhvillimin e shogérisé civile, si dhe pérvoja e
tij e gjaté né nisjen, planifikimin dhe zbatimin e ligjeve, akteve nénligjore dhe mekanizmave té shumta pér liri
té asocimit, pjesémarrjen e qytetaréve dhe bashképunimin mes geverisé dhe shoqérisé civile; informatat e
dhe pérvoja e brendshme jané shfrytézuar pér shumé nga nénfushat e matricés.

2. Pjesémarrja e komunitetit té OShC-ve

Komuniteti i OShC-ve ka gené drejtpérdrejté i pérfshiré né grumbullimin e té dhénave si pérmes
metodologjisé sasiore, ashtu edhe pérmes asaj cilésore. Anketa e organizatave éshté béré me 101 OShC aktive,
dhe ka mbuluar njé vistér té gjeré temash té ndérlidhura me ambientin favorizues pér zhvillimin e shoqgérisé
civile. Pérvec késaj, intervistat e hollésishme jané realizuar me 20 pérfagésues té organizatave té shoqérisé
civile dhe té institucioneve publike. Pérzgjedhja e té intervistuarve éshté bazuar né metodén e “informuesve
kryesoré” té cilét jané pérzgjedhur né bazé té pérfshirjes sé tyre né fusha té ndryshme té mbuluara nga
nénfushat specifike té késaj matrice, duke supozuar se ata kané informacionin dhe té dhénat qé mund té
hulumtohen nga intervistuesit. Numri i informuesve kryesoré qé éshté paraparé pér t'i mbuluar té gjitha ato
fusha me informata mé specifike ka gené i nevojshém pér vlerésimin e treguesve té caktuar. Secili i
intervistuar ka pasur pyetje shumé specifike, varésisht nga fusha e tij specifike e ekspertizés dhe pérvojés.

3. Mésimet e nxjerra

Vetém disa elemente kané gené té reja né proces té monitorimit té ambientit té favorshém pér zhvillimin
e shoqérisé civile pér vitin 2015, té cilat nuk jané trajtuar né mésimet e nxjerra nga raundet e méparshme.
Kryesori ka té béjé me fushéveprimin e monitorimit kundruall ritmit té zhvillimit né até fushé. Duke marré
parasysh se lista e standardeve dhe treguesve ishte shumé e gjeré, jo té gjitha i nénshtrohen ndonjé ndryshimi
té madh né baza vjetore. Pérkundér punés mjaft intensive né aspekte ligjore dhe praktike pér njé numér
fushash, si¢ éshté pjesémarrja e OShC-ve né vendimmarrje apo financimi publik pér shogériné civile,
prapéseprapé gjendja né shumé standarde dhe tregues mbetet kryesisht e pandryshuar. Kjo rezulton me té
gjetura té njéjta apo té ngjashme nga raportet paraprake. Derisa monitorimi i ambientit té favorshém
domosdo duhet té jeté proces i vazhdueshém, ndoshta ia vlen té merret parasysh nése rezultatet e kétij
monitorimi duhet té paragiten né baza vjetore apo sé paku né format apo ményré té njéjté. Kjo duhet té
konsiderohet duke marré parasysh kryesisht audiencat e synuara né nivel té shtetit, por edhe krahasimin e
vlefshém né mes té shteteve té regjionit.
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Te gjeturat dhe rekomandimet

Fusha 1: Garancité themelore ligjore té lirive

Nénfusha 1.1.: Liria e asocimit
Korniza ligjore pér liriné e asocimit nuk éshté

Qé nga 31 dhjetori 2015, gjithsej numri i OJQ-ve t& | ndryshuar gjaté vitit 2015, ku liria e asocimit vazhdon
regjistruara ka gené 8,537. Nga ky numér, 8,023 jané

vendore dhe 514 0JQ jané té huaja apo
ndérkombétare. Nga OJQ-té vendore, vetém 303 jané

té jeté e drejté kushtetuese, e garantuar né nenin 44
té Kushtetutés sé Kosovés dhe e pérkufizuar né Ligjin

04/L-57 pér liriné e asocimit té 0JQ-ve. Forma ligjore
fondacione, ndérsa té tjerat jané asociacione. Gjithsej / P Q &l

247 0JQ kané status aktiv pér pérfitim publik, ku 19
syresh kané fituar kété status pér heré té paré gjaté vitit
2015. Vullnetarisht jané cregjistruar 109 0JQ. | Pér 0JQ), si dhe sindikatat, partité politike,
Megjithaté, nga gjithsej numri i OJQ-ve té regjistruara, | asociacionet e punédhénésve, komunitetet fetare,

pér té cilén vlen kjo liri pérfshiné
shogatat/asociacionet dhe fondacionet (sipas Ligjit

vetém rreth 10%-15% prej tyre vlerésohet té jené ende | etj, té cilat jané té rregulluara pérmes ligjeve té tyre
aktive. (Té dhénat pér regjistrimin e 0JQ-ve té ofruara pérkatése. Megjithaté, nuk ka dispozita ligjore pér

nga Departamenti pér regjistrimin e 0JQ-ve; vlerésimet themelimin e kompanive joprifitabile apo pér

pér 0JQ-t& aktive jang llogaritur nga KCSF) dhurime, edhe pse kjo e fundit shprehimisht nuk

éshté e ndaluar apo e lejuar. Projekt-ligji pér ndérmarrjet shogérore éshté iniciuar, ku disa OShC jané té
pérfshira né proces té hartimit té tij. Asociacionet/shogatat mund té themelohen nga sé paku tre persona
fiziké apo juridiké, ndérsa fondacionet mund té themelohen nga njé person apo pérmes testamentit. Nuk
parashihet shuma e fondit fillestar apo minimal pér themelimin e fondacionit. Regjistrimi i OJQ-ve nuk éshté i
obligueshém, rregullat e regjistrimit jané té thjeshta dhe i njéjti nuk paguhet, ndérsa pérgjigja nga
Departamenti pér regjistrimin e OJQ-ve duhet té jepet brenda 60 ditésh. Né legjislacion parashihet edhe
procesi i ankesés, ku ekziston edhe udhézimi administrativ pér té. Megjithaté, éshté problematike gé i njéjti
autoritet ka mandatin pér themelimin e Komisionit té ankesave. Po késhtu, nuk ekzistojné rregulla té garta pér
funksionimin e kétij komisioni. Rrjetet konsiderohen si shoqata/asociacione dhe vlejné rregullat e njéjta.

Puna né konceptdokument lidhur me shqyrtimin e Ligjit pér liriné e asocimit té OJQ-ve éshté iniciuar né
vitin 2014 nga ana e Departamentit pér 0JQ, por filloi vetém né vjeshté té vitit 2015, me géllim té shqyrtimit
gjithépérfshirés té Ligjit pér liriné e asocimit té 0OJQ-ve. Procesi né vazhdim e sipér gjithashtu pérfshiné edhe
pérfagésuesit e shogérisé civile, té cilét kané dhéné propozimet e tyre me shkrim dhe morén pjesé né grupin
punues. Ky proces pritet té pérfundojé né fillim té vitit 2016 dhe té pasohet nga njé proces i ndryshimit té Ligjit
pér liriné e asocimit té 0JQ-ve.

Né praktiké, cdo individ the entitet ligjor mund té krijojé njé shogaté, pa pasur nevojé té regjistrojé
organizatén. Megjithaté, pjesa dérrmuese e organizatave vendosin té regjistrohen pér té fituar personalitet
juridik dhe té beneficionet pércjellése formale gé viné nga té genit personalitet juridik (si¢ éshté mundésia e
hapjes sé llogarisé bankare apo e pranimit té fondeve nga donatorét té ndryshém). Mé shumé se 500 0JQ jané
regjistruar gjaté vitit 2015. Organizatat e paregjistruara jané té rralla dhe nuk ka raste té identifikuara té
dhurimeve apo té kompanive joprofitabile. Pavarésisht kushteve ligjore qé 3 anétaré té krijojné njé shogatg,
njé listé shtesé prej sé paku 5 anétaréve shtesé qé kérkohet nga Departamenti i OJQ-ve rrité kété kusht né 8
anétaré né praktiké. Periudha mé e zakonshme e regjistrimit éshté 30 dité, edhe pse ka raste kur afati ligjor
prej 60 ditésh nuk respektohet zakonisht pér shkak té kérkesave pér dokumente shtesé apo pér ndryshime né
statut. Njé platformé e regjistrimit né internet, e cila éshté dizajnuar para disa vitesh nuk ka gené funksionale
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gjaté vitit 2015, duke e pamundésuar regjistrimin e 0JQ-ve online. Théné né pérgjithési, shumica e
problemeve né fazén e regjistrimit viné pér shkak té mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme dhe
kuptueshmeérisé sé kushteve ligjore nga ana e Departamentit té OJQ-ve, gé éshté autoriteti i vetém pérgjegjés
pér regjistrimin e 0OJQ-ve. Rrjetet jané té zakonshme dhe praktikat e tyre té punés jané té njéjta me ato té
0JQ-ve.

Korniza ligjore ndalon autoritetet publike té ndérhyjné né punén dhe aktivitetet e OJQ-ve, pérve¢ né
rastin e paraparé né nenin 18 té Udhézimit administrativ GRK - nr.: 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin
e 0JQ-ve. Théné mé konkretisht, neni 18 parasheh gé Departamenti pér 0JQ té pezullojé punén e OJQ-sé pas
kérkesés me shkrim dhe arsyetimit té institucionit té autorizuar té sigurisé. Kohézgjatja maksimale e pezullimit
éshté njé vit, dhe arsyetimi i tij mund té bazohet né rastet kur aktivitetet e 0JQ-sé supozohet se nuk
pérputhen me rendin juridik dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe té sé drejtés ndérkombétare. Duke
futur kategoriné e pezullimit dhe duke ia mundésuar njé organi administrativ té pezullojé punén e njé 0JQ-je,
ky nen nuk éshté né pérputhje me legjislacionin primar. Pérkundér kérkesave nga shogéria civile pér hegjen e
kétij neni, i njéjti mbetet né fugi dhe mundéson ndérhyrjen e shtetit né udhéheqgjen e brendshme dhe
aktivitetet e 0JQ-ve. Nuk ekzistojné dispozita specifike ligjore qé obligojné shtetin té ofrojé mbrojtje nga
ndérhyrja e paléve té treta.

Kushtet pér raportim jané té dyfishta: raportimi pér Administratén Tatimore lidhur me transaksionet e
tyre financiare dhe deklaratat vjetore financiare, si dhe raportimi pér Departamentin e regjistrimit té 0JQ-ve
pér status té pérfituesit publik. Kushtet e raportimit pér Administratén Tatimore jané té njéjta me ato té
bizneseve, e té njéjta jané edhe dénimet pér mospérmbushjen e kétyre kushteve té raportimit gé jané
proporcionale me madhésiné e OShC-ve/bizneseve. Nga ana tjetér, raportimi i organizatave me status té
pérfituesit publik (247 OPP né vitin 2015) éshté shpjegues dhe financiar, ku OPP me té hyra mé té médha se
100,000 EUR duhet gjithashtu té parashtrojné né raport té jashtém té auditimit.

Dispozitat kufizuese té Ligjit 03/L-196 pér parandalimin e shpélarjes parave dhe financimin e terrorizimit
(dhe té ndryshimeve té tij) ende jané né fuqi, ku kjo éshté raportuar té jeté si barré pér OJQ. Me kété rast,
0JQ-té jané i vetmi sektor, pér té cilin kérkohet autorizim paraprak pér pranimin e mjeteve financiare prej mé
shumé se 1000 euro nga njé dérgues i vetém apo pagesé né shumé mé té madhe se 5000 euro pér njé pranues
té vetém brenda njé dite. Pér té béré apo pranuar pagesa qé tejkalojné shumat e cekura mé larté, OJQ-té
duhet té kérkojné nga Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés (NjIF-K) pérjashtim té njéhershém apo té
pérséritur nga kéto obligime. Né kérkesén me shkrim té parashtruar nga 0JQ-té tek NjIF-K duhet té ceken
arsyet pér kété pérjashtim, ndérsa NjIF-K-ja duhet t'i pérgjigjet késaj kérkese brenda 30 ditésh. Pérgjigjet e
NjIF-K-sé mund té jené: 1) Lejohet; 2) Lejohet me kusht ose 3) ose Pérjashtimi refuzohet. Megjithatég, i téré
procesi i kérkesés dhe pérgjigjes nuk éshté i ndérlidhur me kriteret gé duhet té merren parasysh nga NjlF-K-ja
gjaté marrjes sé vendimit. Kjo krijon bazé pér interpretime té ndryshme apo vendime arbitrare. Kéto kushte
jané té véshtira pér OShC-té pasi gé krijojné probleme né pranimin e fondeve nga donatorét apo pagesén e
fondeve nga dhénésit vendoré té granteve pér pérfituesit e tyre. Pér mé tepér, dénimet pér shkeljen e kétyre
kufizimeve jané problematike né tri aspekte: i pari, shkelja e kufizimeve té pércaktuara konsiderohet si vepér
penale dhe sanksionohet me burg, ku pérfshihen edhe dénimet e larta monetare; i dyti, ato nuk jané
proporcionale me shkallén e shkeljes, pasi gé parashohin madje edhe shpérbérjen e 0JQ-sé, gjé e cila nuk
éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér liriné e asocimit té OJQ-ve. | treti, Zyra e regjistrimit dhe e
ndérlidhjes pér 0JQ ka autorizime té shpérbéjé 0JQ-nég, e cila nuk éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
liriné e asocimit té& OJQ-ve. NjIF-K-ja ka nisur ndryshimin e kétij Ligji dhe njé pérfagésues i shoqgérisé civile
éshté pérfshiré né grupin punues, edhe pse né fazén e vonshme té punés sé tij. OShC-té kané kérkuar hegjen e
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0JQ-ve nga ky ligj, pasi gé asnjé dispozité pér OJQ-té nuk éshté e bazuar né asnjé vlerésim té méparshém té
rrezikut pér sektorin.

Né kuadér té Ligjit pér liriné e asocimit né 0JQ, dispozitat ligjore pér shpérbérjen e 0JQ-ve jané né
pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétare,ndérsa dispozitat pér shpérbérjen e 0JQ-ve té
legjislacionit kundér shpélarjes sé parave ende nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare té Ligjit
pér liriné e asocimit né 0JQ. Pérkundér ekzistimit té njé urdhérese administrative mbi themelimin e Komisionit
pér shpérndarjen e aseteve té mbetura té OJQ-sé sé shpérbéré, procedurat dhe kriteret specifike pér vendimet
e kétij Komisioni nuk ekzistojné.

Né pérgjithési, OShC-té né Kosové . L
Kérkesat e raportimit (pérfshiré edhe ato

hdoing & 6 lirshé donié e
vazhdojne —te pungjne firsnem —pa ndone financiare) nga autoritetet e shtetit jané:

ndérhyrje té paarsyeshme nga shteti né .

udhéheqgjen e brendshme dhe aktivitetet. Me = 95% 50.1% 503%

e . . . . . . . . . 90% ob.57%
pérjashtim té pezullimit té punés sé disa OJQ-ve |, ]
pér shkak té siguris€é kombétare, nuk éshté @ 80% 1

75% :
raportuar asnjé rast tJeter i ndérhyrjes sé Té lehta dhe t& garta T& implementueshme Proporcionale me llojin dhe

madhésiné e organizatés soné

drejtpérdrejté té shtetit né punét e brendshme
té OShC-ve. Né tetor té vitit 2015, 13 0JQ jané
pezulluar né bazé té nenit 18 té Udhézimit administrativ GRK — nr: 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e

M Pajtohem ose pajtohem deri diku

0JQ-ve. Periudha e pezullimit té kétyre OJQ-ve nuk éshté pércaktuar, ndérsa disa nga OJQ-té e pezulluara jané
té njéjtat me ato té pezulluara né shtator té vitit 2014, té cilat atéheré ishin pezulluar pér njé periudhé
njévjecare. Ky pezullim éshté bazuar né kérkesén e “organit kompetent té sigurisé”’®, me arsyen e “rrezikimit

té sigurisé dhe aktiviteteve kundér rendit kushtetues té Kosovés”. Pérpos késaj, rastet e ndérhyrjes nga palét e

treta jané raportuar gjaté vitit 2015, me ¢‘rast njé
Gjaté shtatorit té vitit 2015, Banka TEB né Kosové ka

bllokuar llogarité bankare té disa OJQ-ve té Kosovés gé
ishin klienté té késaj banke. Bllokimi i llogarive bankare | numri OJQ-sh pa paralajmérim dhe pa asnjé bazé
éshté pasuar me njé letér té pérgjithshme njoftuese nga | ligjore, ndérsa institucionet pérgjegjése té shtetit nuk
Banka TEB drejtuar OJQ-ve pérkatése, pérmes té cilés
ato njoftoheshin pér kété veprim dhe kérkohej
parashtrimi i disa dokumenteve dhe informatave té
organizatés. Sipas késaj letre njoftuese, varésisht prej | anketuara kané raportuar se kané pasur ndérhyrje nga
rezultateve té shqyrtimit té dokumenteve té | shteti né ¢éshtjet e tyre té& brendshme. Gjaté vitit
parashtruara, Banka TEB mund té vendosé té vazhdojé

ofrimin e shérbimeve financiare apo gé pérfundimisht e . . i
t& mbyll llogarité bankare. As Banka TEB e as Banka | Administrata Tatimore, dhe 90 % e OShC-ve té

banké komerciale ka pezulluar llogarité bankare té njé

kané gené né gjendje t'i mbrojné kéto 0JQ nga kjo
ndérhyrje. Né pérgjithési, 5.1% e OShC-ve té

2015 jané raportuar inspektime shumé té rralla nga

Qendrore e Kosovés, si autoritet rregullues i sektorit | intervistuara konsiderojné kushtet e raportimit si té
bankar, nuk kané dhéné ndonjé informaté pér bazén | |ehta,té zbatueshme dhe proporcionale me natyrén e

ligjore té kétij veprimi. Njé analizé shtesé e shoqérisé .. - .. Lo
civile ka vértetuar se Banka TEB ka vepruar né shkelje té punés dhe me madhésiné e OShC-ve té tyre. Zbatimi i

ligit né fugi né Kosové, ndérsa Banka Qendrore e | legjislacionit kundér shpélarjes sé parave éshté i
Kosovés nuk ka parandaluar veprimet ilegale té késaj kufizuar, ku njé numér shumé i vogél i 0JQ-ve éshté
banke.

né dijeni pér té dhe zbaton obligimet specifike pér

ONuk paragiten hollési pér organet e sigurisé né vendimin pér pezullimin e OJQ-ve.
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0JQ-té. Té gjitha rastet e raportuara kur OJQ-té kané pérfunduar punén e tyre dhe kané vendosur té
¢regjistrohen jané béré vullnetarisht nga ana e organeve mé té larta té tyre drejtuese dhe Komisioni pér
shpérndarjen e aseteve té mbetura nuk ka gené e nevojshme té funksionalizohet.

OShC-té né Kosové lirshém mund té kérkojné dhe sigurojné resurse financiare nga burimet ndryshme
vendore dhe té huaja me géllim té pérkrahjes sé aktiviteteve té tyre. Megjithaté, kushti pér autorizimin
paraprak té fondeve gé parashihet né Ligjin pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe té financimit té
terrorizimit vazhdon té jeté né proceduré e réndé gjaté kérkimit dhe sigurimit té resurseve financiare. Ligji pér
liriné e asocimit né 0JQ ku parashihet qé 0JQ-té mund té angazhohen né aktivitete té ndryshme ekonomike ka
mbetur i pandryshuar. Né Ligjin e ri pér tatimet né té ardhurat e korporatave, té miratuar né shtator té vitit
2015, nuk jané ndryshuar lirimet nga tatimi né té hyra pér aktivitetet e ndérlidhura ekonomike. Megjithaté,
kéto dispozita mbesin me dykuptimési dhe nuk éshté e qarté nése lirimet zbatohen pér té gjitha OShC-té apo
vetém pér ato me status té pérfituesit publik. Pranimi i fondeve té huaja lejohet, ku kufizimet lidhur me
shpélarjen e parave vlejné si pér financimet vendore, ashtu edhe pér ato té huaja. Pérvec késaj, OShC-té mund
té marrin fonde edhe nga individét, korporatat dhe burimet e tjera. OShC-té vazhdojné gé té mos jené té
liruara nga TVSh-ja, ku lirimet né praktiké bazohen né burim té fondeve apo né aktivitete specifike — fondet gé
vijné nga BE-ja apo nga shumica e donatoréve bilateralé jané té liruara nga TVSh-ja, pavarésisht operatorit
ekonomik, i cili funksionon me kéto fonde, njéjté sikurse jané té liruara mallrat dhe shérbimet pér géllime
humanitare.

Né praktiké, té pakta jané OShC-té qé
.. .. . Pérvojat e OSHC-ve té angazhuara né aktivitet
angazhohen né aktivitete ekonomike.

1 ekonomik
83.5% e OShC-ve té anketuara deklarojné .. 75.0%
70.0% |

se  nuk angazhohen né aktivitete 00

. . . .| 40.0% 31.3%
ekonomike, ndérsa 25% i atyre Qq& oo g TR i 18.8% e
angazhohen né aktivitete ekonomike  'oox ‘ I '

. Kérkesa té shumta Rregulla té Trajtim i Rregulla t& Jo, ne nuk kemi Tjetér
raportojne se ba“afaqohen me probleme te administrative  komplikuaraté  komplikuar ose  komplikuara t& hasé né asnjé

kontabilitetit joadekuati monitorimit dhe  véshtirési gjaté

ndryshme_ Adm|n|strata Ta‘“more e sisitemit té tatimit ~ raportimit kryerjes sé

aktivitetit
ekonomik

Kosovés ka béré pak né pérmirésimin e
kapaciteteve té saj né trajtimin e natyrés specifike té punés sé OShC-ve, dhe OShC-té né té shumtén e rasteve
vazhdojné té trajtohen né ményré identike me bizneset. Pasi gé vetém njé numér i vogél i OShC-ve zbatojné
dispozitat e legjislacionit kundér shpélarjes sé parave, nuk jané raportuar kufizime né praniné e financimeve té
huaja dhe ende pjesa mé e madhe e resurseve té shoqérisé civile né vitin 2015 ka ardhur nga donatorét
ndérkombétaré. Né praktiké, filantropia individuale dhe korporative nuk éshté shumé e zakonshme. 81.25%"%e
OShC-ve té anketuara kané deklaruar se nuk marrin fonde nga kompanité apo individét privaté. Vetém OShC-
té gé merren me aktivitete humanitare jané té liruara nga TVSh-ja, ndérsa pér fondet e shumé donatoréve, té
cilét nuk e pranojné TVSh-né si kosto té pranueshme (si¢ éshté BE-ja apo shumé donatoré bilateralé), OShC-té i
nénshtrohen lirimit nga TVSh-ja, njéjté sikurse edhe pranuesit e tjeré té fondeve té donatoréve, né bazé té
marréveshjeve bilaterale mes shteteve donatore dhe geverisé sé Kosovés. Megjithaté, procedura e lirimit nuk
éshté e njésuar pér té gjithé donatorét. Derisa pér fonde té BE-sé parashihet procedura e rimbursimit, pér
shumé fonde té donatoréve té tjeré bilateralé kérkohet autorizimi paraprak nga donatori dhe Administrata
Tatimore e Kosovés. Né praktiké kjo krijon véshtirési pér OShC-té né shumé raste. Vetém 9%'e OShC-ve té

"Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
BAnketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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anketuara deklarojné se kané pérfituar nga ndonjé lirim tatimor, ku lirimi nga TVSh-ja ishte kryesori né mesin e

tyre.

Si pérfundim mund té thuhet se nuk ka pasur ndryshime domethénése gjaté vitit 2015,me pérjashtim té

inicimit té konceptdokumentit pér liriné e asocimit té 0OJQ-ve, qé do t'i paraprijé ndryshimit té Ligjit pér liriné e

asocimit té OJQ-ve. Pavarésisht se pjesa mé e madhe e legjislacionit bazé pér themelimin dhe punén e OShC-ve

vazhdon té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare, zbatimi i tij i duhur pengohet nga kapacitetet e

kufizuara té institucioneve publike dhe nga mungesa e harmonizimit me ligje dhe mekanizma té tjeré gé jané

relevante pér punén e OShC-ve. Megjithaté, edhe pse té izoluara, rastet e ndérhyrjes nga shteti apo palét e

treta né ¢éshtjet e brendshme té OShC-ve po ashtu kané gené té pranishme gjaté vitit 2015.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 1.1 jané:

Hartimi i konceptdokumentit pér liriné e asocimit dhe mé pas ndryshimi i mundshém i Ligjit pér
liriné e asocimit né 0JQ duhet ti marré parasysh rekomandimet e shogérisé civile, té cilat jané
té bazuara né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira nga regjioni dhe BE-ja
Pavarésisht shqyrtimit té lartpérmendur, neni 18 i Rregullores pér regjistrimin e 0JQ-ve, ku
parashihet qé Departamenti pér OJQ mund té pezullojé 0JQ-né, duhet menjéheré té hiqet.
Afati i fundit pér dhénien e pérgjigjes né kérkesé pér regjistrim té njé 0JQ-je do té duhej
zvogéluar prej 60 né sé paku 30 dité

Né kornizén ligjore duhet té parashihet obligimi specifik pér shtetin qé té mbrojé shoqgériné
civile nga ndérhyrja e paléve té treta né géshtjet e brendshme té OShC-ve, derisa autoritetet
pérgjegjése shtetérore (si¢ €shté Banka Qendrore e Kosovés dhe bankat komerciale) duhet té
parandalojné ndodhjen e rasteve té tilla né praktiké

Kapacitetet e Departamentit pér OJQ pér interpretimin dhe zbatimin e duhur té Ligjit pér liriné
e asociimit né 0JQ duhet té ngriten.

Paralelisht mé até gé u cek mé larté, duhet té ekzistojné dispozitat e qarta ligjore pér té
kufizuar diskrecionin e Departamentit té OJQ-ve né kérkimin e informatave apo dokumenteve
plotésuese gjaté procedurés sé regjistrimit pér OJQ-té, si¢ éshté lista e 5 anétaréve shtesé pér
shogata/asociacione

Ligji pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe té financimit té terrorizimit duhet té
ndryshohet pér t’i hequr té gjitha dispozitat kufizuese pér OShC-té. Cfarédo mase né té
ardhmen duhet té bazohet vetém né vlerésimin e duhur té rrezikut pér sektorin

Korniza ligjore pér raportim financiar té€ OShC-ve duhet té parasheh zbatimin e mekanizmave,
té cilat marrin parasysh natyrén specifike té OShC-ve

Kapacitetet e Administratés Tatimore té Kosovés duhet té rriten pér té kuptuar dhe trajtuar né
meényré té duhur natyrén specifike té punés sé OShC-ve

Procedura pér lirim nga TVSh-ja duhet té njésohet pér té gjithé donatorét e liruar, duke tentuar
késhtu lehtésimin e ndérmarrjes sé procedurave té tilla nga OShC-té

Duhet té iniciohet njé proces specifik i politikave pér té hulumtuar alternativat mé té mira té
futjes sé bazés ligjore pér themelimin dhe punén e organizatave dhuruese dhe kompanive
jofitimprurése, si dhe trajtimin e investimeve pasive té OShC-ve
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“Udhézimet e BE-sé pér pérkrahjen e shoqérisé civile né vendet e zgjerimit 2014-2020”*éshté njé
dokument ku pércaktohet korniza strategjike pér sektorin e shoqérisé civile né vendet e zgjerimit qé
fokusohet né njé ambient nxités dhe né kapacitetet e OShC-ve. Pjesa pér ambientin nxités kryesisht
bazohet né kété matricé té monitorimit dhe né raportet e vendit qé shérbejné pér vlerésimin e
treguesve specifiké té Udhézimeve té BE-sé. Né secilén prej nénfushave té vlerésuara ofrohet njé
vlerésim i pérgjithshém i treguesve pérkatés té Udhézimeve té BE-s€, bazuar né monitorimin e

nénfushave pérkatése té matricés monitoruese.

civil_society/doc guidelines cs su



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf

Nénfusha 1.2.: Lirité e ndérlidhura

Korniza ligjore pér té drejtén e tubimit né Kosové nuk i éshté nénshtruar ndryshimeve gjaté vitit 2015.
Pérfagésuesit e OShC-ve té Kosovés, qofté individualisht apo pérmes organizatés sé tyre, gézojné liriné e
tubimit té geté. Sipas nenit 43 té Kushtetutés, kjo éshté e drejté kushtetuese. Po ashtu, Ligji 03/L-118 pér
tubimet publike ua garanton té gjithé qytetaréve té Kosovés té drejtén pér té organizuar tubime publike dhe
pér té marré pjesé né to. Dispozitat e kétij Ligji i referohen vetém qytetaréve té Kosovés, duke e |éné té
pagarté nése banorét gé nuk jané shtetas té Kosovés e kané té garantuar kété té drejté. Sipas kornizés ligjore,
kérkohet njoftimi paraprak pér tubime publike, pérvec né ato vende ku nuk kérkohen masa shtesé té sigurisé.
Né rastet kur autoritetet nuk japin ndonjé pérgjigje me kohé (48 oré para tubimit publik), i njéjti mund té
béhet pa ndonjé kufizim. Pér ¢farédo kufizimi pas njoftimit té tubimit publik, organizatorét mund té
parashtrojné ankesé né gjykaté pérmes procedurés sé pérshpejtuar. Kundér-tubimet nuk jané shprehimisht té
kufizuara. Megjithaté, njé nga arsyet pér refuzim té lejes pér tubim publik éshté né rast se njé tubim tjetér

20



publik tanimé éshté lejuar né vendin e njéjté apo té aférm me té. Kjo nénkupton se kundér-tubimet nuk jané
té lejuara.

Vetém 22%"°e OShC-ve té intervistuara deklarojné se kané gené té pérfshira né organizimin e protestave
paqgésore gjaté vitit 2015, dhe vetém njéra prej tyre raporton se éshté ballafaquar me kufizime né kété
drejtim. Pérveg késaj, 46.5%"® kané marré pjesé né tubime (jo domosdo té organizuara nga ato), ku 15% e tyre
kané raportuar pér ndonjé lloj kufizimi gjaté kétyre protestave. Vetém njé OShC e intervistuar raporton se ka
marré pjesé né njé kundér-tubim, ku policia mbronte kundérgrupet. Prapéseprapé mbetet perceptim i shumé
aktivistéve té shoqérisé civile se shérbyesit civilé megjithaté né ményré té térthorét jané té kufizuar t'i
bashkohen protestave té organizuara nga OShC-té, posacérisht atyre té organizuara pér c¢éshtje politike.
Tubimet e OShC-ve, né vecanti protestat paqgésore, zakonisht organizohen né sheshe publike apo para
institucioneve té caktuara gé jané shénjestér e protestés, dhe mediet kané qasje té ploté né ato tubime. Né
protestat e organizuara nga OShC-té ka pasur vetém njé numér té vogél rastesh kur éshté raportuar ndérhyrja
e policisé. Né mesin e tyre jané protestat e studentéve kundér rektorit té Universitetit té Prishtinés dhe
protesta e Shogatés sé Veteranéve té Luftés né qytetin jugor té Kacanikut. Nga ana tjetér, pérpos tubimeve té
organizuara nga aktivistét e shoqérisé civile dhe OShC-té, shumica e tubimeve té organizuara nga partité
politike gjaté vitit 2015 jané pércjellé me dhuné si nga forcat e policisg, ashtu edhe nga protestuesit, ku edhe
gazetarét kané gené né mesin e té sulmuarve.

Gjateé vitit 2015, korniza ligjore pér liriné e shprehjes né Kosové nuk ka pasur ndryshime. Pérfagésuesit e
0OShC-ve, qofté individualisht apo pérmes organizatave té tyre, gézojné liri té shprehjes pér céshtje té
ndryshme té interesit té tyre. Né bazé té nenit 40 té Kushtetutés, liria e té shprehurit éshté e garantuar pér té
gjithé dhe mund té kufizohet vetém né rast nevoje pér parandalimin e dhunés ose urrejtjes racore, etnike apo
fetare. Etiketimi konsiderohet mé shumeé si sjellje e keqe sesa vepér penale.

Pérfagésuesit e OShC-ve, duke pérfshiré ata nga organizatat pér té drejtat e njeriut dhe ato kontrollueset,
pérgjithésisht gézojné té drejtén pér liri té shprehjes. Edhe pse shumé té pakta, gjaté vitit 2015 ka pasur
raportime té rasteve kur pérfagésuesit e OShC-ve kané pasur presione apo jané kércénuar pér deklaratat e
tyre kritike kundér autoriteteve shtetérore apo pér shkak té mendimeve té kundérta rreth ¢éshtjeve té
ndryshme. Gjaté vitit 2015, njé numér informuesish jané penalizuar me pérfundim té kontratés sé punésimit
nga punédhénésit e tyre apo me sanksione gjygésore: transmetuesi publik dhe Misioni i EULEX-it kané larguar
punétorét, té cilét kané béré publike pretendimet pér korrupsion, ndérsa gjykata gjobiti me 5000 euro njé ish-
punonjés té njé banke komerciale pér publikimin e té dhénave financiare gé ndriconin njé aferé korruptive.
Pérvec kércénimeve ndaj OShC-ve, raportohen edhe kércénime ndaj gazetaréve gé kané raportuar pér
korrupsionin apo pér punét e tjera té paligjshme, ndérsa viktimat né té shumtén e rasteve nuk kané gené té
kénaqura me reagimin e gjyqésisé apo té policisé. Ekspertét e késaj fushe vlerésojné se pérderisa legjislacioni
primar ekziston, gjithashtu ka mungesé té mekanizmave dhe kapaciteteve funksionale né polici dhe gjyqési pér
t'i mbrojtur ata gé ballafagohen me kufizime né liriné e tyre té shprehjes. Gjaté vitit 2015, Kosova ka réné pér
7 vende né renditjen e “Raportuesve pa kufij” (e 87-ta nga 180 shtete),ndérsa Freedom House konsideron se
ambienti i medieve né Kosové éshté “pjesérisht i liré”. Nuk ka raste té raportuara té ndonjé dénimi penal apo
tjetér formal pér fjalime kritike té€ ndonjé pérfagésuesi té OShC-sé apo gazetari.

Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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OShC-té kané gasje té liré né informata dhe jané té lira té pranojné dhe japin informata pérmes medieve
té ndryshme. Mundésia pér té komunikuar dhe pasur gasje né informaté, duke pérfshiré pérmes internetit dhe
TIK-ut, éshté ligjérisht e garantuar. Ligji i ri pér monitorimin e komunikimit elektronik éshté miratuar gjaté vitit
2015, ku monitorimi i paarsyetuar i kanaleve té komunikimit éshté i ndaluar, pérvec¢ né rastet e monitorimit té
bazuara né njé vendim gjygésor, pasi té jeté déshmuar se jané shterrur té gjitha mjetet e tjera hetuese. Né
Ligjin e ri pércaktohen njé numér mekanizmash té kontrollit pér t'u siguruar gé ¢farédo monitorimi i
komunikimit elektronik té jeté ligjor, sic jané gjykatat, komisionet parlamentare, inspektori i pérgjithshém i
Agjencisé sé Inteligjencés, Avokati i Popullit, si dhe komisionari (gjykatési) gé ka garantuar gasjen né téré
dokumentacionin pérkatés. Pérfagésuesit e shoqgérisé civile kané gené pjesé e hartimit té kétij ligji.

Né praktiké, gjaté vitit 2015 ka pasur shumé pak raste kur OShC-té kané raportuar monitorim té
paligjshém té komunikimit nga autoritetet shtetérore. Té dhénat e fundit pér pérdorimin e internetit pér vitin
2015 tregojné se pérhapja e internetit né Kosové ka arritur shkallén prej 84.4%". Pjesa dérrmuese e OShC-ve
pérdorin mediet sociale pér promovimin e punés sé tyre, ndérsa aktivistét e shoqérisé civile jané té liré té
pranojné dhe té japin informata pérmes medieve sociale. Théné né pérgjithési, nuk ka raste té raportuara té
imponimit té ¢farédo kufizimi ndaj OShC-ve né pranimin apo dhénien e informatave pérmes kanaleve té IKT-
sé.

Si pérfundim mund té thuhet se Ligji i ri pér monitorimin e komunikimit elektronik éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe né praktiké nuk jané vérejtur ndryshime domethénése gjaté vitit 2015. Liria e
tubimit dhe e shprehjes jané té garantuara me ligj, dhe né pérgjithési OShC-té ushtrojné kété té drejté lirshém,
edhe pse né disa raste jané té pranishme raportet pér presione apo kércénime ndaj pérfagésuesve té OShC-ve
lidhur me deklaratat e tyre kritike ndaj autoriteteve shtetérore.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 1.2 jané:

e E drejta e tubimit pér gytetarét gé nuk jané shtetas té Kosovés duhet té rregullohet, ku
shprehimisht do t’u garantohej atyre e drejta né tubim

e Shteti duhet té ndértojé mekanizma funksionalé pér mbrojtjen e informatoréve nga dénimet
prej punédhénésve apo paléve té tjera

e Sistemi gjyqésor dhe policia duhet té reagojné né ményré mé té efektshme né parandalimin
ose trajtimin e kércénimeve ndaj pérfagésuesve té OShC-ve dhe gazetaréve

Legjislacioni dhe korniza ekzistuese e politikave
pér ushtrimin e sé drejtés né tubim té geté
ekzistojné. Tubimi i qeté éshté e drejté
kushtetuese, dhe gjithashtu éshté e rregulluar

pérmes ligieve. Njoftimi dhe autorizimi paraprak

pér tubimet publike kérkohet, ndérsa procedura e
ankimit né rast té refuzimit té lejes duhet té béhet
né formé té pérshpejtuar. OShC-té e ushtrojné

kété té drejté né ményré té lirshme, edhe pse

7 Internet World Stats- Usage and Population Statistics: http://www.internetworldstats.com/stats4.htm

22


http://www.internetworldstats.com/stats4.htm




Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té OShC-ve

Nénfusha 2.1.: Trajtimi tatimor/fiskal pér OShC-té dhe donatorét e tyre

Edhe pse gjaté vitit 2015 éshté shpallur Ligji i ri pér té ardhuratt e korporatave, pak ndryshime ka pasur
pérkitazi me OShC-té. Pérkundér kérkesave nga shogéria civile, ky sektor éshté pérfshiré vetém né ditét e
fundit té procesit té hartimit, duke mos gené né gjendje késhtu té ndikojé né draftin tanimé té kompletuar.
Korniza ligjore parasheh lehtésira tatimore pér njé numér burimesh té té hyrave té OShC-ve. Grantet,
donacionet dhe subvencionet tani shprehimisht jané té liruara nga tatimet, edhe pse asnjéheré nuk éshté
raportuar tatimimi i té hyrave té tilla pér shkak té dispozitave té nénkuptuara dhe interpretimit pozitiv té Ligjit
nga autoritetet tatimore. Lidhur me aktivitetin ekonomik té OShC-ve, korniza ligjore ka dykuptimési,
posacérisht lidhur me aktivitetet ekonomike té OShC-ve qé nuk kané status té pérfituesit publik. Sipas
Administratés Tatimore té Kosovés, aktivitetet ekonomike/komerciale té OSPP-ve jané té liruara nga tatimi né
té hyrat e korporatave nése destinimi i té hyrave éshté vetém pér qgéllime té pérfitimit publik dhe deri né
“nivelin e arsyeshém” té té hyrave. Derisa né nenin pér lirimin nga tatimi pérmendet vetém OSPP-té, né njé
nen tjetér pér aktivitetet komerciale ceken té gjitha OShC-té e regjistruara, “aktiviteti komercial apo tjetér i té
cilave éshté ekskluzivisht i lidhur me qéllimin e saj publik deri né nivelin e arsyeshém té té hyrave”. Kjo
nénkupton se aktiviteti ekonomik i cilésdo 0JQ té regjistruar duhet té jeté drejtpérdrejté i lidhur me misionin e
saj dhe té hyrat duhet té jené té arsyeshme, ndérsa té gjitha aktivitetet e tjera ekonomike i nénshtrohen
tatimit né té hyra. Aktet nénligjore ku pérshkruhen procedurat dhe hollésité e atyre lirimeve tatimore jané né
proces té hartimit. Sido gé té jeté, kjo jokoherencé shkakton véshtirési né interpretimin dhe zbatimin e kétij
Ligji. Ngjashém me Ligjin e vjetér, né Ligjin e ri nuk pérfshihet ndonjé dispozité pér pérfitimet tatimore né
investime pasive té OShC-ve, sikurse nuk ka dispozita pér themelimin dhe punén e organizatave dhuruese e as
gé ka beneficione tatimore pér kéto té fundit.

Ngjashém si né vitet paraprake, asnjé OShC nuk ka

. . N ) Procedurat e lehtésirave tatimore
raportuar ndonjé tatim té drejtpérdrejté apo té

térthorté pér grante dhe donacione. Nuk ekzistojné té Jane:

dhéna té sakta pér numrin e OShC-ve gé pérfitojné nga _

lirimet tatimore né bazé té aktiviteteve té tyre 08% ¢ Shumé 15 komplikuarz
ekonomike, edhe pse né pérgjithési 9%'%e OShC-ve té R el e iktr
intervistuara deklarojné se jané liruar nga ndonjé tatim. 28.7% E:‘:;

Sido gé té jeté, OShC-té jané mjaft té painformuara pér 69%

legjislacionin tatimor dhe pothuajse gjysma e OShC-ve

té intervistuara konsiderojné procedurat e lirimeve tatimore si té ndérlikuara apo disi té ndérlikuara, ndérsa
gjysma tjetér nuk i diné kéto procedura, dhe vetém 6.9%'°qé i konsiderojné ato si té lehta. Pasi gé nuk jané
gjetur praktika té organizatave té themeluara ose funksionale dhuruese né Kosové, nuk jané raportuar lirime
tatimore pér kété lloj organizatash. Kjo vlen edhe pér investimet pasive.

Ligji i ri pér té ardhurat e korporatave dhe Ligji pér té ardhurat personale kané rritur zbritjet tatimore pér
donacionet e korporatave dhe ato individuale prej 5% né 10% nga té hyrat e tyre té tatueshme nése kéto

®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

24



donacione jané pér géllime arsimore, fetare, shkencore, kulturore, t&€ mbrojtjes s&€ ambientit apo pér géllime
té tjera té ngjashme. Pranuesit qé plotésojné kriteret pér marrjen e kétyre donacioneve pérfshijné 0JQ-té dhe
ciléndo organizaté tjetér jokomerciale qé drejtpérsédrejti realizon aktivitete né fushat e lartpérmendura. Kjo
lehtésiré tatimore jepet vetém pér njé numér té pérzgjedhur té aktiviteteve pér pérfitim publik, gé éshté
shumé mé i vogél se lista e aktiviteteve pér pérfitim publik, té parapara né Ligjin bazé pér 0JQ-té. Si rrjedhojg,
statusi i pérfituesit publik nuk ka ndonjé rol né marrjen e lehtésirave té tilla, duke e béré késhtu legjislacionin
fiskal jokoherent me statusin pér pérfitim publik té Ligjit bazé pér 0JQ. Njé projekt-ligj pér sponzorizime dhe
filantropi né fushén e kulturés, rinisé dhe sporteve tanimé éshté miratuar nga geveria dhe pritet té shpallet
nga Kuvendi. Né rast té shpalljes sé tij, donacionet dhe sponsorizimet né kéto fusha do té marrin njé zbritje
tjetér tatimore prej 10%. Pérgjegjésia shoqgérore e korporatave/bizneseve ende nuk éshté njé koncept i
pérhapur né mesin e kompanive private né Kosové dhe shteti nuk e promovon até si koncept.

R . L . Procedura pér lirime tatimore pér donatoré ekziston,
Né pranveré té vitit 2015, Késhilli pér zbatimin e

strategjisé pér bashképunim me shogériné civile
vendosi gé hartimi i dokumentit té politikave lidhur me
donacionet dhe filantropiné duhet té fillohet dhe duhet
t'i mbulojé edhe fushat e tjera pos kulturés, rinisé dhe

ndérsa Administrata Tatimore ka pér géllim qé ta
kété proceduré pérmes akteve
15.6%°e OShC-ve té

sgaroj mé tej

nénligjore. Né praktike,

sporteve. Zyra e Kryeministrit ka mandatar Ministriné e
Financave gé té fillojé hartimin e konceptdokumentit
pér kété céshtje, ndérsa Ministria u pérgjigji duke
kérkuar gé ky dokument té fillohet nga Zyra e

intervistuara deklarojné se kané pranuar donacione
nga donatoré vendoré privaté, ndérsa vetém 1% e
tyre kané raportuar se donatori i tyre ka pérfituar
ndonjé lehtési tatimore. Kjo nénkupton se madje

Kryeministrit. Céshtja e institucionit pérgjegjés pér kété
dokument ka vazhduar, dhe deri né fund té vitit 2015
nuk éshté béré ndonjé hap formal né kété drejtim.

edhe né ato raste té pakta kur kompanité apo
individét privaté vendosin té japin donacione pér
OShC-té,
kryesore pér njé gjé té tille. Kur u pyetén lidhur me sfidat kryesore pér aktivitetet e tyre filantropike, mé
shumé se njé e treta e OShC-ve té intervistuara konsideruan se kultura pak e zhvilluar pér donacione éshté

lehtésirat tatimore nuk jané arsyeja

sfida kryesore né kété fushé, e cila pasohet nga mungesa e strategjive dhe politikave publike pér filantropi dhe
lehtésira tatimore pér donatorét. Pérgjegjésia Shoqgérore e Korporatave (PShK) ende nuk éshté koncept i
pérhapur né mesin e bizneseve té Kosovés, edhe pse rrejti i iniciuar sé fundi i PShK-sé ka 27 kompani anétare
dhe éshté duke promovuar kété koncept, ku disa biznese kané ndérmarré edhe disa aktivitete té PShK-sé.

Si pérfundim mund té thuhet se pérkundér rritjes sé zbritjeve tatimore pér donacionet e korporatave dhe
ato individuale nga 5% né 10% té té hyrave té tyre té tatueshme, lehtésirat tatimore nuk jané motivim pér
donacione private pér OShC-té. Ligji i ri pér tatimet né té hyrat e korporatave dhe Ligji pér tatimin né té
ardhura personale ende jané larg nga pérfshirja e té gjitha fushave té pérfitimit publik. Statusi i pérfituesit
publik ekziston, por nuk krijon ndonjé efekt né praktiké. Elementet e tij bazé ekzistojné né Ligjin pér liriné e
asocimit né 0JQ, por ende nuk ka mekanizma té zbatimit dhe harmonizim me ligjet pér tatimet dhe ligjet e
tjera, duke rezultuar késhtu me pérfitime shumé té pakta pér organizatat me status té pérfituesit publik. Dhe
né fund, po ashtu mund té thuhet se niveli i informimit dhe vetédijesimit t& OShC-ve lidhur me legjislacionin
tatimor mbetet i ulét.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.1 jané:

o Ligjet pér tatime duhet té sqarohen dhe té harmonizohen plotésisht
e Sistemi i zbritjeve tatimore pér donacionet individuale dhe té korporatave duhet té
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harmonizohet me kapitullin e statusit té pérfituesit publik té Ligjit pér liriné e asocimit né 0JQ

o Administrata Tatimore e Kosovés duhet té fillojé programet e informimit dhe té ngritjes sé
kapaciteteve pér OShC-té lidhur me legjislacionin tatimor dhe fiskal té OShC-ve

o Né procesin e futjes sé bazés ligjore pér themelimin dhe punén e organizatave dhuruese dhe té
kompanive joprofitabile, duhet té pérfshihen lehtésirat specifike tatimore pér kéto lloje té 0JQ-
ve

e Duhet té fillohet njé proces specifik i politikave lidhur me donacionet dhe filantropiné qé do té
mbulonte njé fushéveprim té gjeré té aktiviteteve pér pérfitim publik krahas me kulturén,
rininé dhe sportin

e Pérgjegjésia Shoqgérore e Korporatave duhet té jeté pjesé e politikave shtetérore dhe
promovimi i saj duhet té béhet nga autoritetet shtetérore né bashképunim me OShC-té dhe
komunitetin e biznesit




Nénfusha 2.2.: Pérkrahja shtetérore

Né ditét e fundit té vitit 2015, sipas Planit té veprimit té Strategjisé sé qeverisé pér bashképunim me
shoqériné civile, geveria éshté pajtuar pér njé model té pérgjithshém mbi té cilin do té rregullohet financimi
publik pér OShC. Ky model nénkupton se pérgjegjésia kryesore pér ndarjen e fondeve publike OShC-ve i
mbetet ministrive pérkatése té linjés dhe komunave né pérputhje me dokumentet relevante strategjike dhe
prioritetet e tyre. Distribuimi i decentralizuar do té béhet né pérputhje me parimet dhe procedurat e njésuara,
ndérsa njésia gendrore do té monitorojé nése kéto parime dhe procedura po respektohen. Planifikohet qé
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gjaté vitit 2016 Ministria e Financave dhe Zyra e Kryeministrit té hartojné kornizén e nevojshme rregullative
pér funksionalizimin e kétij modeli. OShC-té e pérfshira né organet zbatuese té Strategjisé kané gené
vazhdimisht té pérfshira né diskutimin dhe dizajnimin e kétij modeli.

Tani pér tani nuk ekziston ndonjé ligj i vecanté apo politiké nacionale, pérmes se cilés do té rregullohej
pérkrahja e shtetit pér OShC-té, e ngjashém me kété, nuk ekzistojné as mekanizmat nacionalé apo lokalé pér
shpérndarjen e fondeve publike tek OShC-té. Fondet ekzistuese pér OShC-té shpérndahen nga institucionet
specifike né nivel gendror dhe lokal pa ndonjé bashképunim dhe koherencé dhe pa planifikim brenda buxhetit
shtetéror. Po ashtu, nuk ekziston politiké apo mekanizém nacional pér financimin publik té zhvillimit
institucional té OShC-ve dhe bashkéfinancim té granteve té BE-sé apo té tjera. Duke marré parasysh se cikli
standard buxhetor mbulon periudhén prej vetém 1 viti, financimi i cilido programi apo granti pér zhvillim
institucional éshté i véshtiré brenda njé periudhe kaq té shkurtér kohore. Rastet e financimit mé afatgjaté nuk
jané shénuar. Edhe pse né Strategjiné e geverisé pér bashképunim me shogériné civile parashihet krijimi i njé
skeme té bashkéfinancimit pér fondet e BE-sé pér shoqéri civile, gjaté vitit 2015 nuk ka pasur iniciativa lidhur
me kété. Né Ligjin 04/L- 080 pér lojérat e fatit parashihet mundésia pér drejtimin e njé shume té caktuar té
mjeteve financiare nga Llotaria e Kosovés pér kategori té ndryshme sociale, pér ¢éshtje té té drejtave té njeriut
dhe pér kulturé e sport. Hollésité e kétyre transferove do té pércaktohen pérmes njé udhézimi administrativ,
por njé udhézim i tillé ende nuk éshté hartuar. Nuk ekzistojné procedura apo kushte specifike pér
pjesémarrjen e cilésdo OShC né ciklin e financimit publik.

Ekzistojné shumé pak raste té
Né mars té vitit 2015, njé numér 0JQ-sh té specializuara pér géshtje té

kulturés kérkoj gé kryeministri té suspendojé ministrin e Kulturés, pasi
gé ky i fundit zvogéloi dukshém buxhetin pér disa organizata té institucional té OShC-ve dhe
pavarura té kulturés. Pérfagésuesit nga njé numér organizatash bashkéfinancim té granteve té BE-sé
kulturore protestuan, duke kérkuar qé pérveg suspendimit té ministrit
té Kulturés, té béhet edhe rishikimi i vendimit qé ¢oi né shkurtimin
buxhetor pér kéto organizata, si dhe publikimin e procedurave gé
rezultuan me vendimin né fjalé. Né njé deklaraté té pérbashkét té béré | shumé raste, kryesisht né nivel lokal.
nga organizatat e ndryshme té pavarura té kulturés, éshté théné se Né praktiké, shumica e ministrive apo
pérmes kétij vendimi éshté rrezikuar e téré shogéria civile dhe interesi
i pérgjithshém i kulturés né Kosové, dhe rrjedhimisht duhet gé té
mbrohen. Pérgjigia e qeverisé ishte minimale dhe kjo kérkesé nuk
éshté respektuar. éshté mé e vogél se 10,000 EUR pér njé

projekt. Gjithashtu, nuk ekziston njé

financimit  publik  pér  zhvillimin

dhe granteve té tjera, ndérsa pérkrahja
e projekteve éshté e pranishme né

komunave financojné projektet e OShC-
ve,ndérsa shuma e financimit zakonisht

organ specifik geveritar me mandat té garté té monitorimit té financimit publik té OShC-ve, ndérsa ¢do
ministri apo komuné mund té jap mjete financiare nga buxheti i tyre vetanak. Té dhénat pér shumén e
pérgjithshme té fondeve publike pér OShC-té nuk ekzistojné, edhe pse njé numér i vogél ministrish publikojné
heré pas here shumat e granteve. Duke mos pasur té dhéna pér shumén e fondeve publike né dispozicion nuk
éshté e mundur té vlerésohet nése financimi publik i pérgjigjet nevojave té sektorit t&€ OShC-ve né Kosové. Né
vitin 2015, 25%'e OShC-ve té anketuara kané deklaruar se kané pranuar fonde publike. Vetém tri raste té
planifikimit specifik pér pérkrahje té OShC-ve né nivel gendror apo lokal jané identifikuar né buxhetin e vitit
2015. Né bazé té buxhetit té vitit 2015, buxheti i komunés sé Rahovecit kishte 30.000 EUR pér OJQ-té gé
merren me ¢éshtje sociale dhe 10.000 EUR pér projekte té zhvillimit rural pérmes bashkéfinancimit me 0JQ; né
komunén e Istogut linja buxhetore prej 15.000 EUR ishte e paraparé pér pjesémarrje né projekte kapitale
pérmes 0JQ-ve, komunitetit dhe donatoréve té tjeré. Pérkundér mundésive ligjore, né vitin 2015 nuk jané
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marré apo shpérndaré mjete financiare nga Llotaria. Pasi gé buxhetimi pjesémarrés né Kosové nuk éshté i

zakonté, OShC-té nuk jané pjesé e cilésdo fazé té ciklit té financimit publik madje edhe pér fondet publike té

shoqérisé civile.

miratuar ministri pérkundér vlerésimit té Komisionit.

Né raportin e Auditorit té pérgjithshém pér vitin 2014 shihet se vetém
disa ministri kané shpallur thirrjet pér propozime pér OShC-té, dhe
madje edhe né ato raste, ka pasur |éshime procedurale, duke e béré
késhtu procesin mé pak transparent dhe me parregullsi procedurale.
Pér shembull, Ministria e Administratés Publike nuk ka gené né
posedim té listés sé OShC-ve gé kané parashtruar aplikacionet pér
subvencione, e as gé i kané njoftuar ato OShC gé nuk kané fituar
grantet, si¢ parashihet me rregulloren e paraparé té punés. Ministria e
Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural i ka dhéné fonde dy OShC-ve,
edhe pse ato nuk ofronin shérbime gé jané kérkuar né thirrjen pér
propozime. Pérmes vendimit té ministrit, Ministria pér Integrime
Evropiane ka miratuar grantet pér pesé projekte, té cilat Komisioni
vlerésues i ka refuzuar, pasi qé géllimi i projektit nuk éshté paré se
pérputhet me mandatin e Ministrisé. Sido qé té jeté, projektet i ka

Gjaté vitit 2015 nuk jané béré

ndryshime né procedurat pér
shpérndarjen e fondeve
Gjithashtu,
specifike pér ndarjen e fondeve publike
pér OShC-tg,

mungesén e kritereve pér standarde té

publike.
nuk ekzistojné procedura

duke pérfshiré edhe
pérzgjedhjes, pérmes té cilave do té

fondet
sipas

sigurohej qé publike té

shpérndahen ményrés  sé
paraparé. Njé numér ministrish kané

hartuar akte specifike nénligjore pér

“ndarjen e subvencioneve 0JQ-ve”, por

baza ligjore pér kéto akte mbetet e paqarté. Pérpos késaj, kéto akte nénligjore nuk mbulojné téré ciklin e

financimit publik dhe trajtojné té njéjtat ¢éshtje né ményra dhe nivele té ndryshme té hollésive, varésisht se

pér cilén ministri béhet fjala. Té vetmet procedura specifike pér OShC pérkitazi me trajtimin e konfliktit té

interesit jané té ndérlidhura me OShC-té gé né radhét e tyre kané zyrtarét publiké né cilésiné e anétaréve té

bordit né rastin e marrjes sé fondeve nga shteti dhe né dritén e Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit

gjaté ushtrimit té funksioneve publike®.

Pér shkak té
specifik buxhetor dhe informatave pér pérzgjedhje,

mosekzistimit té planifikimit

grumbullimi i informatave té duhura lidhur me
shumén, llojin e projektit dhe organizatave qé
pérfitojné nga fondet publike éshté shumé i véshtiré.
Informatat e lidhura me procedurat pér financim dhe
informatat pér projektet e financuara rralléheré jané
né dispozicion té publikut. Né raste té rralla, disa
ministri kané béré publike shpalljet pér projekte
lidhur me projektet e financuara pér OShC-tg€, sic
éshté Ministria e Integrimeve Europiane apo
Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale. Organet

geveritare as nuk kané zbatuar ndonjéheré dhe as

Thirrjet pér aplikim jané té rregullta, sé 3130%
paku njéheré né vit 17 40%
29.60%

Financimi publik &shté i parashikueshém 42.30%

S S i 23.70%
né bazé té alokimit t& fondeve né vitin 25.80%
paraprak - 8.30%

Perceptimet e OSHC-ve pér fondet publike

Vendimet né tendere jané té drejta, 59.00%
H 21.10%

shpallen publikisht dhe nuk p&rfshijné 3
13.70%
konflikte interesi | i
Kérkesat e aplikimit nuk jané té tepérta 19.60%

dhe té gjithé !nrmulalpt e aplikimit jané ﬂ‘“%
t& kuptueshém 35.10%

Kriteret e pérzgjedhjes jané té iy 35.40%
garta/kuptueshme dhe publikisht t& 58.30%
qasshme 17.20%

Nuk pajtohem

Organizatat e shogérisé civile marrin : 46.30% ik N

pjesé né caktimin e prioriteteve té r ?%%%g,ay“ % Nuk pajtohem deri diku
financimit publik 11.60% m Pajtohem deri diku

39.80% m Pajtohem

Financimi publik 8shté i mjaftueshém 64.70%

dhe né pérpuethshméri me nevojat e . 1820
organizatave t& shogérisé civile l 4.00% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

nuk kané procedura te harmonizuara. 60.9%> e OShC-ve té anketuara vlerésojné se kushtet pér aplikim nuk

jané té véshtira dhe se té gjithé formularét pér aplikim jané té kuptueshém. Né ndérkohé, rreth 80% e OShC-

ve té anketuara deklarojné se vendimet pér tenderé nuk jané té drejta, nuk shpallen publikisht dhe se

pérmbajné konflikte té interesit.

Zhttp://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2768
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Gjaté vitit 2015 nuk éshté arritur ndonjé pérparim lidhur me llogaridhénien, monitorimin dhe vlerésimin e

financimit publik té OShC-ve. Nuk ekzistojné procedura standarde pér sigurimin e llogaridhénies,ndérsa

Raporti i Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2014 tregon gjithashtu mungesén
e monitorimit dhe raportimit té duhur té fondeve publike té dhéna OShC-ve.
Pér shembull, Ministria e Administratés Publike nuk ka eméruar ndonjé zyrtar
pér monitorimin e zbatimit té projekteve té subvencionuara té 0JQ-ve. Vetém
njé 0JQ pérfituesve e grantit ka parashtruar raportin pér realizimin e projektit.
Njé numér projektesh fituese nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
jané béré té tilla vetém pérmes vendimit té ministrit. Pér kéto projekte nuk ka
pasur kontrata ose marréveshje, dhe fushéveprimi i aktiviteteve té tyre nuk ka
gené né pérputhje me mandatin e Ministrisé. Né njé Memorandum
Mirékuptimi mes Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe
0JQ-ve pérfituese té granteve, éshté theksuar se bartja e fondeve béhet pas
parashtrimit té raportit narrativ dhe atij financiar. Megjithaté, nuk jané gjetur
raporte té hollésishme pér aktivitetet e projekteve me rastin e vizitave té 0JQ-
ve pérfituese té granteve. Edhe pse raportimi ka gené ligjérisht i obligueshém,
jo té gjitha 0OJQ-té pérfituese té granteve nga Ministria e Integrimeve
Evropiane kané parashtruar raporte financiare dhe raporte pér aktivitetet e

monitorimi dhe vlerésimi i fondeve
publike éshté i rregulluar vetém me
dispozita té pérgjithshme té Ligjit pér
prokurim publik dhe Ligjit pér menaxhim
té financave publike dhe llogaridhénie,té
cilét nuk jané té ndérlidhur me punén
OShC-ve.
specifike lidhur me subvencionet pér
0JQ pérfshijné disa
monitorim, ndérsa vlerésimi i projekteve

specifike  té Rregulloret
dispozita pér

té financuara rralléheré pérfshihet. Pér
mé tepér, krijimi i mekanizmave pér té

zbatuara té projektit.

siguruar llogaridhénien dhe monitorimin

e fondeve publike éshté rekomanduar edhe nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés pér njé numér
ministrish. Pasi qé nuk ekzistojné dispozita specifike ligjore, sanksionet pér kegpérdorimin e fondeve publike
nga OShC-té jané té njéjta me ato gé vlejné pér té gjitha subjektet e tjera juridike, duke mos marré parasysh
késhtu proporcionalitetin e sanksionit me madhésiné dhe llojin e OShC-sé.

Né praktiké, nuk ekzistojné vizita té standardizuara té monitorimit pér ato OShC gé marrin fonde publike
dhe nuk ka ndonjé vlerésim té caktuar té fondeve publike té ndara OShC-ve. Pérderisa né raportet e Auditorit
pér vitin 2014 (té publikuara né vitin 2015) identifikohen njé numér rastesh kur fondet publike pér OShC-té
nuk jané monitoruar apo raportuar, shumica e OShC-ve té anketuara gé kané pranuar fonde publike né vitin
2015 deklarojné se nga ato éshté kérkuar té parashtrojné raporte té hollésishme té aktiviteteve dhe
shpenzimeve, ndérsa mé shumé se gjysma e tyre gjithashtu raportojné vizita monitoruese. Duke gené té ndara
né ményré ad-hoc dhe té pastandardizuar, nuk jané identifikuar raste té vlerésimit té fondeve publike.

Gjaté vitit 2015 nuk ka pasur ndryshime té kornizés ligjore pér pérkrahje jofinanciare té OShC-ve. Ligji nr.
04/L-144 pér dhénie né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme té komunés ua lejon komunave t'ua
ndajné pronén e paluajtshme OShC-ve. Megjithaté, né Ligj parashihen vetém kriteret e pérgjithshme dhe nuk
ekziston procesi i paraparé né ményré té qarté pér pérkrahje té tillé jofinanciare té OShC-ve. Parimisht, prona
e komunés mund t'u jepet né shfrytézim personave fiziké apo juridiké pérmes njé konkursi té hapur dhe
publik, pas propozimit té kryetarit t&é komunés dhe vendimit té Kuvendit Komunal, si dhe pas njé vlerésimi té
aplikuesve nga Komisioni specifik pér vlerésim. Nga 7 anétarét e Komisionit, njéri prej tyre duhet té jeté
ekspert i fushés nga shoqéria civile. Procedura e konkursit mund té anashkalohet né disa raste té veganta, por
OShC-té nuk hyjné né kété kategori. Duhet té ceket se nuk ekzistojné dispozita specifike pér shfrytézim té
njéhershém té pronés komunale apo shtetérore nga shoqéria civile.

Pérkrahja jofinanciare i jepet njé numri té OShC-ve, edhe pse lloji mé i zakonshém éshté ofrimi i
shfrytézimit falas té objekteve publike pér aktivitete specifike té 0JQ-ve. 21.9%**té OShC-ve té anketuara
deklarojné se kané marré pérkrahje jofinanciare nga shteti, kryesisht pérmes kontakteve té drejtpérdrejta me
institucionet pérkatése publike. Edhe pse nuk ka raporte té trajtimit té pabarabarté té OShC-ve né krahasim
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me sektorét e tjeré, pérkrahja jofinanciare kryesisht u ofrohet OShC-ve gé pérfagésojné grupet e cenueshme
dhe organizatat rinore. Né mesin e tyre gé raportojné se kané pérfituar nga pérkrahja jofinanciare gjaté vitit
2015 jané kryesisht organizatat studentore apo ato gé ndérlidhen me shkencé. Théné né pérgjithési, OShC-té
kritikuese nuk pérfitojné nga ndonjé pérkrahje afatgjaté dhe jané té pakta rastet kur kéto OShC kané pérfituar
nga ndonjé pérkrahje afatshkurtér financiare apo ad-hoc, kryesisht duke shfrytézuar objektet komunale pér
disa nga aktivitetet e tyre. Megjithaté, hulumtimet kané treguar se shumica e OShC-ve kontrolluese apo pér té
drejtat e njeriut nuk kérkojné pérkrahje té tillé, késhtu qé éshté véshtiré té vlerésohet reagimi i mundshém i
autoriteteve shtetérore né rast se raportet e tilla do té ishin mé té shpeshta.

Né pérfundim mund té thuhet se pérzgjedhja e modelit pér financim publik té OShC-ve ka gené pérparimi
kryesor i politikave né kété fushé, edhe pse do té béhet i zbatueshém vetém kur aktet pérkatése normative té
hartohen dhe miratohen nga qeveria. Aktualisht, nuk ka procedura specifike pér shpérndarjen e fondeve
publike OShC-ve. Mosekzistimi i planifikimit buxhetor e véshtiréson grumbullimin e informatave té duhura pér
shumén, llojin e projektit dhe organizatén pérfituese té fondeve publike. Monitorimi dhe vlerésimi i fondeve
publike éshté i rregulluar vetém pérmes dispozitave té pérgjithshme né ligjet pérkatése, té cilat nuk jané té
ndérlidhura me punén specifike té OShC-ve.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.2 jané:

e Qeveria duhet té vazhdojé me planifikimin e detajeve té modelit té financimit publik dhe té
hartojé rregulloret e nevojshme pér ta funksionalizuar kété model. Pérveg zhvillimit té kétij
sistemi gjithépérfshirés, té gjitha informatat pér fondet publike té dhéna pér OShC-té duhet té
ofrohen menjéheré dhe né ményré té vazhdueshme

e Pas funksionalizimit té rregullores sé re pér financime publike, geveria duhet té fillojé
programin e ngritjes sé kapaciteteve pér shérbyesit civilé qé jané pérgjegjés pér zbatimin e
késaj rregulloreje

e Mundésia ligjore pér fonde té drejtpérdrejta nga Llotaria e Kosovés pér ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut duhet té zgjerohet né fushéveprimin e saj dhe té zbatohet né praktiké

e Qeveria duhet té krijojé njé mekanizém institucional lidhur me bashkéfinancimin e fondeve té
BE-sé pér shoqeéri civile sipas obligimit té paraparé né Strategjiné e Qeverisé pér bashképunim
me shoqériné civile

Né Kosové nuk ekziston korniza e financimit
shtetéror té OShC-ve, edhe pse institucionet
shtetérore rregullisht u japin fonde OShC-ve. Pér
shkak té mospérfshirjes sé pérfituesve né
programimin e tenderéve, mospasjes sé kritereve
té qgarta té publikuara paraprakisht, té afateve té
fundit pér vendime dhe té vendimeve meritore té
bazuara né argumente, nuk ka té dhéna pér
shumat e kérkuara dhe ato té ofruara. E njéjta vlen
edhe pér informatat mbi rritien apo rénien e
financimeve  publike pér shogériné civile.
Megjithaté, sipas asaj qé parashihet né Strategjiné
e geverisé pér bashképunim me shoqgériné civile,
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né ditét e fundit té 2015-és geveria éshté pajtuar
pér modelin e pérgjithshém, mbi té cilin do té
bazohet financimi publik i OShC-ve. Ky model
nénkupton krijimin e njé numri parimesh dhe
procedurash té njésuara pér financimin publik té
OShC-ve, té cilat do té monitorohen nga autoriteti
gendror dhe do té zbatohen nga ¢do ministri e
linjés né bazé té specifikave té saj. Planifikohet qé
gjaté vitit 2016 Ministria e Financave dhe Zyra e
Kryeministrit té hartojné kornizén e nevojshme
rregullative pér funksionalizimin e kétij modeli.

Nénfusha 2.3.: Burimet njerézore

Procesi i ndryshimit té Ligjit té punés, i cili éshté pezulluar pér shkak té qorrsokakut politik té vitit 2014, nuk
ka vazhduar as gjaté vitit 2015. Legjislacioni aktual nuk ka dispozita specifike pér OShC-té dhe pér to vlejné
kushtet e njéjta sikurse pér punédhénésit e tjeré. Megjithaté, dispozitat e pushimit té lehonisé qé jané
obliguese pér té gjithé punédhénésit, jané problematike pér OShC-té®. Pér shkak té& dominimit té financimit té
projekteve né sektorin e shoqérisé civile, vetém njé numeér i vogél i OShC-ve kané fonde té mjaftueshme pér
mbulimin e pjesés sé tyre té pagesés gjaté pushimit té lehonisé. Njé sfidé tjetér e identifikuar nga OShC-té
pérkitazi me legjislacionin e punés éshté kontraktimi i punonjésve té tyre né bazé té projekteve, gé nuk
mbulon domosdo té gjitha beneficionet e mundshme pér punétoré dhe gé garantohen brenda Ligjit té punés,
posacérisht ato lidhur me kohézgjatjen e punésimit.

OShC-té nuk trajtohen pérmes programeve nxitése té shtetit pér punésim dhe, né pérgjithési, sektori i
shoqérisé civile nuk trajtohet si njé nga sektorét qé i kontribuojné punésimit. Pérderisa ekzistojné disa
programe pér krijimin e vendeve té reja té punés pérmes sektorit publik dhe privat, OShC-té nuk jané pjesé e
asnjé stimulimi apo pérkrahjeje. Vetém 5 OShC té anketuara kané deklaruar se gjaté vitit 2015 kané pérfituar
nga programet e punésimit té pérkrahura nga shteti. Ekzistojné shumé pak statistika té besueshme pér numrin
e té punésuarve né sektorin e OShC-ve né Kosové. Gjaté analizés sé vlerés ekonomike té shoqérisé civile gjaté
vitit 2015, burimi kryesor i informatave ka gené Trusti Pensional i Kosovés, i cili ka dhéné disa statistika pér
numrin dhe kategorité e té punésuarve né sektorin e OShC-ve. Sido qé té jeté, pasi qé kéto té dhéna bazohen
vetém né pagesén e té hyrave personale, pérfundimet gé mund té nxirren nga kéto statistika jané té pakta.
Administrata Tatimore e Kosovés éshté né posedim té té dhénave shtesé pér té punésuarit e OShC-ve, por
gasja né kéto té dhéna nuk éshté ofruar, me shpjegimin se OShC-té nuk jané né listén e institucioneve gé
mund té kené gasje né kété lloj informate. Nga ana tjetér, Agjencia e Statistikave e Kosovés ka statistika shumé
té pakta gé do té ishin relevante pér shogériné civile.

Gjaté vitit 2015 nuk ka pasur ndryshime né kornizén ligjore pér vullnetarizmin, edhe pse njé numér
takimesh lidhur me politikat jané mbajtur né kuadér té Objektivit 4 té Strategjisé sé qeverisé pér bashképunim
me shogériné civile. Kéto takime nuk kané cuar né ndonjé rezultat konkret né legjislacion apo né programe
specifike pér vullnetarizém. | vetmi Ligj gé pérmban ndonjé dispozité pér vullnetarizmin mbetet Ligji 03/L-145
pér fugizimin dhe pjesémarrjen e rinisé, i cili ka pér géllim stimulimin e vullnetarizmit te rinia. Mirépo,
procedurat administrative pér organizatat nikogire té vullnetaréve té ri jané té komplikuara dhe té rénda.

Shih pér hollési Raporti pér Kosovén 2014 (Kosovo Country Report 2014).
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Théné né pérgjithési, vetém 7% e OShC-ve té anketuara perceptojné politikat dhe ambientin ligjor pér
vullnetarizém si favorizues.

Gjaté vitit 2015, nuk éshté identifikuar ndonjé program pér vullnetarizém i organizuar nga institucioni
shtetéror. Késhtu, 59.4%°e OShC-ve té anketuara deklarojné se kané angazhuar vullnetaré gjaté vitit 2015.
Megjithaté, vetém 37.3%”’e tyre kané nénshkruar marréveshje apo kontrata me shkrim me vullnetaré. Sistemi
i regjistrimit té vullnetaréve, i paraparé né Ligjin pér fugizimin dhe pjesémarrjen e té rinjve, nuk ka funksionuar
gjaté vitit 2015, me pérjashtim té disa komunave, té cilat kané raportuar se kané sistem funksional té
regjistrimit té vullnetaréve té rinjé. Né pérgjithési, vullnetarizmi zhvillohet né shumé forma dhe tek shumé
OShC, kryesisht pa ndonjé proceduré formale.

OShC-ve kosovare u mundésohet ofrimi i aktiviteteve edukative-arsimore, duke pérfshiré ato joformalet, né
bazé té statuteve dhe fushave té tyre té aktivitetit. Autoriteti Nacional i Kualifikimeve mund té krijojé sisteme
té akreditimit dhe té njohjes té arsimit joformal, ku kéto sisteme ekzistojné né fusha té ndryshme. | vetmi
dokument ligjor pér kété ¢éshtje gé mbulon arsimimin joformal té té rinjve — udhézimi i ri administrativ i
miratuar né vitin 2015, megjithaté pérmban vetém disa kritere té pérgjithshme pér metodologjiné e arsimimit
dhe edukimit joformal, ofruesit e arsimit dhe edukimit joformal, si dhe llojin e certifikatave qé mund té
Iéshohen. Planprogrami i sistemit formal té arsimit ka tema té pakta qé ndérlidhen me shogériné civile —
kryesisht né nivelin fillor té shkollimit pérmes Iéndés sé Edukatés Qytetare.

OShC-té e Kosovés ofrojné njé vistér té gjeré té aktiviteteve arsimore gé kryesisht pérfshijné trajnime
afatshkurtra né fushén e punés. Deri né dhjetor té vitit 2015, shumica e aktiviteteve arsimore té ofruara nga
ato nuk kané gené té akredituara, dhe vetém 3 sosh kané pérfunduar procesin e akreditimit nga Autoriteti
Kombeétar i Kualifikimeve. Lénda e Edukatés Qytetare éshté Iéndé e rregullt né té gjitha shkollat fillore té
Kosovés, dhe 38%”e OShC-ve té anketuara besojné se kjo léndé né ményré té mjaftueshme avancon
angazhimin civil. Disa universitete private ofrojné mundési pér studentét e tyre qé té angazhohen me OShC,
edhe pse nuk kané marréveshje té pérhershme me OShC-té lidhur me kété ¢éshtje, ndérsa universitetet
publike ende mbesin prapa.

Né fund té késaj pjese mund té themi se né Ligjin e punés edhe pse OShC-té trajtohen né ményré té
barabarté me sektorét e tjeré, ato nuk jané pjesé e politikave ku avancohet punésimi, dhe shteti nuk stimulon
punésimin apo vullnetarizmin me OShC-té. Vullnetarizmi mbetet i parregulluar dhe nuk avancohet, me
pérjashtim té disa dispozitave té pérgjithshme pér vullnetarizmin e té rinjve. Ngjashém me kété, arsimimi
joformal merr pérkrahje té vogél nga shteti, ndérsa Udhézimi i ri administrativ i miratuar né vitin 2015
pérmban vetém disa kritere té pérgjithshme pér metodologjiné e arsimimit joformal pér té rinjté.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.3 jané:

e Me rastin e hartimit té politikave té punésimit, shteti duhet té dijé se shogéria civile éshté njé
nga sektorét gé krijojné punésim dhe se duhet té pérfshihet né programet e shtetit pér
stimulimin e punésimit

e Duhet té iniciohet njé diskutim mé i gjeré pér shqyrtimin e alternativave mé té mira pér

*®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
*’Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
*®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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trajtimin e ¢éshtjeve specifike té OShC-ve lidhur me dispozitat e Ligjit pér pushimin e lehonisé
Njé sistem gjithépérfshirés i vullnetarizmit duhet té iniciohet né bazé té objektivave té
Strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile, me pérfshirje té kategorive té tjera
krahas vullnetarizmit té té rinjve

Temat e ndérlidhura me shoqériné civile duhet té pérfshihen né kurrikulin zyrtar té sistemit
arsimor né bashképunim me OShC-té, ndérsa shkollat dhe universitetet publike dhe private
duhet té krijojné mé shumé mundési qé studentét té angazhohen me OShC.

Enti i Statistikave i Kosovés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Administrata
Tatimore duhet té pérfshijné OShC-té si kategori statistikore né statistikat e tyre té punésimit
sipas instrumenteve té OKB/ONP-s, si dhe qé kéto té dhéna t’i publikojné




vullnetarét. Si rezultat i késaj, né té shumtén e
rasteve vullnetarizmi realizohet né meényré
joformale.

Fusha 3: Marrédhénia mes qeverisé dhe OShC-ve

Nénfusha 3.1.: Korniza dhe praktikat e bashképunimit

Zbatimi i strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shogériné civile 2013-2017, té miratuar né korrik té
vitit 2013, éshté filluar né fillim té vitit 2015. Pérmes njé plani specifik té punés, té gjitha aktivitetet e
planifikuara pér t'u filluar gjaté viteve 2013 dhe 2014 jané ricaktuar prej vitit 2015 e tutje. Plani i veprimit pér
vitin 2015 pérfshinte nénaktivitete té hollésishme pér secilén prej masave dhe objektivave strategjike, dhe
éshté zhvilluar sé bashku me shoqériné civile. Né bazé té raportit vjetor té Zyrés pér geverisje té miré, shkalla
e zbatimit té planit t& veprimit pér vitin 2015 ka arritur né 41.9%.%° Pérkundér pérkushtimit pér ndarje té
buxhetit lidhur me zbatimin e Strategjisé me rastin e miratimit té kétij dokumenti, nuk i jané ndaré mjete
financiare asnjérés prej njésive té geverisé pérgjegjése pér realizimin e aktiviteteve. Deri mé sot, me
pérjashtim té kostove pér takime té vogla té mbajtura né objektet e geverisé dhe té mbuluara nga buxheti i
Zyrés pér geverisje t&€ miré, té gjitha aktivitetet e tjera jané realizuar me pérkrahjen e donatoréve. Né
pérgjithési, té gjitha diskutimet gé rezultojné me ndryshime né masat e Strategjisé (si¢c éshté rishikimi i disa
masave pér financimin publik té shogérisé civile) kané pérfshiré pérfagésuesit e shoqgérisé civile né Késhill, por
pérvec kétij grupi, shumé pak OShC té tjera jané konsultuar.

Gjaté vitit 2015, Deklarata e partneritetit mes Kuvendit té Kosovés dhe shogérisé civile éshté plotésuar
pérmes njé plani té veprimit, i cili nuk pérfshiné aktivitete, tregues apo objektiva specifike. Paralelisht me kétg,
né kuadér té njé iniciative ndérkombétare, Deklarata pér Kuvend té Hapur éshté miratuar nga Kryesia e
Kuvendit. PErmbajtja e té dy deklaratave éshté e ngjashme dhe pérfshiné pérkushtimin e Kuvendit pér té rritur
pjesémarrjen e gytetaréve né hartimin dhe zbatimin e ligjeve, avancimin e bashképunimit me shogériné civile,
avancimin e financimit publik pér shogériné civile, et;j.

. o o Shumica e aktiviteteve qé rrjedhin nga Strategjia
Pérfshirja e OSHC-ve né zbatimin e Strategjisé

e geverisé pér bashképunim me shogériné civile
= Po, ne jemi pérfshiré rregullisht jané ndérmarré me pjesémarrjen e OShC-ve, té cilat

né zbatimin e sa;
J jané anétare té Késhillit pér zbatimin e Strategjiség, si

= Po, nganjéheré pérfshihemi né

hatimin e s dhe pérmes Platformés CiviKos. Megjithaté, kjo

1.0%

paraget vetém njé pjesé té vogél té sektorit — vetém

Jo, ne asnjéheré nuk jemi
pérfshiré né zbatimin e saj

29.3%°nga OShC-té e anketuara qé thoné se kané

Jo, né Kosové nuk ekziston

19.5% none dopument 1 smaegic | d€N€ té pérfshira né kété Strategji, ndérsa té tjerat

pér bashképunim . g . . . . .
nuk kané gené té pérfshira né zbatim apo madje
nuk kané gené né dijeni pér ekzistimin e saj. Vetém
njé pjesé e aktiviteteve té planifikuara jané pérfunduar apo jané filluar gjaté vitit 2015 dhe vetém Rregullorja

pér standardet minimale dhe ajo pér modelin e financimit publik t& OShC-ve jané hartuar, ku asnjéra prej tyre

29Raporti zyrtar vjetor i Sekretarisé sé Késhillit pér zbatimin e Strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shogériné
civile, Janar 2016.
PAnketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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nuk éshté miratuar ende. Disa ndryshime pozitive né Ligjin e prokurimit publik lidhur me OShC-té kané dalé
nga diskutimet brenda Késhillit. Kjo tregon se deri mé tani jané realizuar shumé pak ndryshime konkrete nga
kjo Strategji. Né mesin e problemeve kryesore jané mungesa e kapaciteteve té mjaftueshme tematike nga ana
e geverisé dhe mungesa e interesimit pér té marré pjesé dhe kontribuar né proces nga ana e ministrive té
linjés,duke rezultuar késhtu gé shumica e aktiviteteve aktuale té iniciohen dhe udhéhigen nga pérfagésuesit e
shoqérisé civile. Edhe pse jo né nivel té njéjté, problemet e ngjashme jané té pranishme edhe né anén e
shoqérisé civile. Sekretaria e Késhillit ka hartuar raporte té rregullta tremujore dhe gjashtémujore pér zbatimin
Strategjisé, por mungesa e kontributeve cilésore dhe té dhéna me kohé& nga ministrité e linjés mbetet
shgetésim. Njé sistem gjithépérfshirés monitorues éshté krijuar dhe funksionalizuar gjaté dhjetorit 2015.
Ngjashém me fazén e hartimit, shumica e aktiviteteve té Strategjisé bazohen né té dhénat e grumbulluara dhe
(apo) té publikuara nga shogéria civile. Edhe pse formalisht grupi pér hartimin e planit té veprimit pér
deklarimin e partneritetit mes Kuvendit té Kosovés dhe shoqérisé civile ka gené i pérbéré nga deputetét e
Kuvendit dhe pérfagésuesit e shogérisé civile, vetém njé deputet ka gené pjesérisht i pranishém né njérin prej
katér takimeve té mbajtura gjaté vitit 2015. Sipas pérfagésuesve té shogérisé civile gé punojné me Kuvendin,
kjo mungesé e interesimit té deputetéve tregon vullnet té pamjaftueshém politik pér angazhim serioz me
shoqériné civile.*® Megjithaté, me miratimin e Deklaratés pér partneritetin e Kuvendit me shogériné civile né
vitin 2014, disa OShC gé bashképunojné nga afér me Kuvendin vlerésojné se angazhimi nga Kuvendi éshté
pérmirésuar né kuptimin e pérfshirjes dhe gasshmérisé.*

Késhilli pér zbatimin e Strategjisé nuk éshté organ i mandatuar té monitorojé dhe té raportojé pér zbatimin
e aktiviteteve té Strategjisé. Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé& Kryeministrit (ZQM/ZKM)
vazhdon té jeté njésia referuese e geverisé pér bashképunim me shogériné civile dhe shpérben si Sekretari e
Késhillit. Rregullorja e punés e Késhillit siguron qé té gjitha nismat gé viné nga OShC-té té merren parasysh, ku
e njéjta vlen edhe pér ekipet punuese té Késhillit. Sa i pérket Kuvendit, gjaté vitit 2015 nuk jané raportuar
ndryshime né pérbérjen e tij institucionale pér bashképunim me shogériné civile.

Duke mos pasur punonjés shtesé pér bashkérendimin dhe zbatimin e Strategjisé, si dhe buxhet té ndaré pér
zbatimin e sé njéjtés, ZQM/ZKM mbetet me resurse té pamjaftueshme njerézore dhe financiare pér lehtésimin
e dialogut mes geverisé dhe OShC-ve, si dhe pér té shérbyer si Sekretari e Késhillit. PEr mé tepér, gjaté vitit

2015 nuk jané realizuar trajnime o . L
Komunikimi ndérmjet OSHC-ve dhe institucioneve tjera té té njejtés

ose aktivitete té tjera té ngritjes sé fushé

kapaciteteve pér punonjésit e oo 78.6%

ZQM-sé lidhur me bashképunimin jgg/ o Do anE

me shogériné civile, pérvec njé 222 — - . Departamenti | 0JQ-ve - Ministria e
40.0% Administratés Publike

numri té sesioneve informuese té | sl

1 pad 20.0% 14.0% L Parlamenti | Kosovés—Zyra pér Koordinim té
mbajtura nga OJQ te dhe 10.0% 6.1% 319 Donatoréve dhe Marédhénie me Shogériné
.0% 6

institucionet ndérkombétare lidhur = oo

Civile

Po, shpesh Po, nganjéheré Jo, asnjéheré

me kémbimin e pérvojave té

ngjashme. Késhilli pér zbatimin e Strategjisé éshté takuar rregullisht ¢do tre muaj, njéjté sikurse jané takuar
edhe ekipet punuese, ku kané diskutuar pér secilin prej 4 objektivave strategjike. Derisa anétarét e OShC-ve né
Késhill jané rregullisht té pérfshiré né punén e Késhillit dhe té ekipeve punuese, e njéjta nuk mund té thuhet

*ntervisté me Institutin Demokratik té Kosovés, 11 janar 2016.
32Grupi i fokusit me OShC-té pér monitorimin e parimeve té efektshmérisé sé zhvillimit, 24 mars 2016.

36



pér pjesén mé té madhe té sektorit té shoqérisé civile — vetém 29.3%**e OShC-ve té anketuara deklarojné se

kané komunikuar me ZQM/ZKM gjaté vitit 2015. Madje njé numér edhe mé i vogél i OShC-ve

(21.5%)**deklarojné se kané komunikuar me zyrtarin e Kuvendit pér bashképunim me shogériné civile.

Si pérfundim, mund té themi se derisa organet pér zbatim kané gené mjaft aktive gjaté vitit, vetém disa nga

aktivitetet e planifikuara té Strategjisé sé qeverisé pér bashképunim me shogériné civile jané filluar apo

pérfunduar gjaté vitit 2015, dhe plani i saj i veprimit éshté ballafaquar me vonesa té shumta né zbatim.

Ngjashém me kété, Kuvendi i Kosovés ka béré pak pér té pérmirésuar bashképunimin e tij me shoqgériné civile

né praktiké, pérkundér miratimit té disa dokumenteve pér kété c¢éshtje. Organizimi i tanishém institucional,

mungesa e resurseve té mjaftueshme njerézore dhe mungesa e ndarjeve buxhetore pér zbatimin e duhur

mbesin sfida serioze edhe gjaté vitit 2015.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.1 jané:

Angazhimi dhe kontributi i ministrive té linjés duhet té rrisé zbatimin me kohé dhe cilésor té
aktiviteteve specifike né kuadér té Strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shoqériné civile
Kapacitetet e shérbyesve civilé dhe té shogérisé civile pér fusha té ndryshme tematike té
mbuluara nga Strategjia duhet té rriten

Buxhet konkret dhe specifik duhet té ndahet pér ZQM/ZKM dhe ministrité e tjera té linjés pér
zbatimin e aktiviteteve té Strategjisé

Duhet té angazhohen punonjés shtesé me shkathtési dhe njohuri pér punén mes OShC-ve dhe
ZQM/ZKM né ményré qé kéto té fundit té€ mund té realizojné mandatin e tyre si Sekretari e
Késhillit

Kuvendi i Kosovés duhet té anulojé vendimin pér shuarjen e pozités sé zyrtarit pér
bashképunim me shoqériné civile dhe té investojé resurse njerézore e financiare pér
bashképunim me sektorin, duke pérfshiré edhe angazhimin e duhur té deputetéve té Kuvendit
né kété proces

Duhet té béhen pérpjekje pér rritjen e numrit té OShC-ve té pérfshira né zbatimin e Strategjisé
sé geverisé pér bashképunim shoqgériné civile dhe né Deklaratén e Kuvendit pér partneritet me
shoqériné civile

Agjencia Statistikore e Kosovés dhe institucionet e tjera publike duhet té bashképunojné me
OShC-té qé merren me zhvillimin shoqérisé civile lidhur me grumbullimin dhe publikimin e té
dhénave relevante pér sektorin e shoqérisé civile

Strukturat dhe mekanizmat pér dialog dhe
bashképunim mes OShC-ve dhe institucioneve
publike kané shénuar pérparim gjaté vitit 2015,
edhe pse me shumé vonesa. Zbatimi i Strategjisé
sé geverisé pér bashképunim me shogériné civile
2013-2017, té miratuar né korrik 2013, ka filluar

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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Nénfusha 3.2.: Pérfshirja né procesin e politikave dhe té vendimmarrjes

Pérparimi kryesor lidhur me konsultimet publike éshté ndérlidhur me hartimin e Rregullores pér standardet
minimale té procesit té konsultimit publik, e cila &shté bazuar né propozimin e shogérisé civile.* Né dhjetor té
vitit 2015, grupi punues ka pérfunduar draftin e rregullores dhe e njéjta ka gené e gatshme pér t'u véné né
konsultime me qgytetarét. Standardet e pércaktuara paraqgesin bazé sistematike pér konsultime publike, duke
filluar nga caktimi i agjendés e deri te pérfshirja e ekspertéve né konsultimet me qytetarét, me kérkesa
specifike pér secilin prej hapave. Po késhtu, do té dizajnohet njé platformé né internet qé do té shérben si piké
hyrése pér té gjitha palét e interesuara gé té pérfshihen né procesin e konsultimit. Derisa monitorimi i zbatimit
té kétyre standardeve do té bazohet né sistemin ekzistues té monitorimit té ciklit té politikave dhe té ligjit,
raportet gjashtémujore kérkohen si nga ministrité e linjés edhe nga Zyra e Kryeministrit lidhur me hollésité e
procesit té diskutimeve publike. Kjo Rregullore bazohet né kushtet e pérgjithshme ekzistuese, té parapara né
Rregulloren e punés sé geverisé, ku kérkohet gé konsultimet publike pér té gjitha draftpolitikat apo projekt-
ligjet sé bashku me informatat adekuate dhe té dhéna me kohg, té ofrohen nga autoriteti propozues, si dhe té
jepen komentet pér procesin e konsultimit. Rregullorja e punés e Kuvendit nuk éshté ndryshuar, ku aty
ofrohen mundésité joobliguese pér dérgimin e ftesave OShC-ve dhe organizimin e dégjimeve publike. Né Ligjin
pér vetéqgeverisje lokale parashihen instrumente té ndryshme té pjesémarrjes sé gytetaréve né nivel lokal,
duke pérfshiré konsultimet publike, komisionet sektorale konsultative, peticionet, takimet publike me
kryetarin e komunés, etj. Udhézimi administrativ pér transparencén komunale éshté miratuar né ditét e fundit
té vitit 2015, duke caktuar njé numér obligimesh, pérmes té cilave do té sigurohej publikimi i dokumenteve
komunale dhe pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje. Megjithaté, dispozitat e késaj Rregulloreje jané mjaft
té mjegullta dhe lejné mjaft hapésiré pér interpretime té ndryshme. Sa pér ilustrim, parashihet gé “vendimet e
kryetarit té komunés gé prekin interesat e gytetaréve té publikohen né fagen e internetit t&€ Komunés”, por
nuk ekzistojné kritere apo udhézime se cilat vendime bien nén kété kategori. Lidhur me kapacitetet e
shérbyesve civilé pér pérfshirjen e shogérisé civile, gjaté vitit 2015 nuk ka pasur programe arsimore apo té
trajnimit pér shérbyes civilé lidhur me kété céshtje. Pérderisa ZQM/ZK tanimé ka filluar vlerésimin e nevojave
pér kapacitetet e shérbyesve civilé pér bashképunim me shoqériné civile (duke pérfshiré konsultimet publike),
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike nuk ka module pér kété temé. Rregulloret e brendshme té
ministrive apo komunave nuk kané dispozita pér ndonjé njési apo zyrtar specifik gé do té bashkérendonte,
monitoronte dhe raportonte pér pérfshirjen e OShC-ve né punén e tyre.

Ftesat pér konsultime publike Pérkundér dispozitave pozitive ligjore, OShC-té
1 Po, ne jemi ftuar rregullisht, nuk ftOhen rregu”ISht per te dhene komente ne

kurdo gé ka pas ndonjé ¢éshtje . . L. .
né lidhje me punén toné propozimet e politikave apo ato ligjore. Vetém
Po, ne jemi ftuar kohé pas kohe o 36 . . oy . .
23%e OShC-ve té anketuara né vitin 2015 jané

49.0% e . . H

p Po, por shumé malle ftuar rregullisht pér komente rreth propozimeve nga
4 fusha e tyre e interesimeve, ku vetém gjysma e tyre

\ v/.:/ Jo, ne kurré nuk kemi gené té « e . . . . .
5.0% fruar deklarojné se kané pasur kohé té mjaftueshme pér

dhénien e komenteve né propozime. Ftesat kryesisht
dérgohen pérmes shpérndarjes sé draftpropozimeve nga Platforma CiviKos, pérmes publikimit té heré pas

*http://kcsfoundation.org/repository/docs/21 07 2015 4376832 KCSF Incomplete chain english final 2 .pdf
*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

39


http://kcsfoundation.org/repository/docs/21_07_2015_4376832_KCSF_Incomplete_chain_english_final__2_.pdf

hershém té drafteve né faget e internetit té Ministrisé dhe rralléheré pérmes ndonjé kanali tjetér. Nga 80
projekt-ligje té miratuara nga geveria né vitin 2015, vetém 21 prej tyre jané dérguar pér konsultime publike
pérmes Platformés CiviKos.* Qytetarét nuk konsultohen né fazat e hershme té propozimit pasi qé vetém 8.2%
38e OShC-ve konsiderojné gé projekt-ligjet dhe propozimet e politkave publikohen me kohé. Nga ana tjetér, ka
rezultate té pérmirésuara né nivel té informatave té dhéna gjaté procesit té konsultimit dhe qasjes né

informata né pérgjithési, edhe pse kéto

t& fundit shpesh herd jané vonuar. Komentet e dérguara nga OSHC-té ishin:

80.0% 72.9%
70.0%
konsultimeve publike rralléheré  co.ox
50.0%
40.0%
marré pjesé né procesin e  300%
konsultimeve publike (72.9%)* igg’ X _ —
deklarojné se komentet e tyre @ oo%

Pérderisa komentet pér rezultatet e

ofrohen, shumica e OShC-ve qé kané

14.6%
8.3%

Pranuar plotésisht Pranuar pjesérisht Nuk jané pranuar OShC-té nuk kané

pjesérisht jané pranuar. Né nivel lokal, AT i
iniciativat ligjore/té
politikave

shumica e komunave nuk pérfshijné
rregullisht shoqériné civile né punén e
tyre, derisa njé numér i madh i instrumenteve ligjore pér pjesémarrje nuk jané funksionalé. Nga 38 komunat e
Kosovés, obligimi pér publikimin e Planit komunal pér transparencé éshté pérmbushur vetém nga komuna e
Suharekés. Né nivel té Kuvendit, vetém njé pjesé e ligjeve né proceduré kalojné népér dégjime publike, ndérsa
llojet e tjera té konsultimeve publike nuk jané té zakonshme. Nga 71 ligje té miratuara apo né proceduré té
miratimit gjaté vitit 2015, Kuvendi i Kosovés ka organizuar 34 dégjime publike, ku jo té gjitha prej tyre kané
pérfshiré vetém ligjet. Sipas OShC-ve gé punojné me Kuvendin e Kosovés, shembujt mé pozitiv té dégjimeve
publike jané ato té bashkorganizuara me OShC-té apo organizatat ndérkombétare. Kuvendi ka njé bazé
funksionale té té dhénave pér OShC-té gé jané té interesuara pér punén e kétij institucioni, e cila gjithashtu
shérben si platformé pér dérgimin e ftesave OShC-ve né takimet e komisionit dhe né dégjime publike.
Megjithaté, éshté praktiké shumé e zakonshme qé ftesat dérgohen automatikisht né mbrémjen para takimit.
Gjaté vitit 2015 nuk jané organizuar trajnime pér konsultime publike. Duhet gjithashtu té theksohet se asnjé
institucion publik nuk ka njési apo zyrtaré specifiké gé do té bashkérendonin dhe monitoronin procesin e
konsultimeve publike.”> Né ministri, procesi i konsultimit publik zakonisht drejtohet nga punonjésit pérgjegjés
pér propozimin pérkatés té ligjit apo politikés, ndérsa né komuna kemi praktika té ndryshme té punés.

Qasja né informaté publike éshté e drejté kushtetuese, e garantuar me nenin 41 té Kushtetutés. Ligji 03/L-215
pér gasje né dokumente publike i obligon té gjitha institucionet publike té publikojné té gjitha dokumentet e
miratuara, por nuk kérkon shprehimisht publikimin e drafteve té dokumenteve né proceduré. Gjithashtu,
udhézimi administrativ pér pérmbajtjen e fageve té internetit, i publikuar né maj té vitit 2015, parasheh
publikimin e planeve vjetore té punés dhe draftakteve normative pér géllime té konsultimeve publike. Kur
kemi té béjmé me kérkesa pér gasje né dokumente publike, nuk ekzistojné procedura dhe mekanizma té qarté
ligjoré pér gasje né informata/dokumente publike, duke pérfshiré afatin e fundit pér pérgjigje nga institucionet
publike prej 7 ditésh. Ligji pér qasjen né dokumente publike parasheh gjoba monetare garté té pércaktuara

37Raport pér konsultimin publik me organizatat anétare té CiviKos-it pér vitin 2015,
http://civikos.net/repository/docs/Raport_Permbledhes-Konsultimi_publik 247855.pdf

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

“*komuna e Mitrovicés sé jugut ka njé “zyrtar pér shogeéri civile”, i cili nuk éshté drejtpérdrejté pérgjegjés pér
bashkérendimin ose monitorimin e procesit té konsultimeve publike.

40


http://civikos.net/repository/docs/Raport_Permbledhes-Konsultimi_publik_247855.pdf

pér shérbyesit civilé dhe institucionet gé shkelin Ligjin pér qasje né informata publike. Edhe pse né shumé
konferenca té mbajtura né vitin 2015 jané pérmendur njé numér iniciativash pér ndryshimin e legjislacionit
mbi gasjen né dokumente publike, deri mé tani asnjéra prej tyre nuk jané formalizuar. Disa nga ¢éshtjet gé
jané diskutuar pér procesin e mundshém té ndryshimit kané té béjné me dispozitat e qarta pér klasifikimin e
dokumenteve, pérmbajtjet specifike gé duhet té béhen publike nga institucionet geveritare, si dhe
mekanizmat mé té duhur té zbatimit.**

Té gjitha institucionet publike publikojné né faget e tyre té internetit legjislacionin né fuqi pér fushén e tyre
té punés. Dokumentet strategjike dhe té politikave (konceptdokumentet) publikohen né fage té internetit té
ministrive pérkatése. Obligimi pér publikimin e té gjitha draftakteve normative nuk respektohet dhe vetém dy
ministri jané identifikuar se kané publikuar drafte té tilla né faget e tyre té internetit gjaté vitit 2015. Si
rrjedhojé, shumica e projekt-ligjeve dhe propozimpolitikave nuk jané lehté té gasshme pér gytetarét. Né té
shumtén e rasteve, gasja né kéto dokumente fitohet me kérkesé apo ato shpérndahen pérmes Platformés

T — CiviKos. Né praktiké, numri i kérkesave zyrtare

nga shogéria civile nuk éshté i larté dhe

= | kemi marré té

dnsnat/informatat brenda imiic — jnstitucionet publike nuk pérgjigien rregullisht

kohor té paraparé (7 dité )

T — brenda afatit prej 7 ditésh pune. Vetém 31%"e

finformatat me vonesé

OShC-ve té anketuara kané kérkuar gasje né

Kérkesa joné éshté refuzuar me

12.9% ~ arsyatinh dhe murdes dikess dokumente publike gjaté vitit 2015. Nga ky grup
i OShC-ve,1/3%%e tyre kané marré informatén e

~ Kérkesa joné éshté refuzuar pa
arsyetim dhe mundési ankese

kérkuar brenda afatit té paraparé kohor (7 dité),
35.5% = Nuk kemi marré pérgiigie ndérsa 1/3 kané pranuar até informaté me
e vonesé. Pjesés tjetér i éshté refuzuar kérkesa,
ku disa prej tyre fare nuk kané marré pérgjigje. Sipas raportit té Zyrés sé Kryeministrit pér vitin 2014, té
publikuar mé 2015), shumica e kérkesave viné nga gazetarét, ndérsa shogéria civile ka numér mé té madh
kérkesash pér gasje né dokumente publike né nivel lokal (komunat — 30.8%, Presidenca/Kuvendi/Gjykata
Kushtetuese — 18.18%, geveria — 20.09% dhe agjencité e pavarura - 14%). Sipas kétij raporti, pjesa mé e madhe
e kérkesave pranohen. Megjithaté, nga ato té refuzuarat, shumica refuzohen pérmes heshtjes administrative.
Pérkitazi me sanksionimet né rast té shkeljes sé ligjit, jané béré pérpjekje pér té kontaktuar Késhillin Gjygésor
té Kosovés pér statistikat e vitit 2015, por nuk éshté dhéné ndonjé pérgjigje. Né maj té vitit 2015, Gjykata
themelore né Prishtiné nxorri njé aktvendim pozitiv ndaj padisé sé njé 0JQ-je pér refuzimin e Zyrés sé
Kryeministrit pér t'i dhéné gasje mbi informacionin né dokumente publike. Megjithaté, pérve¢ vendosjes sé
obligimit ndaj ZKM-sé gé té ofrojé té gjitha informatat e kérkuara, nuk éshté dhéné ndonjé dénim pér
shkelésit. Nuk ka raporte pér burime té tjera qé rastet e shkeljes sé ligjit té jené sanksionuar né cilindo nivel té
geverisjes.

Legjislacioni parasheh né nivel té geverisé, por nuk e obligon até, gé té ftojé pérfagésuesit e OShC-ve né
organet vendimmarrése apo késhillédhénése, té formuara nga institucionet publike. Si pérjashtim, komisionet
konsultative sektorale né nivel té komunés duhet té themelohen dhe té pérbéhen nga qytetarét dhe shogéria
civile, por jané vetém ca komuna qé kané pérmbushur kété obligim. Njé numér organesh té pavarura apo
késhilléedhénése kané rregullore té posagme té punés, ku parashihet pjesémarrja e pérfagésuesve té shoqgérisé

41Grupi i fokusit me OShC-té pér monitorimin e parimeve té efektshmérisé sé zhvillimit, 24 mars 2016.
*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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civile, duke pérfshiré edhe procedurat e pérzgjedhjes. Pérpos kétyre rasteve té vecanta, nuk ka udhézime pér
mekanizmat standard té pérzgjedhjes, té cilat do té siguronin pérfagésim té duhur té shoqgérisé civile.

Gjaté vitit 2015 jané themeluar disa organe ndérsektorale, ku pérfagésuesit e shogérisé civile kané marré

Pérkundér masave té shumta pér sektorin e 0JQ-ve, pérfshirja e pjesé né njé numer syresh. Njé numér

shogérisé civile né procesin e ndryshimit té Ligjit pér parandalimin e | organesh ekzistuese, si¢ éshté Késhilli
shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizimit éshté béré shumé Kombétar pér Integrime Evropiane dhe
voné. Kérkesa me shkrim pér pérfshirjen e OShC-ve formalisht éshté
parashtruar né dhjetor té vitit 2014, gjaté fazés sé konceptdokumentit,
e cila ka parapriré procesin e hartimit té Ligjit. Grupi punues pér
ndryshimin e Ligjit éshté themeluar né shkurt té vitit 2015 pa asnjé | shoqérisé civile né punén e tyre. Gjaté
pérfagésues té shogérisé civile. Derisa grupi punues vazhdonte me | yijtit 2015, jané identifikuar vetém tri
punén e tij, né prill té 2015-tés kjo ¢éshtje éshté diskutuar né Késhillin
pér zbatimin e strategjisé pér bashképunim me shogériné civile. Ky
diskutim éshté pasuar menjéheré me dérgimin e kérkesés formale
sekretarit té pérgjithshém né Zyrén e Kryeministrit, shérbyesit mé té | shoqeérisé civile né Késhillin pér zbatimin
larté civil né vend. Pak kohé mé pas, ky i fundit vendosmérisht e e Strategjisé; pérzgjedhja e anétarit té
késhilloi ministrin e Financave (si sponsor té kétij Ligji) gé pérfagésuesi i
shoqérisé civile té pérfshihet né grupin punues. Deri né fund té korrikut
2015 nuk ka pasur pérgjigje nga Ministria e Financave, kur pérfagésuesii | Shtetérore; pérzgjedhja e pérfagésuesit
OShC-ve éshté ftuar né grupin punues. Kjo ka ndodhur vetém pas | té shoqérisé civile né grupin e
takimit té drejtpérdrejté mes OShC-sé pérkatése dhe ministrit té pérbashkét t& Kuvendit t& Kosovés pér
Financave, vetém pak dité para vendimit pozitiv.

Késhilli pér zbatimin e Strategjisé kané
vazhduar té pérfshijné pérfagésuesit e

raste té proceseve té pérzgjedhjes sé
hapur: zévendésimi i dy anétareve té

shoqérisé civile né Késhillin pér Ndihma

Deklaratén e partneritetit mes Kuvendit
té Kosovés dhe shoqérisé civile. Né secilin prej kétyre tre rasteve, pérfagésuesit e shoqérisé civile jané
eméruar dhe votuar nga kolegét e tyre. Pas kritikave té gjéra nga shoqéria civile lidhur me procesin e
pérzgjedhjes, pérfaqésuesi i shogérisé civile né Késhillin Prokurorial té Kosovés éshté larguar me ¢ ‘rast éshté
filluar procesi i ri i pérzgjedhjes né fund té vitit 2015. Théné né pérgjithési, pérfagésuesit e OShC-ve né kéto
organe jané té liré té pérfagésojné dhe té mbrojné géndrimet e tyre, pa pasur rrezik nga sanksionimi.
Ngjashém me kété, shumica e OShC-ve gé marrin pjesé né organet vendimmarrése dhe késhillédhénése
pérdorin ményra alternative té avokimit, gé nuk jané domosdo né pérputhje me géndrimin e organit pérkatés.

Né fund mund té themi se hartimi i Rregullores pér minimumin e standardeve pér konsultime publike ka
gené zhvillimi kryesor i politikave gjaté vitit 2015, edhe pse kjo Rregullore ende nuk éshté miratuar nga
geveria. Aktualisht, pérfshirja e OShC-ve né vendimmarrje ende nuk éshté njé proces rutinor, pasi ende
mungon zbatimi i duhur i dispozitave té tanishme ligjore dhe standardet e pércaktuara qarté pér konsultime, si
dhe mungojné zyrtarét pér monitorimin e procesit té konsultimeve publike né institucionet publike.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.2 jané:

e Rregullorja lidhur me standardet minimale pér konsultime publike né nivel té geverisé duhet
té miratohet pa asnjé vonesé dhe zbatimi i saj duhet té fillojé menjéheré pas miratimit, duke
pérfshiré edhe monitorimin dhe raportimin rreth zbatimit

e Kuvendii Kosovés duhet té parasheh kérkesa obligative pér pérfshirjen e OShC-ve né punén e
komisioneve parlamentare, ndérsa kéto té fundit duhet té organizojné seanca dégjimore
publike pér té gjitha projektligjet qé jané né proceduré

e Ministria a Administratés sé Pushtetit Lokal duhet té sigurojé qé dispozitat ligjore pér
pjesémarrjen e gytetaréve né nivelin lokal té zbatohen me rregull nga té gjitha komunat

e Qeveria, pérfshiré Institutin e Kosovés pér Administratén Publike, duhet té ndajé fonde té
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mjaftueshme pér ngritjen e kapaciteteve té té gjithé shérbyesve civilé né lidhje me procesin e
konsultimeve publike, dhe té bashképunojé me shoqériné civile pér hartimin dhe ofrimin e
programeve/trajnimeve edukative pér shérbyesit civilé lidhur me kété ¢éshtje

Té gjitha institucionet gendrore dhe lokale duhet t’i publikojné né ményré proaktive draftet
e akteve normative, ndérsa rastet e refuzimit té qasjes né dokumente publike duhet té
sanksionohen ashtu si¢ parashihet me ligj

Mekanizmat e pérgjithshém pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve té shoqérisé civile né organet
shtetérore duhet té planifikohen nga geveria, dhe ato duhet té pérshtaten pér raste specifike
nga institucionet e tjera publike




Nénfusha 3.3.: Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve sociale

Zhvillimi kryesor gjaté vitit 2015 sa i pérket ofrimit té shérbimeve nga OShC-té ka gené ndryshimi i
Ligjit pér prokurimin publik. Ligji i ndryshuar nr. 05/L-068 pér prokurimin publik i ka trajtuar shgetésimet
kryesore lidhur me pengesat e fshehura té OShC-ve, té cilat ishin ngritur nga OShC-té gjaté viteve té
méparshme. Pérmirésimet kryesore té Ligjit jané njohja shprehimore e OShC-ve si operatoré ekonomiké,
si dhe heqgja e kushtit gé OShC-té té kené certifikata biznesi. Pjesa tjetér e kornizés ligjore ka mbetur e
pandryshuar dhe u mundéson OShC-ve gé té ofrojné shérbime né fusha té ndryshme. Kérkesat ligjore
jané té barabarta pér té gjitha llojet e subjekteve juridike, pérfshiré OShC-té, dhe nuk ka kérkesa shtesé
pér OShC-té né rast se ato déshirojné té angazhohen né kontrata shtetérore. Ekzistojné dispozita mé
specifike sa i pérket shérbimeve sociale, cka éshté e rregulluar me Ligjin 02/L-17 pér shérbimet sociale
dhe té familjes (té ndryshuar), i cili e pranon zyrtarisht mundésiné qé OShC-té té ofrojné shérbime sociale
té ndryshme. Né pérgjithési, né kété Ligj merret parasysh natyra specifike e punés sé OShC-ve. Pérveg
késaj, OShC-té kané té drejté té aplikojné pér t'u licencuar pér shérbime sociale specifike, né bazé té
standardeve té pércaktuara. Licencat jané parakusht pér té aplikuar pér ofrimin e shérbimeve pérkatése,
dhe kjo vlen edhe pér ofruesit e tjeré té shérbimeve, me pérjashtim té ofruesve shtetéroré té
shérbimeve.

Jané té pakta ato OShC gé jané té angazhuara né shérbime té ndryshme gé paguhen prej fondeve
shtetérore, dhe shumica e tyre jané té angazhuara né fushén e shérbimeve sociale. Shumica e
shérbimeve qé ofrohen nga OSHC-té ende financohen prej donatoréve ndérkombétaré. Vetém 10%* e
OShC-ve té anketuara kané aplikuar dhe kané fituar kontrata shtetérore gjaté vitit 2015. Pak OShC jané té
pérfshira né faza té ndryshme té shérbimeve né zhvillim, dhe pérfshirja e tyre e ploté né téré ciklin, duke

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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filluar gé nga planifikimi e deri tek vlerésimi, ende éshté e mangét. Né fushén e shérbimeve sociale dhe
familjare, vetém OSHC-té gé e kané pérfunduar procesin e licencimit pér shérbime pérkatése kané té
drejté té marrin kontrata shtetérore pér shérbime té tilla. Gjaté vitit 2015, 13 OShC e kané pérfunduar
procesin e licencimit. Procesi i licencimit dhe kérkesat jané té njéjta pér té gjitha llojet e ofruesve té
shérbimeve.

Nuk ka linja buxhetore specifike pér financimin e shérbimeve té ofruara nga OShC-té. Financimi mund
té jepet vetém né bazé té thirrjeve publike dhe vetém pér ato shérbime qé nuk ofrohen prej autoriteteve
shtetérore. Ligji i vetém né té cilin parashihet né ményré specifike financimi pér OShC-té éshté Ligji pér
shérbimet sociale dhe té familjes. Megjithaté, financimet jepen vetém pér periudha njévjecare, ndérsa
marréveshjet me afate mé té gjata nuk lejohen. Financimi vjetor béhet pér té gjithé ofruesit e
shérbimeve, pérfshiré pér OShC-té. Pér shérbimet sociale, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale éshté
e obliguar gé té pérgatis€é programe vjetore pér grante dhe subvencionime. Si rezultat i
amandamentimeve pozitive gé i jané béré Ligjit pér prokurimin publik gjaté vitit 2015, OShC-té qé ofrojné
shérbime sociale nuk kané mé pengesa ligjore pér té marré fonde publike.

Edhe pse nuk ka té dhéna nga institucionet e shtetit, sipas OShC-ve, fondet shtetérore pér shérbime té
ofruara prej OShC-ve jané té kufizuara dhe fondet nuk jané té parashikueshme apo té disponueshme pér
periudha mé afatgjata. Disa OShC gé ofrojné shérbime sociale marrin fonde publike pér shérbimet qé i
ofrojné. Megjithaté, fondet jané té kufizuara. Prej OShC-ve té anketuara gé jané deklaruar se kané marré
kontrata shtetérore, shumica e tyre kané théné se fondet publike gé iu ofrohen nuk jané té mjaftueshme
pér mbulimin e kostove themelore té shérbimeve, ndérsa asnjé prej tyre nuk ka marré fonde pér kosto
institucionale. Shumé heré ka vonesa né pagesa dhe financimi nuk éshté fleksibil sa i pérket
natyrés/cilésisé sé shérbimeve. Shumica e té anketuarve deklarojné se fondet nga kontratat shtetérore
jané vonuar dhe disa prej tyre deklarojné se ato vonesa iu kané shkaktuar probleme me ofrimin e
shérbimeve.

Ligji pér prokurimin publik, Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Ligji pér
shérbimet sociale dhe té familjes jané té paqarté sa i pérket pérzgjedhjes transparente té ofrueseve té
shérbimeve né veganti. Procedurat dhe kriteret pér financimin e shérbimeve sociale nuk jané té
rregulluara me ligje, por me legjislacion sekondar. Njé udhézim administrativ i miratuar né vitin 2015 i ka
pércaktuar disa kritere dhe procedura té pérgjithshme pér grante dhéné OShC-ve gé ofrojné shérbime
sociale, ngjashém si udhézimi administrativ pér shérbime pér personat e riatdhesuar. Megjithaté, ¢éshtja
e fondeve pér shérbime sociale dhe té tjera ende trajtohet pérmes kritereve pér subvencione, grante, dhe
kritere té tjera té gjera, andaj éshté e véshtiré té vlerésohet nése ¢mimi nuk éshté kriter kryesor pér
vendimet pér financim. Baza ligjore pérmban dispozita té pérgjithshme rreth konfliktit té interesit, ndérsa
rregullat e pérgjithshme pér konfliktin e interesit po ashtu vlejné pér financimin e shérbimeve qé ofrohen
prej OShC-ve. Ligji e parasheh té drejtén pér ankesé kundér rezultateve té konkursit.

Kontraktimi i OShC-ve pér ofrimin e shérbimeve publike nuk éshté i zakonshém. Shérbimet mé té
zakonshme pér té cilat kontraktohen OShC-té jané ato gé nuk ofrohen prej autoriteteve shtetérore,
ndérsa shérbimet sociale pérbéjné shumicén prej tyre. Né praktiké, né shumicén e rasteve té ofrimit té
shérbimeve sociale nga ana e OShC-ve, pérzgjedhja bazohet né vierén mé té miré pér cilési, ekspertizén
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teknike dhe vlerésimin financiar té aplikuesve. Megjithaté 51.5%" e té anketuarve deklarojné se ata nuk
besojné se kontratat shtetérore jepen né ményré té drejté apo transparente. Shumica e té anketuarve
(57.6%) e bazojné kété mendim qofté né pérvoja personale apo pérvoja té OShC-ve té tjera. Sa i pérket
kapaciteteve té zyrtaréve qé i organizojné procedurat, OShC-té besojné se shumica prej tyre kané
kapacitete teknike té mjaftueshme pér organizimin e procedurave, por nuk e kuptojné konceptin e ofrimit
té shérbimeve prej OShC-ve. Kjo déshmohet edhe me véshtirésité né inicimin e duhur té aktiviteteve té
planifikuara brenda Strategjisé sé qeverisé pér bashképunim me shogériné civile. Grupi punues pér
objektiven strategjike 3 lidhur me ofrimin e shérbimeve nga OShC-té éshté takuar disa heré gjaté vitit
2015, por nuk éshté arritur asnjé rezultat konkret.

Me pérjashtim té shérbimeve sociale, shérbimet e tjera nuk kané ndonjé bazé ligjore specifike pér
monitorimin e shpenzimeve té OShC-ve dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara. Kérkesat ligjore té
pérgjithshme pér shpenzimet publike vlejné edhe pér ofrimin e shérbimeve nga OShC-té. Sa i pérket
shérbimeve sociale, legjislacioni sekondar i miratuar né vitin 2015 pérmban disa dispozita té pérgjithshme
rreth monitorimit té shérbimeve té financuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Mé
konkretisht, éshté themeluar njé komision i monitorimit i mandatuar pér té€ monitoruar grantet dhe
subvencionet dhéné subjekteve juridike (pérfshiré OShC-té), ku monitorimi mund té kryhet prej
autoriteteve gendrore apo lokale, varésisht prej vendit té shérbimit té ofruar. Ngjashém me kété, pjesé e
kétij udhézimi administrativ jané kérkesat e pérgjithshme pér raportim, si pér raporte financiare ashtu
edhe pér ato shpjeguese. Njé udhézim administrativ specifik nga viti 2013 lidhur me monitorimin e
ofruesve té shérbimeve sociale dhe familjare i pércakton kompetencat e zyrtaréve/komisioneve té
monitorimit, pérfshiré disa referenca té gjera béré monitorimit té shérbimeve pér nga cilésia.

Né pérgjithési, sistemi i llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit té shérbimeve té ofruara prej
OSHC-ve ka mangési. Zyrtarét apo komisionet e monitorimit kryejné vizita né teren tek OSHC-té qé
ofrojné shérbime sociale. Té gjitha OSHC-té qé kané fituar kontrata shtetérore jané monitoruar, kryesisht
né baza té rregullta dhe pa kérkesa té tepérta. Shumica e monitorimeve pérgendrohen né verifikimin e
shpenzimeve dhe né aspektet teknike té ofrimit té shérbimeve, pa monitorime dhe vlerésime né aspektin
e cilésisé. Nuk ka raste té identifikuara té vlerésimit té rregullt té cilésisé dhe efekteve/ndikimeve té
shérbimeve té ofruara.

Pér té nxjerré njé pérfundim, Ligji i ri pér prokurimin publik i ka larguar pengesat e fshehta té OShC-ve
pér marrjen e kontratave shtetérore, pérmes njohjes né ményré shprehimore té OShC-ve si operatoré
ekonomiké, dhe nuk ka kérkesa shtesé pér OShC-té né rastet kur ato déshirojné té lidhen me kontrata
shtetérore. Megjithaté, kontraktimi i shérbimeve publike nuk éshté i zakonshém dhe pjesa tjetér e
ambientit pér ofrimin e shérbimeve né pérgjithési nuk éshté i favorshme pér OShC-té.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.3 jané:

e |Institucionet publike duhet té investojné né ekspertizé dhe burime njerézore pér zhvillimin e
bazés ligjore specifike dhe mekanizmave zbatues pér ofrimin e shérbimeve nga OSHC-té, gé
duhet té jeté né pérputhje me parimet e caktuara né Strategjiné e Qeverisé pér bashképunim
me shoqgériné civile

*Anketa organizative me OSHC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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Institucionet e shtetit duhet té vejné né dispozicion fonde té mjaftueshme pér OShC-té pér
mbulimin e vlerés sé vérteté té shérbimeve qé ofrohen dhe té kostove institucionale té OShC-
ve, ndérsa legjislacioni duhet té amandamentohet pér té mundésuar kontrata shumévjecgare
pér OShC-té.

Shteti duhet té fus né zbatim mekanizma qé sigurojné transparencé té ploté té procesit té
vendimmarrjes lidhur me kontratat shtetérore té OShC-ve

Kritere té qarta dhe sisteme pér monitorimin e shérbimeve té ofruara nga OShC-té duhet té
pércaktohen pértej shérbimeve sociale, dhe vlerésimet periodike duhet té kryhen prej
ministrive pérkatése té linjés
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Burimet e perdorura dhe fage te
dobishme

Kushtetuta e Kosovés

04/L-082 Kodi penal i Republikés sé Kosovés

Ligji civil 02/L-65 kundér shpifjes dhe fyerjes

Ligji 04/L — 57 pér liriné e asociimit né 0JQ

Ligji 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat (pérfshiré Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe procedurat nr.03/L-222)

Ligji 03/L-196 pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe té financimit té terrorizmit (pérfshiré Ligjin
nr.04/L-178 pér ndryshimin e Ligjit 03/L-196)

Ligji 03/L-162 pér tatimin né té ardhurat e korporatave (pérfshiré Ligjin 04/L-103 pér ndryshimin e
Ligjit 03/L-162)

Ligji 05/L-029 pér tatimin né té ardhurat e korporatave

Ligji 03/L-161 pér tatimin né té ardhurat personale (pérfshiré Ligjin 04/L-104 pér ndryshimin e ligjit
03/L-161)

Ligji 05/L-028 pér tatimin né té ardhurat personale

Ligji 03/L-118 pér tubimet publike

Ligji 04/L-109 pér komunikime elektronike

Ligji 03/L-212 i punés

Ligji 03/L-145 pér fugizim dhe pjesémarrije té rinisé

Ligji per buxhetin 2015

Ligji 04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té interest né ushtrimin e funksionit publik

Ligji 04/L-042 pér prokurimin publik

Ligji 05/L-068 pér prokurimin publik

Ligji 03/L-226 pér dhénien né shfrytezim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té Komunés
Ligji 04/L-045 pér partneritet publiko - privat

Ligji 03-L/040 pér vetéqgeverisjen lokale

Ligji 03/L-215 pér gasje né dokumente publike

Ligji 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare

Ligji 03/L-049 pér financat e pushtetit lokal

Ligji 03/L-178 pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé

Ligji 04/-L-025 pér nisma legjislative

Vendimi shpjegues publik nr.03/2013 pér trajtimin tatimor té furnizimeve dhe importeve kur
financohen drejtpérdrejté nga BE-ja

Rregullorja nr.02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive

Rregullorja nr.09/2011 e punés sé Qeverisé

Rregullorja e Kuvendit

Udhézimi administrativ nr.10/2010 pér punén vullnetare té té rinjéve
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Udhézimi administrativ 08/2010 pér zbatimin e Ligjit 03/L — 162 pér tatimin né té ardhurat e
korporatave

Rregullorja e MEI nr.01/2015 pér subvencionim té projekteve te OJQ-ve gé promovojné procesin e
integrimit evropian né Republikén e Kosovés

Rregullorja nr. 01/2014 pér shpérndarjen e subvencioneve pér Organizatat Jogeveritare té Ministrisé
sé Administratés Publike

Rregullorja nr. 09/2015 pér subvencionim ne fushén e kulturés, trashégimisé kulturore, rinisé dhe
sportit e Ministrisé sé Rinisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit

Udhézimi Administrativ i MAPL 01/2015 pér transparencé né Komuna

Udhézimi Administrativ 2008/10 pér komunitetet konsultative né Komuna

Udhézimi Administrativ nr: 02/2014 i QRK pér regjistrimin dhe funksionimin e 0JQ-ve

Regjistri | Fepartamentit pér regjistrimin e OJQ-ve

Raportet vjetore té Avokatit té Popullit

Kodi | mediave té shtypura té Kosovés

Raportet pér regjistrimin e popullsisé nga Agjencia Statistikore e Kosovés pér vitin 2012

Strategjia geveritare pér bashképunim me shogériné civile 2013-2017

Plani Vjetor pér 2015-én i strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile 2013-2017
Raporti Vjetor i 2015-és pér zbatimin e strategjisé geveritare pér bashképunim me shogérine civile
2013-2017

Raporti Vjetor pér té drejtat pér gasje né dokumente publike pér vitin for 2014 Zyra e Kryeministrit
2015

Raporti i Freedom House “Freedom in the Eorld” pér Kosovén

Raporti i “Reporteréve pa Kufi’”’ pér vitin 2015

Rekomandimi i Késhillit té Europés CM/Rec (2007)14 i Komitetit t& Ministrave té shteteve anétare mbi
statusin ligjor té organizatave jogeveritare né Europé.

Konventa Europiane e té drejtave té njeriut

Pulsi publik i UNDP, Véllimi IX, Néntor 2015

UNDP, Raporti pér zhvillim njerézor 2008, Shogéria civile & zhvillimi

KCSF-CIVICUS, Indeksi i shoqérisé civile, Raporti analitik pér Kosovén 2011, Qeverisje mé e miré pér
ndikim mé té madh, ftesé pér qytetarét

Indeksi Kosovar i Shoqérisé Civile 2013, KCSF 2014
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Shtojca 1 — Lista e te intervistuarve

Sipas rendit alfabetik:

Albert Krasniqi, Instituti Demokratik i Kosovés
Albulena Sylaj Zeqiri, Zyrtare pér informim/ZKM
Bajram Kosumi, Ministria e Administratés Publike
Dardan Kryeziu, Platforma CiviKos

Driton Selmanaj, Instituti Demokratik i Kosovés
Flutura Kusari, Eksperte e pavarur

Habit Hajredini, Zyra pér Qeverisje té& Miré/ZKM
Hajrulla Ceku, EC Ma Ndryshe

Lirije Ajeti, Ministria e Administratés Publike

. Milot Hasangjekaj, Agjencia Kosovare e Akreditimit
. Petrit Zogaj, Lévizja FOL

. Sami Salihu, Administrata Tatimore e Kosovés

. Senton Kacaniku, CSR Kosova

. Trendelina Dreshaj, Zyra pér Qeverisje té Miré

. Veton Mujaj, Syri i Vizionit

. Visar Rushiti, Instituti GAP

. Visar Sutaj, Instituti Demokratik i Kosovés
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