(i ©

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile
Kosovar Civil Society Foundation

Pértej retorikeés politike

Kthimi i Komisionit Parlamentar pér Integrim Europian né
udhéheqés té vérteté té integrimit

Komentarét e KCSF-sé jané punime té shkurta, té orientuara drejt zgjidhjeve qé shqyrtojné ¢éshtjet kyge
qé hyjné né misionin e Fondacionit Kosovar pér Shoqéri Civile. Secili punim vé né pah sfidat kryesore té
geverisjes dhe u ofron vendim-marrésve ose hisedaréve té réndésishém sygjerime praktike pér t’'i
pérmirésuar ose tejkaluar kéto sfida.

Qershor 2015






Botuar nga KCSF dhe pérgatitur nga:

Autore
Kaltrina Hoxha

Bashkéautor
Taulant Hoxha

Kontribues
Venera Hajrullahu
Fatmir Curri

Ky publikim éshté pérkrahur financiarisht nga Trusti Ballkanik pér Demokraci (BTD). Njésia e
Hulumtimeve té KCSF-sé pérkrahet nga Fondi pér Institute Hulumtuese i Fondacionit pér Shoqéri té
Hapur (OSF TTF).

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e autoréve dhe nuk reflekton domosdoshmérisht
piképamjet e Trustit Ballkanik pér Demokraci apo Fondit pér Institute Hulumtuese té Fondacionit pér
Shoqéri té Hapur.

E drejta autoriale © 2015. Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF)

Qershor 2015



Hyrje

Kuvendi i Kosovés éshté organi mé i larté legjislativ i vendit, e si i tillé ka rol gendror né procesin e
integrimit europian té Kosovés. Kuvendi ka mandatuar Komisionin pér Integrim Europian (mé tej KIE)
pér: (1) mbikéqyrjen e harmonizimit dhe pérafrimit té legjislacionit kosovar me até té BE-sé; (2)
mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé e institucioneve tjera publike né procesin e integrimit europian; dhe
(3) bashképunimin me vende anétare té BE-sé dhe vende e forume tjera népérmjet diplomacisé
parlamentare. Edhe pse ka hyré né vitin e teté té funksionimit, ky komision ende nuk po arrin gé té
ushtrojé si duhet mandatin pér té cilin éshté themeluar.

Integrimi europian gézon pérkrahje té gjeré politike e popullore. Né té vérteté, pérkushtimi pér t'u
integruar né BE éshté njé nga ¢éshtjet e pakta gé i bashkon shumicén e partive politike. Pér té
shndérruar pérkrahjen deklarative né rezultate konkrete, éshté e domosdoshme qé Kuvendi té krijojé
parakushtet e nevojshme gé Komisioni pér Integrim Europian té funksionojné né ményré efektive. Sic
theksohet edhe né Raportin e Progresit pér Kosové i vitit 2014, “...funksionimi i Komisionit pér Integrim
Europian duhet té pérmirésohet né meényré qé té reflektohet roli tij i réndésishém né procesin e
integrimit europian té Kosovés.”*

Népérmjet kétij Komentari, Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) paraget disa parakushte
kryesore — né formé rekomandimesh — pér t'i mundésuar KIE-sé gé té ushtrojé mandatin gé i takon. Té
gjitha rekomandimet rezultojné té jené lehté té zbatueshme, me kusht gé té ekzistojé vullneti i duhur
politik pér ta ngritur cilésiné e punés sé KIE-sé dhe Kuvendit né kété proces strategjik pér té ardhmen e
vendit. Gjaté viteve té kaluara, vullneti politik ka gené kryesisht deklarativ. Me avancimin e Kosovés né
procesin i integrimit europian, pérfshiré edhe zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, do té jeté
e domosdoshme gé retorika politike né pérkrahje té integrimit né BE té pérkthehet né investim serioz
politik, njerézor dhe financiar. Vullneti politik mbetet parakushti mé i réndésishém i zbatimit té secilit
rekomandim té dhéné mé poshté né kété Komentar.



ROLI LEGJISLATIV

KIE duhet té rrisé kapacitetet e veta pér shqyrtimin e projektligjeve nga
aspekti i pérafrimit dhe harmonizimit me legjislacionin e BE-sé - acquis

Né vitin 2008 Kuvendi i Kosovés ka themeluar Komisionin pér Integrime Europiane, si Komision té
pérhershém té Kuvendit. Komisioni i legjislaturés sé pesté u miratua né dhjetor té vitit 2014.2 Bazuar né
Rregulloren e Punés sé Kuvendit, por edhe né Planin e Punés té Komisionit pér vitin 2015, ndér
pérgjegjésité prioritare éshté shqyrtimi i projektligjeve pér miratim né Kuvend nga aspekti i pérafrimit
dhe harmonizimit me legjislacionin e
“Pér mbi 90% té projektligjeve té cilat i shqyrton, KIE nuk ka pérgjithshém té BE-sé, pérkatésisht me
ndihmé profesionale ose ligjore nga jashté, por duhet t’i legjislacionin e BE-sé — acquis.3
mbulojé me kapacitetet e veta. Po té kishte numér mé té
madh té stafit mbéshtetés né dispozicion té KIE-sé, Qeverisé
do t’i ktheheshin mé shumé projektligie. Numri i madh dhe i
ndryshém i temave té projektligjeve e bén té pamundur qé
me kapacitetet ekzistuese té kufizuara KIE té keté njohuri
dhe ekspertizé pér té gjitha ato.” - Vjosa Osmani.’

Cdo projektligj gé dorézohet né Kuvend nga
Qeveria e ka té bashkéngjitur “Deklaratén e
pérputhshmérisé”, té léshuar nga Ministria e
Integrimit Europian (mé tej MIE). Kjo
deklaraté konfirmon qé projektligji pérkatés
éshté né pajtueshméri me legjislacionin e BE-
sé.* Edhe pse té rralla, megjithaté ka pasur raste qé KIE ka kthyer projektligje qé i ka konsideruar gé nuk
jané né pérputhshméri me legjislacionin e BE-sé — acquis, pérkundér Deklaratés sé pérputhshmérisé nga
MIE.

Deputetét anétaré té kétij komisioni nuk e kané (dhe nuk pritet gé ta kené) ekspertizén e duhur pér
secilén temé gé trajtohet nga projektligjet pérkatése. Né anén tjetér ndihma nga jashté éshté mjaft e
kufizuar. Kjo bén gé shpesh heré projektligie té ndryshme té kalojné né KIE pa ndonjé shqyrtim té
miréfillté. Arsyetim pér kété mund té jeté Deklarata e Pérputshmérisé nga MIE, gé konsiderohet gé e

konfirmon faktin se projektligji &shté “né rregull me legjislacionin e BE-sé — acquis”.’

Roli parésor né ofrimin e mbéshtetjes pér Komisione i takon Administratés sé Kuvendit, e cila ka pér
detyré  ofrimin e  mbéshtetjes  profesionale,

administrative dhe teknike pér nevoja té€ Kuvendit, t& | «ng administratén e Kuvendit ka disproporcion
Kryesisé, té Komisioneve, té grupeve parlamentare dhe né mes stafit teknik dhe atij profesional. Njésia

té deputetéve té Kuvendit.” KIE ka njé staf mbéshtetés pér Harmonizim dhe Pérafrim Ligjor ka
té vecanté prej katér personash, e gé udhéhiget nga njé mungesé ekspertize dhe nuk mund té
koordinator.? Ky staf mbéshtetés éshté burimi kryesor i shfrytézohet sa duhet nga KIE.”- llir Deda. *

ndihmés pér rolin legjislativ té KIE-sé. Megjithaté, duke

marré parasysh numrin e madh té projektligijeve té

shqyrtuara dhe llojllojshmériné e temave té trajtuara, ky numér i stafit mbéshtetés éshté i
pamjaftueshém pér t'i plotésuar nevojat tematike dhe ligjore t& KIE-s&.” Pér shembull, né vitin 2013 -
viti i fundit i ploté kur Kuvendi ishte aktiv - jané miratuar 56 projektligje,'® ndérsa né vitin 2015, 113
projektligje jané planifikuar pér miratim."*

! Osmani, Vjosa; Anétare e Komisionit pér Integrime Europiane té Kuvendit té Kosovés. Intervisté 27-04-2015.
2 Deda, llir; Anétar i Komisionit pér Integrime Europiane té Kuvendit té Kosovés. Intervisté 23-03-2015.



Si komision fusha e té cilit éshté prioriteti kryesor strategjik i vendit, KIE duhet té kérkojé nga Kuvendi
burimet e domosdoshme pér té angazhuar numér dhe cilési té mjaftueshme té stafit mbéshtetés. Kjo
duhet té pérfshijé edhe angazhimin e profesionistéve té politikave té ndryshme té BE-sé, pér té mbuluar
né ményré cilésore gamén e gjeré té fushave gé trajtohen nga projektligjet né shqyrtim.

Njé burim tjetér i brendshém i mbéshtetjes pér KIE éshté edhe Njésia pér Harmonizim dhe Pérafrim
Ligjor e Kuvendit né kuadér té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér ¢éshtje ligjore dhe procedurale. Kjo Njési,
me tre zyrtaré ligjoré né dispozicion, éshté né dispozicion té té gjitha Komisioneve té Kuvendit.
Ngjashém me stafin mbéshtetés té KIE-sé, edhe kjo njési ka kapacitete té pamjaftueshme pér t'i mbuluar
té gjitha temat e trajtuara me legjislacionin e BE-sé — acquis.™

Burim i treté i brendshém i mbéshtetjes pér

KIE éshté edhe Njésia pér Hulumtime e Njé nga mundésité shtesé té angazhimit té ekspertéve té
Kuvendit, e cila bén hulumtime pér tema té jashtém ofrohet nga njé projekt pér pérkrahjen e
caktuara, me kérkesé té Komisioneve. Kjo hulumtimeve parlamentare, gé zbatohet nga KDI me
Njési ka momentalisht katér zyrtaré ligjor mbéshtetjen e USAID. Duke kontraktuar ekspertizé dhe

pér hulumtime. ® Edhe kjo Njési ka
mungesé té kapaciteteve pér té prodhuar
hulumtime cilésore dhe né kohé. Sa pér
ilustrim, deri né Prill 2015, KIE ka porositur
nga kjo Njési vetém njé hulumtim, té cilin
megjithaté nuk e ka pritur té kompletohet, pér shkak té kohés sé gjaté pér t'u pérfunduar.*

hulumtues té jashtém dhe té pavarur té fushave té ndryshme
bazuar né kérkesén e Komisioneve, ky projekt synon ta
ndihmojé Kuvendin qé té miratojé ligje sa mé cilésore e té
zbatueshme.?

KIE duhet té rrisé presionin né pjesén tjetér té Administratés sé Kuvendit té Kosovés, pérfshiré Njésiné
pér Hulumtime dhe até té Harmonizimit dhe Pérafrmit Ligjor, pér rritje té cilésisé, por edhe té
shpejtésisé, sé punés né aspektin e pérafrimit dhe harmonizimit té legjislacionit me até té BE-sé.

Pérvec kapaciteteve té brendshme, Kuvendi i Kosovés synon té shfrytézojé edhe kapacitetet dhe
ekspertizén e jashtme. Sipas Planit té Punés pér vitin 2015, njé nga prioritetet e KIE éshté angazhimi i
ekspertéve nga jashté dhe bashképunimi i ngushté me OJQ-té vendore dhe ndérkombétare nga fusha e
integrimit europian.”® Né praktiké, bashképunimi me shogériné civile mbetet i kufizuar. Njé takim me
shoqériné civile i paraparé té mbahet né shkurt 2015 ende nuk éshté mbajtur, ' edhe pse éshté takimi i
vetém i planifikuar pérgjaté gjithé vitit. Kuvendi i Kosovés ka njé databazé funksionale té organizatave
jo-geveritare té cilat kané shprehur interesimin e tyre pér té bashképunuar me kété institucion,
pérfshiré komisionet e vecanta parlamentare. Pér t'u pérfshiré né punén e KIE-s€, deri né fund té muajit
maj 2015, kané shprehur interesimin 20 organizata té shogérisé civile."” Shumé nga to jané mjaft té
njohura pér punén e tyre profesionale né sektoré té vecanté. Kjo listé paraget nivelin e paré, por jo té
vetmin, me té cilin KIE do té mund té fillonte njé dialog té vazhdueshém dhe té strukturuar pér té
shfrytézuar ekspertizén e jashtme né pérmbushjen e misionit té vet. Kjo gjithashtu do t’i ishte né
pérputhje me drejtimin strategjik té aprovuar nga Kuvendi i Kosovés, népérmjet Deklaratés pér
partneritet né mes té Kuvendit té Kosovés dhe shoqgérisé civile, té miratuar né prill té vitit 2014. *®

} Fagja e internetit e projektit pér hulumtime parlamentare http://kdi-kosova.org/hulumtime parlamentare/ (E
vizituar mé 30-04-2015).



http://kdi-kosova.org/hulumtime_parlamentare/

KIE duhet té fillojé njé dialog té strukturuar me shoqgériné civile, pérfshiré organizimin e dégjimeve
publike pér secilin projektligj né proceduré, me géllim té plotésimit té ekspertizés sé nevojshme pér
shqgyrtim profesional té gjithé pakos sé gjeré e komplekse té projektligjeve té cilat shqyrtohen nga KIE.

KIE duhet t'iu qaset donatoréve ndérkombétaré né Kosové pér t'iu kérkuar pérkrahje pér angazhim té
ekspertéve ligjor e politik, pér ta ndihmuar KIE-né gé té pérmbushé efektivisht misionin e vet. Kjo duhet
té bazohet né njé analizé gjithpérfshirése té nevojave, té ndérmarré nga KIE.

ROLI MBIKEQYRES

KIE duhet té jeté mé sistematike dhe kérkuese né mbikéqyrjen e punés
sé€ Qeverisé né procesin e Integrimit Europian

Njé nga aspektet kryesore té punés sé Kuvendit éshté roli i tij mbikéqyrés, sidomos né raport me punén
e Qeverisé. Prioriteti i KIE-sé éshté mbikéqgyrja e procesit té harmonizimit dhe pérafrimit té legjislacionit
té Kosovés me legjislacionin e BE-sé — acquis.*

Njé nga parakushtet pér njé mbikéqyrje té duhur éshté komunikimi i rregullt i dyanshém i KIE-sé me
ministrité té cilat jané té pérfshira né procesin e
integrimit europian, né vecanti me MIE-né. Sipas MIE-sé,
pérvec raportimeve té rregullta para KIE-s&, Ministri i
Integrimit Europian ka komunikim té pérditshém
koordinues me kété komision, ndérsa MIE-ja ndan
dokumente té ndryshme rreth procesit té integrimit
europian.” Por anétaré té KIE-sé theksojné gé as MIE e
as ministrité tjera nuk kané ndaré informata me KIE-né
né baza té rregullta.”! Rasti i mos-ndarjes sé draftit té MSA-sé me té gjithé anétarét e KIE-sé (té paktén
deri né fillim té muajit maj 2015) vetém sa e ilustron kété problematiké.

Edhe pse éshté kérkuar nga anétarét e KIE-sé,
teksti i draftit té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit, éshté ndaré vetém me Kryetaren e
K/E-sé,4 por jo edhe me anétarét tjeré té kétij
komisioni.*®

KIE mund té kérkojé edhe té dhéna konkrete, duke pérfshiré edhe raportet e drejtpérdrejta té
Ministrave ose personave té tjeré pérgjegjés.”> Nése Ministri i thirrur nuk raporton, KIE mund té kérkojé
gé kjo té hyjé né rendin e dités sé mbledhjes tjetér

plenare.”® Né kété legjislaturé, dhe jo vetém, nuk jané té “Mbikéqyrja parlamentare éshté e politizuar
rralla rastet kur ministrat e thirrur pér té raportuar nuk dhe né pérgjithési ka pak iniciativé pér t'i
paragiten. Duke mos i shfrytézuar instrumentet ligjore sfiduar ministrat pérgjegjés.”- Rinor Beka. ®

né dispozicion pér rastet e injorimit té KIE-sé nga ana e
Qeverisé, céshtja e raportimit né KIE (dhe Komisione

4 Sahatqija, Teuta; Kryetare e Komisionit pér Integrime Europiane. Korrespondencé. 08-05-2015.

> Vjosa; Anétare e Komisionit pér Integrime Europiane té Kuvendit té Kosovés. Intervisté 27-04-2015.

® Beka, Rinor; National Democratic Institute (NDI). Programi Legjislativ, Menaxher i larté i programit. Intervisté 31-
03-2015.



tjera) duket gé mbetet né vullnetin e liré té ministrave, e jo si njé obligim ligjor e demokratik ndaj
organit mé té larté té shtetit. Ky trend duhet té ndérpritet.

KIE duhet té shfrytézojé mekanizmat ligjoré né dispozicion pér té detyruar ministrité dhe institucionet
tjera té thirrura gé proaktivisht té ndajné me té gjithé anétarét e KIE-sé té gjitha dokumentet relevante
pér procesin e integrimit europian, si dhe té raportojné para KIE-sé sa heré qé njé gjé e tillé i’'u kérkohet.

KIE duhet té ndértojé njé sistem funksional té mbikéqyrjes i cili siguron gé: (1) takimet me ministra
mbahen sa heré gé éshté e nevojshme dhe né ményré profesionale; (2) veprimet pasuese pas takimeve
dhe raportimeve né KIE ndodhin né ményré té duhur; (3) mbikéqyrjen sistematike té zbatimit té
dokumenteve té réndésishme pér procesin e integrimit europian.

E lidhur me raportimin éshté edhe mbikéqgyrja e zbatimit té politikave, ligjeve, strategjive apo
marréveshjeve té cilat kané té béjné me procesin e integrimit europian. Nuk éshté e pazakonté gé pas
raportimit té ministrit té caktuar pér njé dokument specifik, KIE té mos ndérmarré asnjé veprim pasues
pér ta pércjellé mé tej até céshtje.” Ngjashém, KIE nuk e shfrytézon si duhet as pjesémarrjen né
Késhillin Kombétar pér Integrim Europian, si njé mundési shtesé pér té kérkuar llogari pér reformat e
dokumentet gé dalin nga vet ky Késhill.

Me MSA-né gé pritet té hyjé né fuqi sé shpeijti, pritjet
pér mbikéqgyrjen efektive té zbatimit té késaj
marréveshje rriten te té gjitha palét e anés kosovare. |

Komisioni Parlamentar pér Stabilizim dhe
Asociim né vende tjera

gjithé procesi i ndérlidhur me MSA-né nuk kérkon
vetém harmonizim té ligjeve, por edhe zbatim té
marréveshjes. Ngjashém me té gjitha vendet gé e
kané kaluar kété proces, edhe né rastin e Kosovés do
té krijohen disa trupa té pérbashkét institucionalé né
mes té BE-sé dhe Kosovés. Pérve¢ Késhillit pér
Stabilizim Asociim® (né nivel politik) dhe Komisionit
pér Stabilizim Asociim® (né nivel ekspertésh), njé
Komision Parlamentar pér Stabilizim Asociim?®’ né
baza té rregullta do té€ mbledhé bashké anétarét e
Parlamentit Europian dhe té Kuvendit té Kosovés.
Pérvec si njé forum diskutimi ndér-parlamentar, ky
Komision mund t'i japé rekomandime Késhillit pér

Eshté krijuar pér secilin shtet, né kuadér té
“Marréveshjes Europiane” ’ ose
“Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit”
Shpenzimet ndahen nga té dyja palét né
meényré té barabarté, secila pér anétarét e
vet dhe né rastin e organizimit té
takimeve nga ana e tyre

Shérbimet mbéshtetése administrative
dhe profesionale kryesisht i ngarkohen
Administratés qé éshté né mbéshtetje té
KIE-sé (Estoni, Lituani, Poloni, Sllovaki,
Slloveni) ®

Stabilizim Asociim pér ¢éshtje té ndryshme qé lidhen me MSA-né. Praktikat e vendeve tjera tregojné gé
barra mé e madhe e angazhimit té Kuvendit né kété Komision i bie pikérisht Komisionit pér Integrim
Europian, pérfshiré stafin mbéshtetés té kétij komisioni. Nése nuk do té keté ndonjé gasje inovative nga
Kuvendi i Kosovés pér té ndértuar ndonjé sistem mbéshtetés té vecanté, atéheré éshté e domosdoshme
gé KIE té fillojé sa mé paré pérgatitjet pér kété angazhim dhe pérgjegjési shtesé.

7 Marréveshja Europiane éshté marréveshje né mes té BE-sé dhe vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore, e
barasvlefshme me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

¥ N& disa shtete, ku Komisionet pérgjegjése pér procesin e integrimit europian kané gené Komisionet pér Puné té
Jashtme, shérbimet mbéshtetése jané dhéné nga stafi i kétyre komisioneve.



KIE duhet té fillojé menjéheré pérgatitjet pér té zbatuar obligimet e Kuvendit gé dalin nga MSA.

Duke shfrytézuar pjesémarrjen né Késhillin Kombétar pér Integrim Europian, KIE duhet té kérkojé
pérgjegjési karshi reformave té rekomanduara nga vet ky Késhill dhe té mbikéqyr zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Integrim Europian.

Rikthimi i praktikés sé udhéheqgjes sé Komisionit nga opozita

Roli mbikéqyrés i Kuvendit (dhe Komisioneve) ndaj ekzekutivit i jep kétij institucioni njé pozicion té

fugishém né raport me Qeveriné. Né té njejtén kohé kérkon qgé KIE ta ushtrojé kété rol né ményré

aktive. Duke gené gé integrimi europian paraget njé interes shumé té larté kombétar gé éshté pértej

agjendave partiake, KIE éshté né pozicion gé té krijojé njé barazpeshé né mes té Qeverisé dhe Kuvendit,
si organ gé e mbikéqyr kété té fundit. Pér ta reflektuar

“Ideja themelore (e késaj praktike) éshté | randasiné e agjendés europiane dhe nevojén e konsensusit
forcimi i konsensusit kombétar pér mbi-partiak pér kété agjendé, qé nga krijimi i KIE-sé mé
agjenden e integrimit europian dhe 2008 ky komision éshté udhéhequr nga njé parti opozitare.

géndrueshméria e reformave té Kjo praktiké éshté ndérpreré né kété mandat dhe tashmé
ndérmarra. Duke pérfshiré opozitén né KIE udhéhiget nga njéra nga partité né pushtet.

proces dhe duke i’a besuar pozicionin e
Shumica dérmuese e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané

ndjekur praktikén e caktimit pér udhéheqés té Komisioneve
pér Integrim Europian té pérfagésueséve nga partité
opozitare. Njé gjé e tillé ndodh aktualisht né Shqipéri, Mal
té Zi dhe Serbi. 2® Ngjashém ka gené edhe né Kroaci, para se
kjo e fundit té anétarésohet né BE. | vetmi vend qé
aktualisht e ka “shkelur” kété praktiké éshté Magedonia, ku
kryesuesi i Komisionit pér Integrim Europian vjen nga njéra nga partité né pushtet.29 Megjithaté, opozita
né Magedoni udhéheq me njé trupé tjetér mjaft té réndésishém, e qé éshté Késhilli Kombétar pér
Integrim Europian, duke krijuar megjithaté njé lloj baraspeshe né kontributin dhe pronésiné né kété
proces.>

kryetarit té Komisionit Parlamentar pér
Integrim Europian, né njé ményré a tjetér
sigurohet pérfshirja e opozités né
reformat qé kané lidhje me procesin e
integrimit europian.”- Ditmir Bushati.’

KIE duhet té rikthejé praktikén e udhéhegjes sé komisionit nga njé pérfagésues i partive opozitare.

BASHKEPUNIMI PARLAMENTAR

KIE duhet ta ngrisé nivelin e diplomacisé parlamentare

Kosova nuk éshté njohur nga pesé vende anétare té BE-sé. Kjo i komplikon sé tepérmi marrédhéniet mes
Kosovés dhe BE-sé, sidomos kur béhet fjalé pér marrédhéniet kontraktuale. Edhe brenda grupit té
shteteve anétare té cilat e kané njohur Kosovén, marrédhéniet nuk jané té njejta me té gjitha. Njé nga
ményrat e avancimit té agjendés europiane éshté shfrytézimi i marrédhénieve té mira me njé shtet té

° Bushati, Ditmir; Ministér i punéve té jashtme e Shqipérisé, Kryetar i kaluar i Komisionit pér integrime europiane
né Kuvendin i Shqiperisé. Korrespondencé 17-03-2015.



caktuar anétar duke e fugizuar bashképunimin ndérparlamentar. Pér shkak té fushés té cilén e mbulon
dhe mandatit gé ka né diplomaciné parlamentare, KIE do té ishte komisioni mé i pérshtatshém pér ta
marré dhe udhéhequr kété nismé. Parlamenti i vendit té pérzgjedhur do té béhej “sponzor” i Kosovés né
nivele té ndryshme té BE-sé dhe té avokonte né emér té Kosovés. Pér mé tepér, ky sponzor do té€ mund
té ishte njé “késhilltar” i dobishém rreth procesit té integrimit europian né pérgjithési.

Pér té identifikuar vendin sponzor, KIE duhet té marré parasysh: (1) partneritetin e deritashém té kétij
vendi mé Kosovén, (2) mbéshtjejen e ofruar Kosovés né ndértimin e shtetit dhe pérpjekjet pér integrim
euroatlantik, (3) ekspertizén dhe pérvojén né politikat dhe ligjet gé prekin shtetet me perspektivé
anétarésimi, (4) ményra tjera té mbéshtetjes gé mund t'i ofrojé Kosovés. Pér mé tepér, duhet té mirret
parasysh edhe ndikimi i vendit brenda vet strukturave té BE-sé, duke synuar vende té cilat kané peshé
mé té madhe né marrjen e vendimeve né Késhill, ndikim té déshmuar né pércaktimin e politikave e
vendimeve té BE-sé dhe ndikim té shtuar tek vendet tjera anétare. Bashképunimi i veganté me shtetin
sponzor do té pérfshinte komunikime té rregullta né mes té KIE-sé dhe komisioneve parlamentare
pérkatése té vendit sponzor; diskutim té thellé té ¢éshtjeve me interes pér Kosovén; lehtésim i gasjes sé
anétaréve té KIE-sé (dhe jo vetém) né struktura té ndryshme té BE-sé ku aktualisht Kosova nuk ka gasje.
Pér té fugizuar pozitén e Kosovés né forumet pérkatése té BE-sé kur diskutohet pér Kosovén, anétarét e
parlamentit té vendit sponzor duhet té keté informim té duhur dhe té pérditézuar mbi zhvillimet dhe
nevojat e vendit.

KIE duhet té shqyrtojé mundésité mé té mira pér njé bashképunim strategjik né procesin e integrimit
europian té Kosovés, népérmjet identifikimit dhe vendosjes sé partneritetit me njé “vend sponzor”.

KIE duhet té angazhojé né stafin mbéshtetés profesionisté té aspekteve politike té integrimit europian,
té cilét do té mbéshtesnin rolin e KIE-sé né diplomaciné parlamentare, pérfshiré komunikimin dhe
bashképunimin me “vendin sponzor”.

PERFUNDIM

Kosova mbetet e ndaré politikisht dhe me njé polarizim né rritje. Integrimi europian éshté njé nga
¢céshtjet e pakta gé gézon mbéshtetje té gjeré popullore dhe politike. Né té vérteté, agjenda europiane
paraget njé mundési té arté pér té shtyré pérpara bashkérisht ¢éshtjet kryesore gé e mundéson
transformimin e Kosovés. Kjo mbéshtetje mund té kérkohet jo vetém nga partitité politike
parlamentare, por edhe nga pjesét tjera té shoqgérisé. Pér vet mandatin gqé e ka, Komisioni pér Integrim
Europian éshté forumi i duhur pér ta kultivuar kété bashképunim dhe pér ta pérkthyer né njé progres
kuptimploté. Né té kundértén, KIE do té shndérrohet né njé makiné té legjitimimit té projekt-ligjeve né
raport me standardet europiane e té thérras pér raportim ministra té ndryshém sa pér sy e fage, pa i
mbajtur ata té pérgjegjshém pér punén e tyre. Déshtimi pér té realizuar potencialin e vet dhe pér té
marré seriozisht pérgjegjésité qé i takojné mé sé shumti do t'i kushtojé perspektivés europiane té vendit
dhe mundésive pér reforma qé bart me vete kjo perspektivé.



Pér ta shfrytézuar potencialin qé e ka, KCSF rekomandon gé:

o KIE duhet té rrisé kapacitetet e veta pér shqyrtimin e projektligjeve nga aspekti i pérafrimit dhe
harmonizimit me legjislacion té BE-s&, duke rritur numrin dhe cilésiné e stafit mbéshtetés;

o KIE duhet té jeté mé sistematike dhe kérkuese né mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé né procesin
e Integrimit Europian, ndér té tjera edhe duke e rikthyer udhéheqgjen e KIE-sé nga opozita;

e KIE duhet té pérfshijé né punén e vet shogériné civile dhe palét tjera, duke e nisur njé dialog té

strukturuar dhe té vazhdueshém me kété sektor;
e KIE duhet ta ngrisé nivelin e diplomacisé parlamentare, duke zgjedhur e bashképunuar ngushté

me njé “vend sponzor”.

SHTOJCE

Ky Komentar paraget rekomandimet té cilat e ndihmojné KIE-né qé té plotésojé potencialin e vet té
ploté té rolit legjislativ, mbikéqyrés dhe até né diplomaciné parlamentare. Kéto rekomandime nuk jané
shterruese. Ekzistojné ményra tradicionale té pérafrimit té legjislacionit vendor me até té BE-ség, si dhe
ményra tradicionale té mbikéqyrjes politike e ligjore té Qeverisé. Megjithaté, pérve¢ ményrave klasike,
Komisionet Parlamentare pér Integrim Europian kané zhvilluar dhe zbatuar qasje té reja né pérmbushjen
e rolit té tyre. Mé poshté paragiten vetém disa praktika interesante, jo aq pér té promovuar ndonjérén
prej tyre, sa pér té nxitur KIE-né qé t'i shqyrtojé disa gasje interesante qé mund t'i shfrytézojé né punén

e vet.

Bisedat me ambasadorét e Hungarisé para nisjes
sé tyre né mision diplomatik né vendet e BE-sé
(Hungari).

Shqyrtim i Raporteve té rregullta té Qeverisé pér
progresin dhe mbikéqyrje e pérmbushjes sé
obligimeve té marra me Marréveshjen Europiane
(Hungari), respektivisht Marréveshjes pér
Stabilizim Asociim (Mal i Zi).

Shqyrtim i raporteve gjashtémujore nga Qeveria
pér shfrytézimin e fondeve té IPA-sé (Kroaci).

Komision i vecanté pér “Legjislacionin Europian”
(Poloni) dhe “Komisioni i pérafrimit” (Sllovaki).

Pérfshirje e personelit té Administratés né grupet
negociuese, pér secilin nga 33 kapitujt, si anétaré té
ploté dhe kontribues né analizat dhe pérgatitjen e
pozicioneve té vendit gjaté negociatave (Mal i Zi).

Organizim i programeve té trajnimeve profesionale
pér deputeté dhe staf mbéshtetés mbi ¢éshtjet e BE-
sé (Sllovaki).
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